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			A esfinge e a decifração: 


			a tragédia da hermenêutica


			João Cezar de Castro Rocha1


			A ESFINGE DECIFRADA


			A história é bem conhecida: a cidade de Tebas encontrava-se literalmente sitiada pela Esfinge. Todo viajante que se aproximasse conheceria os rigores inesperados da hermenêutica. Confrontado com um enigma proposto pela Esfinge, o peregrino deveria necessariamente acertar a resposta, ou pagaria com a vida – excesso que levou ao colapso da atividade crítica.


			Desorientado, Édipo abandonou a cidade de Corinto. Entende-se bem sua inquietação: o oráculo de Delfos produziu receio justificado: Édipo estava destinado a matar seu pai e a desposar a própria mãe. Sem saber que havia sido adotado, Édipo cometeu o erro decisivo ao tentar opor-se ao oráculo, na tentativa impossível de driblar o destino. Pólibo e Mérope, rei e rainha de Corinto, não eram seus pais biológicos; portanto, se nada tivesse feito, isto é, se tivesse aceitado a superioridade ontológica da divindade, nada teria ocorrido! É a ação de Édipo que, paradoxalmente, colocou a profecia em movimento irreversível, pois, em sua fuga do destino, terminou por assassinar Laio e desposar Jocasta.


			Contudo, no meio do caminho havia uma Esfinge, com seu enigma-ameaça. Édipo encontrou a solução: o animal a que se referia a Esfinge era a espécie humana. A ironia corta fundo. Os viajantes que perderam a vida não souberam identificar nas palavras do arcano um espelho da condição humana, isto é, de si mesmos. Édipo não hesitou e destruiu a Esfinge com a resposta exata na ponta da língua: agradecidos, os cidadãos de Tebas ofereceram ao viajante (Ulisses involuntário, que retornava à casa sem sabê-lo) o trono da cidade e, sobretudo, o leito da viúva do rei Laio, recentemente assassinado.


			(A ironia: quando Tirésias oferece-se como espelho para que Édipo reconheça seus crimes, o rei de Tebas é incapaz de ver-se a si mesmo nas palavras do outro.)


			Em aparência, a decifração do enigma da Esfinge assegurava a Tebas o retorno da prosperidade. 


			No entanto...


			A ESFINGE DO SÉCULO XXI?


			Democracia Fake enfrenta, com brilho argumentativo, erudição histórica e argúcia analítica, a Esfinge contemporânea, ou seja, o avanço transnacional da extrema direita nas décadas iniciais do século XXI. Avanço ainda mais perturbador porque, entre tantos, políticos como Viktor Orbán, Donald J. Trump, Jair Messias Bolsonaro e Javier Milei chegaram ao poder por meio de eleições livres e democráticas. Em outras palavras, a extrema direita aprendeu a conquistar corações e mentes, especialmente das gerações mais jovens.


			Como entender esse fenômeno? Como entender a autêntica servidão voluntária que parece dominar o eleitorado de políticos cujo projeto autoritário mal se disfarça?


			Sergei Guriev e Daniel Treisman assumem a tarefa de Édipo no mundo globalizado das redes sociais onipresentes no dia a dia planetário. Neste instigante livro, oferecem uma chave de leitura muito importante para o entendimento do fenômeno político decisivo do século XXI.


			Dois eixos e uma perspectiva histórico-comparativa estruturam o ensaio.


			Comecemos pela abordagem.


			Guriev e Treisman realizam um estudo comparativo de fôlego, a fim de fundamentar a hipótese que estrutura esta obra. Contextos históricos, os séculos XX e XXI, formas de exercício autoritário de poder, truques retóricos e estratégias discursivas; em suma, o trabalho dos autores ilumina um amplo horizonte comparativo, que descortina um cenário inédito. As descobertas daí derivadas são projetadas num fundo histórico que captura o leitor num fluxo narrativo admirável: os casos envolvendo ditadores, suas excentricidades e seus caprichos, seus receios e seus excessos, por vezes, evocam as melhores tramas de um Gabriel García Márquez.


			MEDO OU MANIPULAÇÃO?


			O olhar histórico-comparativo favoreceu a hipótese original que atravessa o ensaio.


			Eis: o século XX testemunhou o fortalecimento das ditaduras do medo, enquanto o século XXI inovou na forma das ditaduras do spin, ou seja, da manipulação. Identificar as diferenças entre essas modalidades é a bússola que guia os autores em meio a uma miríade de dados estatísticos e uma multidão de fatos históricos. O cruzamento desse material autorizou a caracterização dos tipos ideais: democracia do medo e democracia do spin. Claro que há gradações e mesmo hibridismos entre as duas formas de exercício autoritário do poder. Apesar dessa necessária cautela, o argumento de Guriev e Treisman é muito convincente.


			As ditaduras do medo, típicas dos autoritarismos de século XX, sempre flertando perigosamente com o totalitarismo, seguiram à risca um manual draconiano para a preservação do status quo: repressão violenta e, sobretudo, ostensiva; dar publicidade à truculência dos órgãos de repressão aterrorizava o cidadão médio, dissuadindo atos de oposição antes mesmo que fossem sequer planejados! A censura, de igual modo, obedecia ao padrão desinibido de ostentação do poder e, acima de tudo, da determinação política de empregá-la sem reservas morais e muito menos quaisquer considerações relativas aos direitos humanos. O contato com o exterior simplesmente era cortado ou reduzido ao máximo. A vigilância interna idealmente envolvia os próprios cidadãos, numa ampliação imprudente do sistema panóptico de Bentham: espiões uns dos outros, vizinhos observando vizinhos, filhos denunciando pais, irmãos, aqui sim, guardiães de seus irmãos.


			Podemos condensar esse panorama sombrio em uma pergunta: qual o propósito dessa parafernália autoritária?


			Ora, leitores intuitivos de Søren Kierkegaard, os ditadores do medo se esmeravam para produzir um cotidiano de tremor para manter seus povos em estado de permanente terror. 


			As ditaduras do spin, ao contrário, têm como finalidade a criação de uma atmosfera muito diversa. A repressão abandona os métodos brutais e, sobretudo, quando ainda assim são aplicados, tudo se faz para evitar sua divulgação. Em lugar da perseguição política, adota-se um ardil: os adversários são levados ao tribunal não por “crimes” políticos, mas por infrações que sugerem corrupção ou prática de crimes previstos no Código Penal. Desse modo, busca-se destruir a reputação do opositor, tornando sua imagem um sinônimo de criminoso comum. Palavra-chave nas ditaduras da manipulação: imagem! O oponente nunca deve ser visto como um mártir político; daí o assédio jurídico substituir a repressão violenta. No mesmo diapasão, a censura franca e orgulhosa de si mesma tende a ser deslocada em favor de uma estratégia cínica e em geral muito efetiva: cooptar grande parte da mídia, por exemplo, com propaganda oficial do governo. A malícia leva longe: as ditaduras de manipulação não somente permitem como favorecem a existência de veículos jornalísticos independentes e até críticos – ma non troppo, claro está. E, se por acaso, algum jornalista desentender o país em que vive e imaginar que pode investigar a sério os donos do poder, o preço a ser pago será alto: assédio jurídico será o seu destino.


			Percebe-se com facilidade que, no modelo da ditadura do spin, não se trata de atualizar o par tremor e terror. Pelo contrário, aqui, tudo depende de um novo elemento, qual seja, a popularidade do ditador. A equação é quase matemática de tão rigorosa: quanto mais popular, menos ditatorial será o exercício de poder do líder autocrático.


			Como o ditador se transforma em líder popular? Através de um tipo novo de assédio: a manipulação da informação, elevada a sua máxima potência, graças à onipresença cotidiana do universo digital e das redes sociais, abriu caminho para uma modalidade inédita: o assédio cognitivo passa a governar nossas ações. Tornado respiração artificial, esse assédio, favorecido pela lógica do algoritmo, engendra uma percepção muito peculiar da realidade – no limite, estamos a um passo da dissonância cognitiva coletiva que leva a um patamar inesperado a célebre distinção freudiana entre erro e ilusão. Ilusão abraçada por, digamos, 58 milhões de pessoas pode muito bem transformar-se em realidade política palpável, concreta.


			Pode mesmo chegar ao poder e, lançando mão das estratégias das ditaduras do spin, nele permanecer por décadas.


			ALTERNATIVAS?


			O precursor desse autêntico pesadelo kafkiano foi o político de Singapura, Lee Kuan Yew, cujo movimento, corporificado no Partido de Ação do Povo, chegou ao poder em 1959 e, qual a surpresa?, continua firme e forte nas rédeas do governo. O líder máximo ocupou o cargo de primeiro-ministro de 1959 a 1990. Mesmo depois de deixar o posto, foi nomeado, com modéstia comovente, Ministro Sênior. E, para que não houvesse dúvidas, posteriormente, durante o governo de seu filho, Lee Hsien Loong – isso mesmo que você leu: seu filho, primeiro-ministro de 2004 até hoje – passou a ser chamado de Ministro Mentor.


			Nesse panorama desencorajador, como evitar que o modelo da ditadura do spin se torne hegemônico? Como evitar a sedução inesperada produzida pela manipulação sofisticada de dados, fatos e, sobretudo, versões. Versões essas tanto mais convincentes quanto menos apegadas ao rigor do real.


			Chegamos a um ponto fundamental da análise de Guriev e Treisman, qual seja, num autêntico baixo contínuo da reflexão, a menção constante a uma figura: os bem-informados.


			Quem são? E como podem oferecer um antídoto contra as ditaduras do spin?


			Os bem-informados, em geral, possuem formação universitária, embora essa não seja uma condição obrigatória. O fator decisivo é o exercício do pensamento crítico, de modo a identificar o grau de manipulação da realidade, eixo definidor das ditaduras do spin. O tema é delicado – delicadíssimo, diria José Dias, o cientista político de convicções flexíveis –, pois a popularidade do líder depende diretamente de sua capacidade de manter a maior parte da sociedade em estado permanente de ilusão – em casos extremos, de autoilusão. O questionamento pertinente das versões oficiais e a análise detalhada do regime ameaçariam o pilar do modelo ideado por Lee Kuan Yew: a popularidade do político à frente do governo.


			Não basta, contudo, a capacidade crítica. Os bem-informados precisam criar redes tanto em seu país quanto internacionalmente, a fim de denunciar os métodos autoritários de seu líder, ainda que em aparência estejam preservadas as regras elementares do convívio demográfico.


			(Aqui vale o provérbio: água mole em pedra dura...)


			A categoria dos bem-informados e, sobretudo, seu potencial de desconstrução da dinâmica dos ditadores do spin, esclarece a obsessão da extrema direita com a educação pública, materializada nos ataques sistemáticos à universidade. Ora, trata-se de impedir de todas as maneiras o exercício da crítica; deseja-se desfavorecer toda e qualquer atitude de decifração dos artifícios que sustentam as ditaduras do spin.


			NO ENTANTO...


			Falamos em decifração: portanto, voltamos a Édipo e à Esfinge.


			O rei de Tebas resolveu o enigma e assim chegou ao poder. E, no entanto, não foi suficiente tê-lo decifrado, pois a peste voltou a sitiar a cidade, levando ao trágico destino de Édipo.


			Pois bem: Sergei Guriev e Daniel Treisman realizaram uma anatomia brilhante das ditaduras do spin, revelando suas entranhas.


			O primeiro passo foi dado, mas não há garantia alguma de êxito na tarefa (infinita) de fortalecer as instituições democráticas.


			Por isso mesmo, Democracia Fake é um ensaio urgente.


			Não perca mais tempo: comece agora mesmo a leitura. 


			
Notas


			

				

					1	Professor Titular de Literatura Comparada da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).
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			No início do século XXI, a política global atingiu um marco importante. Pela primeira vez, o número de democracias no mundo ultrapassou a contagem de Estados autoritários. Quando essa “terceira onda” sísmica atingiu seu ápice, especialistas identificaram 98 países com governos livres, em comparação aos 80 ainda controlados por ditadores.1 O otimismo era contagiante. As novas tecnologias de informação, a globalização e o desenvolvimento econômico pareciam anunciar o fim do domínio dos “homens-fortes”. Com a modernização dos países, a tirania estava se tornando obsoleta.


			As celebrações não duraram muito tempo. Na verdade, elas mal começaram. Dentro de poucos anos, o avanço da liberdade foi se reduzindo, produzindo o que alguns rapidamente denominaram “recessão democrática”. Uma dramática crise financeira, originada nos Estados Unidos, levou a economia global ao colapso, minando a fé na governança ocidental. Em 2019, o número de democracias havia caído para 87, enquanto o de ditaduras voltou a subir para 92. No Ocidente, o liberalismo estava se revelando um páreo fraco para o populismo, enquanto no Oriente todos os olhares estavam voltados para a ascensão meteórica da China. A exuberância da virada do milênio deu lugar a uma sensação de desânimo.


			O pessimismo político atual é um pouco exagerado. Afinal, pela maioria das medições, a democracia em termos globais permanece não muito abaixo de seu nível mais alto de todos os tempos. Mas o humor sombrio de hoje aponta para um verdadeiro enigma. Mesmo que as ditaduras não estejam dominando o cenário político, a questão é como elas ainda conseguem sobreviver – e mesmo prosperar – em nosso mundo ultramoderno. Afinal, por que, depois de todos os desvarios brutais do século XX – do fascismo ao comunismo – terem sido desacreditados, ainda vemos novas autocracias surgindo das cinzas? E o que dizer dos tiranos que estão adotando ferramentas da modernidade e usando tecnologias ocidentais para desafiar os modos de vida ocidentais?


			Com sua população incomparável e seu crescimento explosivo, a China tem sido apontada como o contra-argumento à democracia liberal. Seu sucesso econômico – pouco prejudicado pela crise de 2008-2009 ou mesmo pela crise da covid de 2020 – parece contradizer a equação que prega o desenvolvimento sob o domínio da vontade popular. No entanto, à parte as metrópoles Pequim e Xangai e os reluzentes entrepostos de Hong Kong e Macau, a maior parte do país permanece um tanto pobre, com sua população ainda susceptível a ser controlada por métodos da era industrial e até mesmo pré-industrial. O maior enigma é a sobrevivência de governos não livres em sociedades afluentes como Singapura e Rússia, onde diplomas universitários são mais comuns do que na maioria das democracias ocidentais. Será que tais casos oferecem um vislumbre de um futuro autoritário?


			Este livro é uma tentativa de explicar a natureza das ditaduras atuais. Ele nasceu de um misto de pesquisa e experiência pessoal. Ambos passamos anos acompanhando a ascensão do sistema de Putin na Rússia, por meio da análise acadêmica e da observação em primeira mão. Seu regime veio a nos parecer não exatamente único, mas um exemplo de tendências que vieram remodelando Estados autoritários em todo o mundo – da Venezuela de Hugo Chávez e da Hungria de Viktor Orbán à Malásia de Mahathir Mohamad e ao Cazaquistão de Nursultan Nazarbayev. Observadores têm dificuldades para classificar esses líderes. Alguns se dobram à pantomima de democracia que eles oferecem; outros tentam fazer analogias estranhas com tiranos históricos, rotulando Putin como “czar” ou Erdoğan como “sultão”. Vemos todos esses governantes como que convergindo rumo a uma abordagem inovadora – embora não sem precedentes – que pode preservar o modelo autocrático por mais algum tempo, mesmo em um cenário moderno e globalizado. A chave para isso é a enganação: a maioria dos ditadores de hoje esconde sua verdadeira natureza. Portanto, o primeiro passo é entender como eles operam. Nos capítulos que se seguem, exploramos por que esses regimes surgiram, como eles funcionam, que ameaças representam e como o Ocidente pode melhor resistir a eles.


			O livro é baseado em pesquisas teóricas e empíricas que publicamos em revistas de economia e de ciência política. Nossa esperança aqui é tornar as ideias-chave mais acessíveis. Onde foi possível, apoiamos nossas afirmações com referências a estudos publicados (incluindo nossos próprios) e dados. Uma variedade de tabelas e gráficos aparece em um suplemento online, acessível via https://press.princeton.edu/books/spin-dictators. Nós nos referimos a esse material adicional nas seções de fechamento de cada respectivo capítulo, intituladas “Checando as evidências”.


			Ao longo dos anos, muitos colegas e amigos compartilharam suas visões sobre as ideias que apresentamos aqui. Somos gratos a Alberto Alesina, Maxim Ananyev, Marina Azzimonti, Timothy Besley, Bruce Bueno de Mesquita, Bret Carter, Chao-yo Cheng, George Derpanopoulos, Tiberiu Dragu, Georgy Egorov, Cherian George, Lisa George, Francesco Giavazzi, Gilat Levy, Andrew Little, Elias Papaioannou, Torsten Persson, Richard Portes, Andrea Prat, Eugenio Proto, Gerard Roland, Arturas Rozenas, Miklos Sarvary, Paul Seabright, Daniel Seidmann, David Skarbek, Konstantin Sonin, Francesco Squintani, Eoghan Stafford, David Stromberg, Guido Tabellini, Gergely Ujhelyi, Qian Wang, Feng Yang e Fabrizio Ziliboti.


			Outros ainda – Cevat Aksoy, Anders Aslund, Jonathan Aves, Danny Bahar, Carles Boix, Maxim Boycko, Javier Corrales, Tim Frye, Barbara Geddes, Scott Gehlbach, Susan Landesmann, Lee Morgenbesser, Peter Pomerantsev, Molly Roberts, Dani Rodrik, Michael Ross, Andrei Shleifer, Andrei Soldatov, Art Stein, Milan Svolik, Adam Szeidl, Ferenc Szucs, Michel Treisman, Josh Tucker, David Yang e Ekaterina Zhuravskaya – leram a íntegra ou parte do manuscrito e ofereceram comentários inestimáveis, como fizeram dois leitores anônimos. Agradecemos a Andrei Shleifer em particular por nos encorajar a desenvolver nossos argumentos em um livro. Naturalmente, somos os únicos responsáveis por quaisquer erros que possam ter permanecido. Kevin Gatter, Nikita Melnikov e Ekaterina Nemova forneceram uma excelente assistência de pesquisa. Na Princeton University Press, nos beneficiamos da orientação especializada e do incentivo de Bridget Flannery-McCoy, Sarah Caro (agora na Basic Books), Eric Crahan e Alena Chekanov.


			
Notas


			

				

					1	Baseado nos dados do Varieties of Democracy (V-Dem), versão 10. Contamos tanto as democracias “eleitorais” quanto as “liberais”, usando a variável “regimes do mundo”. O número delas atingiu 98 em 2010.
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			O MEDO E O SPIN


			os ditadores vêm mudando. Os tiranos clássicos do século XX – Adolf Hitler, Josef Stálin, Mao Zedong – eram figuras colossais responsáveis pela morte de milhões de pessoas. Propuseram-se a construir novas civilizações dentro de suas fronteiras fortemente protegidas – e às vezes em expansão. Isso significava controlar não apenas o comportamento das pessoas em público, mas também suas vidas privadas. Para conseguir isso, cada um deles criou um partido disciplinado e uma polícia secreta brutal. Nem todo ditador da velha guarda era um assassino genocida ou o profeta de algum credo utópico. Mas mesmo os menos sedentos por sangue eram especialistas em projetar medo. O terror era sua ferramenta universal.


			Entretanto, no final daquele século, algo mudou. Tiranos em todo o mundo começaram a aparecer em reuniões vestindo ternos conservadores em vez de uniformes militares. A maioria parou de executar seus oponentes diante de estádios de futebol lotados. Muitos compareceram à conferência anual de negócios no resort suíço de Davos para bater papo com a elite global. Esses novos ditadores contrataram pesquisas de opinião e consultorias políticas, organizaram programas de participação popular e enviaram seus filhos para estudar em boas universidades no Ocidente. Não relaxaram o controle sobre sua população – longe disso, trabalharam no sentido de projetar instrumentos de controle mais efetivos. Mas fizeram isso enquanto desempenhavam o papel de líderes democráticos.


			Nem todos os autocratas deram esse salto. Kim Jong-Un, da Coreia do Norte, e Bashar al-Assad, da Síria, entrariam facilmente em um álbum de figurinhas dos déspotas do século XX. Na China e na Arábia Saudita, governantes digitalizaram o velho modelo baseado no medo em vez de substituí-lo. Mas o equilíbrio global mudou. Entre os líderes das não democracias de hoje, a figura mais representativa não é mais a de um tirano totalitário como Josef Stálin, um carniceiro sádico como Idi Amin ou mesmo um general reacionário como Augusto Pinochet. Ele é um manipulador sutil como o húngaro Viktor Orbán ou o singapuriano Lee Hsien Loong – um governante que finge ser um humilde servo do povo.1


			Esse novo modelo é baseado em um insight brilhante. O objetivo central continua sendo o mesmo: monopolizar o poder político. Mas os tiranos de hoje percebem que, nas condições atuais, nem sempre a violência é necessária ou mesmo útil. Em vez de aterrorizar os cidadãos, um governante habilidoso pode controlá-los reformulando suas crenças acerca do mundo. Pode enganar as pessoas de modo a que se conformem e até mesmo para que aprovem seu regime com entusiasmo. Em lugar de uma repressão dura, os novos ditadores manipulam a informação. Tal como spin doctors2 em uma democracia, eles torcem as notícias de forma que elas lhes deem sustentação. São spin dictators, os ditadores do spin, que se mantêm no poder por meio de manipulação de informação e opinião pública.3


			O enigma chamado Putin


			Chegamos a esse assunto geral por meio de um caso particular. Em março de 2000, os russos elegeram um ex-tenente-coronel da KGB (a antiga agência de espionagem da União Soviética) com pouca experiência política como seu presidente. Vladimir Putin alegou aceitar os princípios da democracia, apesar de seus instintos claramente o carregarem a uma direção diferente. Por algum tempo, não ficou assim tão óbvio – talvez até para ele mesmo – para onde ele levaria seu país. À medida que a economia era bem-sucedida, sua aprovação aumentava.


			Putin preservou as aparências democráticas enquanto enfatizava a necessidade de construir um Estado moderno e coeso. No começo, centralizar mais o controle parecia razoável em relação à turbulência dos anos 1990. Mas ele não parou por aí, e, depois de algum tempo, as medidas que vinha tomando para fortalecer o poder executivo – ou seja, o seu próprio – passaram a minar visivelmente o sistema de freios e contrapesos próprio de uma democracia. As possibilidades de contestação política se reduziram.


			O martelo que finalmente quebrou as restrições propostas pela democracia foi a própria popularidade de Putin. Ele a usou para conseguir que seus apoiadores fossem eleitos para o Parlamento e para intimidar os rebeldes governadores regionais do país. Com uma combinação de aplicação da lei e bom desempenho do ponto de vista comercial, ele conseguiu domar a mídia, que era anteriormente dominada pelos magnatas, mas ainda competitiva. Mesmo mantendo a forma das eleições nacionais, ele e seus assessores iam dando cada vez menos chances ao acaso. Putin e seu partido Rússia Unida quase sempre poderiam ter vencido em eleições livres e justas. Mas ainda assim usavam pressão e artifícios para inflar suas vitórias acachapantes.


			As democracias nunca são perfeitas. Durante um tempo, as falhas na política da Rússia se pareceram muito com as de outros países de renda média e relativa liberdade, como Argentina, México e Romênia. Quase todos esses países sofrem com corrupção, eleições fraudadas e liberdade de imprensa precária. Os líderes políticos costumam abusar de sua autoridade sobre a polícia e os juízes. Ainda assim, essas falhas normalmente coexistem com algum reconhecimento popular.


			Mas, quando Putin retornou à presidência em 2012, depois de quatro anos como primeiro-ministro, ele já estava claramente operando com um manual de instruções diferente. No final de 2011, uma onda de manifestações havia varrido Moscou e outras cidades, acusando fraudes nas eleições parlamentares daquele ano. A visão de quase cem mil pessoas nas ruas alarmou Putin e seus assessores. Eles reagiram, prendendo manifestantes pacíficos, forçando políticos desleais a saírem do Parlamento e assediando a mídia independente que restava.


			Nós dois acompanhamos de perto o desenrolar desse processo. Sergei era o reitor de uma universidade de Moscou especializada em economia e aconselhava o governo russo. Daniel era professor no Ocidente, estudando a política da Rússia pós-comunista. Na primavera de 2013, Sergei recebeu a visita de alguns dos agentes de segurança de Putin, que confiscaram seus e-mails e copiaram o disco rígido de seu computador. Ele havia ajudado a escrever uma análise crítica do último veredito judicial contra Mikhail Khodorkovsky, um bilionário que tinha sido preso sob uma acusação duvidosa. Aparentemente, o Kremlin não gostou daquela análise. Logo depois disso, Sergei se mudou para a França.4


			O sistema que Putin estabeleceu na Rússia é distintamente autoritário. Mas era um autoritarismo de um tipo desconhecido. Ao contrário de Stálin, Putin não assassinou milhões e aprisionou outros milhões. Até mesmo Leonid Brezhnev, que liderou a União Soviética em fase posterior e mais amena, de 1964 a 1982, trancafiou milhares de dissidentes em campos de trabalho e hospitais psiquiátricos, proibiu todos os partidos da oposição e realizou eleições que nem sequer tiveram qualquer arremedo de disputa. Comícios organizados pela oposição estavam fora de questão. Todos os meios de comunicação transmitiam um discurso ideológico entorpecedor. Estações de rádio estrangeiras foram bloqueadas, e a maioria dos cidadãos foram impedidos de viajar para o exterior por uma cortina de ferro que já se mostrava enferrujada.


			Mas o regime de Putin – hoje com mais de vinte anos de existência – é diferente. Não funciona com base na censura ao estilo soviético. É possível publicar jornais ou livros que chamem o homem-forte do Kremlin de ditador.5 A questão é que a maioria das pessoas não quer lê-los. Além disso, o sistema não opera principalmente através do medo, embora isso possa estar mudando atualmente. Ocorreram atos ocasionais de violência política, geralmente em circunstâncias obscuras. Mas o Kremlin sempre negou responsabilidade.6 E, embora os opositores políticos de Putin fiquem cada vez mais ansiosos, a maioria dos russos não parece assustada.7 Muitos aceitaram prontamente uma visão distorcida da realidade que a mídia de Putin ajudou a moldar. As autoridades que atuavam sob o regime comunista, com seus desfiles em maio e suas eleições rituais, tentaram criar uma ilusão de consentimento generalizado. Sob Putin, muitos russos consentiram com ilusões.8


			Ao examinarmos o sistema que estava surgindo, percebemos que o estilo de governo de Putin não era único. De Hugo Chávez, na Venezuela, a Viktor Orbán, na Hungria, líderes não democráticos estavam usando um conjunto de técnicas em comum.9 Muitos se inspiraram no pioneiro dessa nova modalidade, Lee Kuan Yew. A partir da década de 1960, o líder de longa data de Singapura havia moldado seu país em um modelo formidável de controle político. Isso pode parecer surpreendente, afinal Singapura afirma ser uma democracia, e é muitas vezes considerada como tal. É um país que realiza eleições regulares. Mas uma inovação-chave introduzida por esses novos autocratas é precisamente a reivindicação de que eles são, na verdade, democráticos. “Você tem o direito de me chamar como quiser”, respondeu Lee certa vez a um jornalista crítico, “mas... será que preciso mesmo ser um ditador quando posso vencer tão facilmente?”.10 Ele apenas deixou de mencionar que vencer sempre, e “tão facilmente”, é o verdadeiro cartão de visitas do ditador moderno.


			Tiranos do século Xx


			O que, exatamente, constitui uma ditadura? Na República Romana, onde o termo teve origem, significava uma concessão temporária de poder absoluto a um líder para lidar com alguma emergência. Atualmente, a palavra é usada para se referir a qualquer governo não democrático. Tornou-se sinônimo de autoritarismo e autocracia. Neste livro, seguimos essa definição. Uma democracia, por sua vez, é um Estado cujos líderes políticos são escolhidos em eleições livres e justas, nas quais todos – ou quase todos – os cidadãos adultos têm o direito de votar. Já uma democracia liberal combina eleições livres com o Estado de direito, liberdades civis constitucionalmente protegidas e um sistema de freios e contrapesos institucionais.


			Antes do século XX, nenhum Estado era totalmente democrático. Mesmo aqueles que realizavam eleições livres e justas negavam o voto à maioria das mulheres.11 Apenas cinco países tinham o sufrágio universal masculino em 1900 – e os Estados Unidos não estavam entre eles, pois os afro-americanos eram privados do direito de voto no sul sob as leis de segregação racial conhecidas como Jim Crow.12 Para além de um punhado de repúblicas com sufrágio restrito, como era o caso dos Estados Unidos, a maioria dos sistemas políticos recaía em três categorias: as monarquias, nas quais um rei ou rainha governava, às vezes limitados por uma constituição e um Parlamento parcialmente representativo; as oligarquias, nas quais facções dos mais ricos governavam; e as colônias, administradas por uma potência estrangeira.


			Isso mudou no século XX, quando a democracia se espalhou em três grandes ondas.13 A primeira onda teve seu pico por volta de 1920, quando novos Estados nacionais se separaram dos impérios europeus destruídos pela Primeira Guerra Mundial, e os governos ocidentais então liberalizaram suas regras de votação. A segunda onda ocorreu entre o final dos anos 1940 e o início dos anos 1960, quando os vencedores da Segunda Guerra Mundial impuseram a democracia aos perdedores, e ex-colônias na Ásia e na África realizaram eleições. A terceira onda – que foi um verdadeiro tsunami – começou com a Revolução dos Cravos de Portugal, em 1974, ganhou velocidade com o colapso do comunismo, por volta de 1990, e atingiu seu ápice em meados dos anos 2000. Em 2015, mais da metade dos países do mundo – contendo 53% da população mundial – eram democracias eleitorais, e cerca de um em cada quatro era uma democracia liberal.14


			No entanto, mesmo com a expansão da democracia, a ditadura nunca desapareceu; as duas primeiras ondas democráticas foram seguidas por reviravoltas. Em dois períodos degradantes, o governo livre pareceu desmoronar. Primeiro veio a década de 1930 – uma “década baixa e desonesta”, para usarmos a frase de W. H. Auden –, quando o autoritarismo varreu o continente europeu. A ditadura não apenas se recuperou: ela sofreu uma mutação. Algumas monarquias se mantiveram em países como a Iugoslávia e a Romênia. No entanto, ao lado delas, surgiram novas formas de tirania que se adaptaram melhor às políticas de massa que a própria democracia havia trazido. Durante e após a Primeira Guerra Mundial, milhões de trabalhadores politicamente inexperientes e veteranos votaram pela primeira vez. Fizeram isso na esteira de um derramamento de sangue de proporções globais que havia desacreditado a crença liberal no progresso sempre contínuo.


			Dois novos tipos de regime – o comunista e o fascista – se propuseram a mobilizar as classes mais baixas. Ambos prometiam uma completa transformação da sociedade. Os bolcheviques de Vladimir Lênin visavam construir o comunismo sobre as ruínas do Império Russo. Os nazistas, sob Adolf Hitler, planejavam criar um império ariano. Ao tomar o poder, ambos forçavam o público a adotar uma ideologia destilada a partir de escritos de seus respectivos líderes. Raymond Aron chamou essas ideologias de “religiões seculares”. Como as religiões tradicionais, elas declaravam verdades a permanecerem inquestionadas, redirecionavam a atenção das dificuldades de então para futuros utópicos e definiam rituais para separar os verdadeiros crentes dos hereges.15 Tanto Lênin quanto Hitler inspiraram imitadores na Europa e além.


			Um terceiro novo modelo – o corporativismo – visava não a mobilizar as massas rumo à política, mas a desmobilizá-las rumo à vida privada. Conservadores, como o português António Salazar e o espanhol Francisco Franco, queriam restaurar a deferência social e a hierarquia católica.16 No lugar de parlamentos barulhentos, eles criaram câmaras consultivas, em que porta-vozes selecionados de alguns grupos sociais podiam aconselhar o líder. Como as outras duas novas formas, o corporativismo nasceu de uma insatisfação com o presente. Mas, ao passo que fascistas e comunistas procuravam escapar para um futuro imaginado, os corporativistas esperavam retornar a um passado imaginado.


			O fascismo morreu nas chamas da Segunda Guerra Mundial, enquanto o comunismo sobreviveu e se espalhou. O corporativismo resistiu na Espanha e em Portugal, com ecos distantes em regimes como o de Juan Perón na Argentina.17 A segunda onda autoritária começou nos anos 1960, quando a democratização do pós-guerra perdeu fôlego. As frágeis repúblicas pós-coloniais caíram em poder de homens-fortes impiedosos, enquanto as juntas militares tomaram o poder na economicamente volátil América Latina. Nessa nova safra de ditadores, alguns visavam, tal como os comunistas e os fascistas, a mobilizar as pessoas a apoiá-los ativamente. Outros procuraram apaziguá-las, como fizeram os corporativistas. Revolucionários socialistas, como Nasser, no Egito (mobilizacional), dividiram o palco mundial com reacionários do mercado livre, como Pinochet, no Chile (desmobilizacional) e com cleptocratas, como Mobutu, no Zaire (desmobilizacional). Regimes comunistas já envelhecidos muitas vezes progrediram da mobilização para a desmobilização, ainda se apegando às mesmas doutrinas revolucionárias, que apenas iam se tornando cada vez mais ritualizadas.


			Como essa breve revisão sugere, as ditaduras do século XX eram diversificadas. Ainda assim, a maioria delas compartilhava certas características. Para começar, a grande maioria se utilizou da repressão violenta. Usaram-na para remodelar a sociedade, para extrair recursos da população e para deter e derrotar a oposição. A escala de cada massacre variava. Stálin e Mao são culpados por dezenas de milhões de mortes. Outros se saíram com “apenas” milhares (por exemplo, Ferdinand Marcos, nas Filipinas) ou centenas (por exemplo, Chadli Bendjedid, na Argélia).18 Durante o tempo em que quaisquer desses líderes ocupou o cargo, a intensidade da violência podia flutuar. Alguns, como o general Franco, já chegaram com um estrondo; outros, como Bashar al-Assad, intensificaram a matança mais tarde. De qualquer forma, a maioria deixou um rastro de sangue.19


			E a maioria deles assumia pública e deliberadamente sua violência. Transformaram a matança em uma forma de teatro horripilante. Alguns executavam adversários políticos em frente a grandes ajuntamentos de público. Mobutu, no Zaire, por exemplo, enforcou quatro ex-ministros do governo diante de uma multidão de cinquenta mil pessoas.20 Ou então exibiam os corpos de rivais para aterrorizar os seguidores destes. O ditador haitiano François “Papa Doc” Duvalier escorou um cadáver sem cabeça em uma esquina de uma rua de Porto Príncipe por três dias com uma placa dizendo “renegado”.21 Quase todos adotaram uma retórica ameaçadora para espalhar ansiedade e desencorajar quem desafiasse sua autoridade. O iraquiano Saddam Hussein falou em “cortar pescoços” e “malfeitores... que enfiaram sua adaga envenenada nas nossas costas”.22 O espanhol Franco advertiu sobre “subversão interna” por um inimigo que “está à espera de oportunidades para penetrar”.23


			Ao mesmo tempo, a maioria dos ditadores do século XX buscava um controle abrangente sobre as comunicações públicas. Alguns proibiram ou nacionalizaram todos os meios de comunicação privados. Outros censuraram a imprensa e intimidaram os jornalistas. Para os cidadãos, observar as regras que regiam a fala e a escrita em público se tornou um teste de lealdade, parte do mecanismo pelo qual os líderes mantinham a ordem. Criticar o regime era geralmente tabu.


			Assim como acontecia com a violência, os ditadores eram transparentes sobre a censura que exerciam. Alguns, como Hitler e Mao, queimavam livros em enormes fogueiras. Outros, como Pinochet, enviavam soldados para “higienizar” as livrarias. A União Soviética criou uma agência de censura explícita, a Glavlit, para banir todas as transmissões e publicações de temas proibidos. As penalidades podiam ser brutais. Escritores críticos frequentemente desapareciam em campos de prisioneiros. A propaganda do Estado também era escancarada e muitas vezes feita com mão pesada. Era produzida em departamentos de propaganda e – em sua ubiquidade e em seu estilo autoritário – transmitia a força e a determinação do regime tanto quanto qualquer outra mensagem.


			Muitos ditadores procuraram isolar seus países. A quarentena era geralmente parcial; a maioria dos Estados autoritários fazia trocas comerciais com seus vizinhos. Alguns, quando pensavam que poderiam se safar, os invadiam. Mas praticamente todos viam o mundo exterior com desconfiança. Visitantes pouco confiáveis, informações inconvenientes e outros elementos contaminantes eram barrados na fronteira. Os admitidos eram monitorados. Quando a tecnologia assim permitia, os ditadores interferiam nas emissões estrangeiras e frequentemente censuravam ou proibiam os jornais estrangeiros. Muitos mantinham os cidadãos confinados às suas fronteiras, esperando com isso limitar seu conhecimento do mundo e conservar a mão de obra.24 Na maioria dos países comunistas, as viagens ao exterior exigiam uma aprovação do governo; em alguns, como a Albânia e a Romênia, tentar emigrar sem permissão era um crime punível com a pena de morte.


			Por fim, embora os totalitários reivindicassem para si uma identificação mística com seu povo, os principais ditadores do século XX desprezavam a democracia parlamentar conforme praticada no Ocidente. Muitos afirmaram estar construindo novas e superiores ordens políticas. Os mais descarados se apropriaram da própria palavra “democracia” – como na “República Democrática Alemã” ou na “República Popular Democrática da Coreia” –, mas subverteram seu significado, eliminando qualquer indício de pluralismo ou vínculos liberais. Líderes pós-coloniais, como Kwame Nkrumah, de Gana, viam eleições pluripartidárias como um legado dos imperialistas. Instituições parlamentares, ele dizia, ofereciam apenas “caos, confusão, corrupção, nepotismo e miséria”.25 Mobutu, do Zaire, simplesmente declarou: “A democracia não é para a África”.26 As eleições, quando realizadas, eram apenas celebrações aos governantes, e não momentos de escolha.


			Em resumo, a maioria dos ditadores mantinha seu poder ao reprimir qualquer oposição, controlar todas as comunicações, punir os críticos, (muitas vezes) impor uma ideologia, atacar o ideal da democracia pluralista e bloquear a maioria dos fluxos transfronteiriços de pessoas e informações. O princípio-chave por trás de todas essas práticas era simples: a intimidação. O típico autocrata do século XX era um ditador do medo.


			NOVOS E MELHORADOS


			E ainda assim, ao olharmos ao redor em plenos anos 2000, vimos algo diferente. Os homens que davam as cartas na maioria das não democracias pareciam ter saído de outro molde. Havia Hugo Chávez, um carismático ex-paraquedista que reinava nas transmissões de rádio e TV da Venezuela, romanceando a vida dos pobres de seu país. Chávez marginalizou a oposição, mas prendeu poucos de seus membros – e a maioria desses só depois de um golpe fracassado que quase o depôs.27 Em Singapura, havia Lee Hsien Loong, um brilhante tecnocrata educado em Cambridge, que postava fotografias do nascer do sol no Facebook e serviu como patrono de uma ONG que promovia a gentileza.28 O Partido da Ação Popular de Lee havia conquistado mais de 89% das cadeiras em todas as treze eleições parlamentares desde a independência do país, quase rivalizando com o Partido Comunista Soviético.29 No entanto, em 2015, Singapura tinha apenas um único “prisioneiro de consciência”, de acordo com a Anistia Internacional: um blogueiro de 16 anos preso por postar uma charge obscena.30 Na Rússia, Vladimir Putin negava que houvesse qualquer coisa de antidemocrático em seu regime. Seus capangas se especializaram em assédios com baixa visibilidade, perseguindo seus alvos com processos judiciais forjados. Todos esses três líderes possibilitavam abertura internacional, realizavam eleições frequentes e obtinham altos índices de aprovação. Na aparência, tinham pouco em comum – um caudilho latino-americano, um estudioso brilhante, um ex-espião de personalidade enigmática. Mas isso só tornava os paralelos ainda mais intrigantes.


			Será que esses disciplinadores vestidos em ternos bem alinhavados eram tão diferentes de seus predecessores quanto pareciam? E, em caso afirmativo, o que explicava essa mudança?


			Passamos vários anos quebrando a cabeça com essas perguntas. Para começar, mergulhamos na literatura sobre autocracias, do passado e do presente, imersos em históricos, trabalhos de ciência política, relatos de jornalistas e uma série de outras fontes. Começando de forma indutiva, procuramos padrões de como os governantes dominavam suas sociedades. Essa leitura nos convenceu de que Chávez, Lee, Putin e vários outros de fato compartilhavam um modus operandi distinto dos anteriores, focado mais na modelagem da opinião pública do que na repressão violenta. Cada um deles era único em alguns aspectos. No entanto, os elementos comuns definiam ali uma escola de governo autoritário que era bem diferente da abordagem principal observada no século XX.


			Mas como ter certeza disso? Primeiro verificamos a lógica, formulando nosso entendimento da estratégia como um modelo matemático. Em seguida, procuramos medir o quanto essa nova abordagem já havia se difundido. Percorrendo bancos de dados preexistentes, reunimos informações sobre governos autoritários e coletamos novos dados de lavra própria. E tudo isso confirmou que, de fato, houve uma mudança marcante da ditadura do medo para uma da manipulação. Fazemos referência a essas estatísticas em capítulos posteriores (nas seções intituladas “Checando as evidências”). Para os mais interessados, nossos artigos publicados em revistas especializadas explicitam os detalhes, e gráficos e tabelas adicionais podem ser encontrados em um suplemento online.31 Aqui, nos concentraremos em casos característicos, exemplos ilustrativos e histórias anedóticas. Este livro se baseia em pesquisas e dados, mas não é uma monografia acadêmica. Nosso objetivo é traçar a história da evolução autoritária e sugerir uma interpretação. Documentamos o alastramento dos spin dictators, os ditadores do spin, e descrevemos os métodos que eles utilizam para permanecer no poder.


			Ao longo do caminho, fomos influenciados por uma série de trabalhos recentes em ciências políticas e economia.32 Alguns deles já são bem conhecidos; outros merecem encontrar um público mais amplo.


			Muitos estudiosos, por exemplo, têm procurado explicar a estabilidade de autocracias clássicas e violentas – ou seja, os regimes que aqui chamamos de ditaduras do medo. Como esses governantes evitam ser derrubados por revoluções? Uma maneira de prevenir isso, como nossos colegas já demonstraram, é intimidar os cidadãos com uma propaganda que transmita o poder e a determinação do ditador.33 Outra é impedir que rebeldes em potencial consigam coordenar um plano para tentar tomar o poder.34 Se agirem juntos, os cidadãos conseguirão alcançar número suficiente para se sentirem à vontade para se rebelar. Os ditadores devem, portanto, mantê-los divididos – e aterrorizados.35


			Esses argumentos esclarecem como alguns ditadores do medo do século XX sobreviveram por tanto tempo – e também por que, no fim, seus regimes muitas vezes desmoronaram sem aviso prévio. Mas eles carregam menos informações sobre os casos daquele novo estilo de autocrata. A maioria presume que os cidadãos odeiam o ditador: só o medo os impede de se revoltarem. Mas e se os cidadãos na verdade gostarem de seu governante e não quiserem se rebelar? Na Rússia de Putin, na Singapura de Lee e na Hungria de Orbán, certamente já existiram revolucionários. Mas eles sempre constituíram uma minoria. Em todos esses casos, o líder do país – até onde qualquer pessoa poderia dizer – tem sido genuinamente popular.36 Os ditadores do spin sobrevivem não por destruir a rebelião, mas por remover o próprio desejo de rebelião.


			Outros trabalhos recentes descreveram algumas características das ditaduras do tipo spin. Quase todas as autocracias hoje em dia realizam eleições, e nem todas são rituais vazios. Como Andreas Schedler observou, vivemos em uma era de autoritarismo eleitoral. Em um livro influente, Steven Levitsky e Lucan Way apontaram que muitas eleições realizadas por ditadores não são completamente desleais, ainda que sejam injustas. Os partidos de oposição concorrem e até têm alguma chance de vencer.37 Cientistas políticos exploraram os estratagemas, os jogos fraudulentos e os abusos burocráticos que os autocratas em todo o mundo vêm usando para garantir suas vitórias.38 Alguns estudam como os ditadores controlam a mídia. Outros consideram como as novas tecnologias de vigilância e informação estão sendo usadas para turbinar a repressão.39


			Usamos essas ideias como nossa sustentação. Nosso objetivo é sintetizá-las e integrá-las, sugerindo uma lógica mais abrangente. (Em alguns lugares, também discordaremos das interpretações de nossos colegas.) Nossa principal conclusão é a de que esses ditadores manipuladores não são apenas tiranos violentos à moda antiga que aprenderam alguns truques novos. Eles forjaram uma abordagem distinta e internamente consistente. Os elementos-chave – manipulação da mídia, construção de popularidade, falsificação da democracia, limitação da violência pública e abertura ao mundo – se complementam para produzir um modelo de governança não livre que está se espalhando. Compreender isso não é apenas um desafio intelectual: é algo crucial para que o Ocidente possa elaborar respostas eficazes.


			AS REGRAS DA MANIPULAÇÃO


			Embora a ditadura do tipo spin tenha se tornado mais marcante em tempos recentes, ela não é inteiramente nova. Na verdade, alguns insights em que ela se baseia têm centenas de anos. Desde os antigos gregos, a maioria dos escritores que abordam a tirania tem se concentrado na ditadura do medo. Governantes tirânicos matam, torturam, prendem e ameaçam seus súditos para garantir sua obediência. Espionam os cidadãos e semeiam desconfiança entre eles. Aristóteles chamava essas técnicas de “artes persas e bárbaras”.40 Montesquieu fez alusão ao “braço sempre erguido do príncipe”, no sentido de estar sempre pronto a atacar.41 Ele escreveu que o medo “deve minar a coragem de todos e extinguir até mesmo o menor sentimento de ambição”.42 Teóricos mais recentes, como Franz Neumann e Hannah Arendt, situaram o terror – juntamente com a ideologia – no âmago da ditadura moderna.43


			No entanto, desde o início, alguns pensadores também vislumbraram outra possibilidade. Além do “velho método tradicional”, Aristóteles descreveu uma segunda abordagem. Esse segundo tipo de governante alegava ser não um usurpador violento, mas “um mordomo e um rei”, governando para o benefício de todos. Despendia dinheiro para “adornar e melhorar sua cidade” e cultivava uma imagem de moderação e piedade. Embora ainda fosse um tirano, governando com base em seus próprios interesses, ele tentava parecer “não duro, mas digno”.44 Ele inspirava reverência em vez de medo. Embora escravizados, seus súditos não se davam conta disso.


			Mais tarde, em uma linha semelhante, Maquiavel aconselharia os príncipes a usar “simulação e dissimulação”.45 Uma vez que a maioria das pessoas é influenciada pelas aparências e não pela realidade, um governante ambicioso deveria criar ilusões. Ele “não precisa ter todas as boas qualidades... mas deve parecer tê-las”.46 O modo de enganar o público depende do contexto: “O príncipe pode ganhar a simpatia popular de muitas maneiras”. Mas a obtenção do apoio do público é crucial. “Só direi em conclusão que um príncipe deve ter o povo ao seu lado.”47


			Ditadores do spin ouvem o conselho de Maquiavel e copiam o segundo tipo de tirano de Aristóteles. Em vez de intimidar os cidadãos à submissão, eles se utilizam da enganação para conquistar o povo. Governar dessa maneira implica seguir algumas regras que serão destacadas a seguir.


			A primeira é ser popular. Ao contrário dos déspotas clássicos, os ditadores “suaves” devem se preocupar com seus índices de aprovação. Como Maquiavel observou, eles podem ganhar a simpatia popular de várias maneiras. O bom desempenho econômico ajuda. Em qualquer regime, a prosperidade tende a impulsionar o apelo do governante estabelecido.48 Isso é extremamente importante e não deve ser esquecido, mesmo quando nos concentramos em outros caminhos complementares rumo à popularidade. Os cidadãos inferem, a partir do crescimento econômico, que o governante deve ser um gerente competente. Líderes de todos os tipos – tanto democratas quanto autoritários –, sempre que podem, levam o crédito por mercados em crescimento.


			Mas nenhuma economia floresce o tempo todo. Portanto, cada categoria de autocrata investe em uma rede de segurança. Os ditadores do medo usam a repressão para conter o descontentamento quando a economia afunda. Garantem que os cidadãos estejam amedrontados demais para protestar. Já os ditadores do spin podem até acabar se utilizando da repressão como último recurso, revertendo para a abordagem da velha guarda que usava o extremismo. Mas isso significaria desistir da ampla popularidade. Em vez disso, sua primeira linha de defesa, quando a verdade está contra eles, é distorcê-la. Eles manipulam a informação.


			Fazer isso de forma eficaz demanda ter visão. Quando estão nos bons tempos, eles se preparam para os momentos ruins. Clamando para si os créditos pelos sucessos – mesmo aqueles causados por puro acaso –, eles constroem uma reputação de profissionalismo. E, tal como o segundo tirano de Aristóteles, eles fingem governar para o benefício de todos. Ao mesmo tempo, eles consolidam o controle sobre a mídia, muitas vezes discretamente, de modo a preservar sua credibilidade, calmamente mantendo na palma da mão os proprietários da mídia e incentivando a autocensura. Isso permite a eles que, em momentos mais difíceis, possam desviar a atenção dos resultados decepcionantes e reorientar a culpa para outros. Assim, apesar dos fracassos, os ditadores do spin podem permanecer populares por algum tempo.


			Naturalmente, eles não são os primeiros a manipular informações. Alguns totalitaristas do século XX eram propagandistas inovadores. O que difere é como os ditadores do tipo spin enviesam as notícias. Os ditadores clássicos do medo impunham ideologias elaboradas e rituais de lealdade. Seu controle era abrangente, e sua propaganda intimidadora. Alguns eram acusados de fazer lavagem cerebral em seus cidadãos. Os ditadores do spin se utilizam de métodos mais sutis – menos propaganda política mobilizadora ao estilo maoísta e mais publicidade do tipo comercial tradicional. E o conteúdo é diferente. Enquanto os homens-fortes do século XX apreciavam um imaginário violento – podemos nos lembrar da “adaga envenenada” de Saddam –, os ditadores de hoje adotam uma retórica mais suave de competência e especialização, às vezes com um leve verniz socialista ou nacionalista.


			Quando o factual está bom, eles assumem o crédito; quando está ruim, eles fazem com que a mídia o obscureça tanto quanto possível e fornecem desculpas quando não conseguem alcançar isso. Um mau desempenho será sempre culpa de condições externas ou de inimigos. E resultados decepcionantes são divulgados como ainda melhores do que outros poderiam alcançar. Os ditadores contrastam sua própria liderança com alguma pseudoalternativa profundamente decepcionante, escolhida especialmente para fazê-los parecer melhores. Jornalistas leais ao sistema caluniam qualquer rival genuíno. Ao longo de todo o processo, o ditador molda as questões e direciona a agenda pública em seu favor.


			Quando isso funciona, esses ditadores do spin são amados, em vez de temidos. Durante vinte anos, a aprovação de Putin nunca caiu abaixo de 60%. Mesmo os oponentes de Chávez reconheciam sua popularidade. Mas eles não são amados por todos. Em qualquer sociedade moderna, seja autoritária ou democrática, as pessoas podem ser divididas em dois grupos. Para começar, existem os cidadãos bem-informados – o estrato de cidadãos com formação universitária, com acesso à mídia e com conexões internacionais. Seus membros são habilidosos em obter e comunicar informações políticas. Podem até ser cooptados por aqueles que estão no poder, mas geralmente são difíceis de enganar. Nas ditaduras, os bem-informados conseguem enxergar através das mentiras do líder, reconhecendo-o pelo que ele de fato é, muito menos competente do que o retratado pelas transmissões estatais. Essas pessoas gostariam de substituí-lo por uma alternativa melhor. Mas elas são bem poucas e, portanto, fracas demais para fazê-lo. Precisam da ajuda do resto da sociedade – do público em geral.49


			O principal desafio do ditador do tipo spin é impedir que esses bem-informados danifiquem sua popularidade e mobilizem o público contra ele. Mas como fazer isso? Quando os cofres do Estado estão cheios, ele pode cooptar seus críticos. Pode comprar seu silêncio ou mesmo contratá-los para produzir propaganda de seu governo. Na Rússia de Putin e no Cazaquistão de Nazarbayev, as redes de televisão pró-regime recrutaram os mais talentosos universitários do país. Outros líderes – do peruano Alberto Fujimori até o húngaro Viktor Orbán – subornaram os barões da mídia privada com propinas, furos de reportagem e publicidade governamental. Quando falta dinheiro, os ditadores censuram os mais informados e sua mídia. Como as taxas de crescimento e a receita estatal caíram na Rússia e no Cazaquistão recentemente, as restrições à imprensa se tornaram mais rígidas. Na verdade, a maioria dos ditadores faz um pouco das duas coisas: alguns críticos são mais baratos de censurar, outros de subornar.


			Um insight que é chave nessa questão é que não é necessário censurar tudo. De fato, em uma ditadura do tipo spin, as restrições à imprensa que são flagrantes demais podem ter efeito contrário. Os governantes querem que os cidadãos pensem que a mídia é relativamente livre. Portanto, quando censuram, eles também censuram o fato de que estão censurando. Ao passo que os ditadores do medo queimam livros e proíbem jornais privados, os ditadores do tipo spin, em sua maioria, apenas empurram as críticas para os cantos, mantendo a TV nacional focada neles mesmos.50 Eles não se importam com o que as camadas mais tagarelas da população digam sobre eles em âmbito privado – ou mesmo em público, se diante de uma pequena audiência. Aos intelectuais dissidentes, são permitidos seus periódicos, programas de TV a cabo e jornais estrangeiros, desde que a demanda por tudo isso permaneça baixa. O que importa é o apoio da massa. Para separar o grande público dos bem-informados, os governantes insultam esses últimos, questionam suas motivações, os rotulam de antipatrióticos ou elitistas e inflamam ressentimentos culturais contra eles.


			Tendo ganhado apelo junto à massa, o líder usa sua popularidade para consolidar seu poder. Essa é a segunda regra da ditadura do spin. A popularidade é um bem fluido que tanto pode cair quanto pode subir. Portanto, faz sentido investir parte dela em outros mecanismos de controle. Para explorar bem seus bons índices, um ditador do spin convoca eleições e referendos e, ao vencer por enormes margens, reivindica para si um mandato que o libera para ajustar instituições políticas e jurídicas conforme considere necessário. Ele então promulga mudanças constitucionais, aparelha tribunais e órgãos reguladores com apoiadores e delimita distritos de votação de forma a construir uma base confortável de apoio institucional.


			A terceira regra é fingir ser democrático. Hoje, as grandes maiorias em quase todos os países – independentemente de suas histórias e sistemas políticos – preferem a democracia.51 Uma rede mundial de Estados liberais e organizações internacionais promove o governo de cunho popular. Aqueles autocratas que continuam a governar pelo medo desafiam essa opinião global. Já os ditadores do spin, ao contrário, fingem abraçar a voga da liberdade. É claro que muitos no exterior enxergam a hipocrisia nessa ação. Mas, internamente – e mesmo no exterior –, muitos outros não enxergam.


			Os ditadores do medo do século XX muitas vezes fechavam suas fronteiras, limitando as viagens e a transmissão de informações. Os ditadores do tipo spin, ao contrário, se abrem para o mundo – e essa é a quarta regra. Ocasionalmente, restringem a mídia estrangeira. Mas, em sua maioria, eles acolhem fluxos de pessoas, de capital e de dados e encontram maneiras de lucrar com tudo isso. Eles se tornam membros de instituições internacionais e atrapalham quaisquer missões que possam se tornar obstáculos a eles. Usam propaganda para aliciar grupos na internet que sejam potencialmente amigáveis no Ocidente e hackeiam ou assediam oponentes declarados. E empregam a infraestrutura oculta de empresas e bancos em outros territórios para salvaguardar seu dinheiro e cooptar elites ocidentais.


			A regra final – e a mais importante – é evitar a repressão violenta, ou pelo menos ocultá-la ou camuflá-la quando ela precisar ser usada. Nas sociedades modernas, atos de brutalidade tendem a desacreditar o líder. Para um ditador do spin, qualquer violência visível contra a população é um sinal de fracasso. Quando o modelo funciona e o governante é popular, aterrorizar os cidadãos comuns não é apenas desnecessário, mas contraproducente. Isso diminuiria a imagem desejada de uma liderança esclarecida e responsável.


			Isso não significa que os ditadores do spin sejam pacifistas. Ao travar guerras civis ou lutar contra insurgências étnicas, eles podem ser brutais. (Na verdade, mesmo as democracias são também frequentemente impiedosas quando enfrentam conflitos armados – considere, por exemplo, a Índia na questão da Caxemira.)52 No Peru, Fujimori reprimiu ferozmente os guerrilheiros maoístas do Sendero Luminoso. A segunda guerra da Rússia na Chechênia, iniciada por Putin em 1999, causou dezenas de milhares de mortes.53 Nos locais onde a história predispôs o público contra minorias étnicas – especialmente aquelas que podem ser culpadas de terrorismo –, os ditadores do spin podem lucrar ao elegê-las como seu alvo. Eles às vezes também reprimem jornalistas no intuito de censurar suas reportagens. Ainda assim, quando o fazem, tentam esconder seu envolvimento ou disfarçar seu propósito. Em vez de prender os críticos por seus escritos, eles fabricam acusações de evasão fiscal, fraude, ou – melhor ainda – ofensas mais embaraçosas que provavelmente alienarão os seguidores daquele comunicador. O Cazaquistão, por exemplo, processou um famoso jornalista pelo suposto estupro de um menor, em um caso que a Human Rights Watch sugeriu ser “politicamente motivado”.54


			Recapitulando, os ditadores do spin manipulam informações para alavancar sua popularidade junto ao público em geral e usam essa popularidade para consolidar o controle político, tudo enquanto fingem ser democráticos, evitando ou pelo menos camuflando a repressão violenta, e integrando seus países ao mundo exterior.


			É importante fazer duas ressalvas aqui. Às vezes nos referimos à ditadura do tipo spin como um “novo” modelo, contrastando-a às “velhas” práticas dos ditadores do medo. Mas, como observado, ela não é algo completamente novo. Em quase todas as épocas, pelo menos alguns autocratas escolheram a enganação em lugar da violência. Como vimos, Aristóteles primeiro descreveu essa abordagem, provavelmente tendo em mente o tirano ateniense Pisístrato.55 Na França do século XIX, Napoleão III antecipou algumas técnicas de ditadores do spin que reapareceriam bem depois.56 O que se viu de novo no final do século XX foi uma mudança dramática no equilíbrio entre os tipos de ditadura. Afinal, a ditadura do tipo spin cresceu tremendamente, de uma variedade antes minoritária para a forma mais comum.


			A segunda advertência diz respeito à nossa aparente divisão das ditaduras em dois grupos que parecem ser muito bem organizados. Lembramos, mais uma vez, que isso apenas torna a discussão mais simples. Mas a maioria dos fenômenos do mundo real varia ao longo de um espectro – e isso certamente é verdadeiro para os regimes políticos. A democracia perfeita é um “tipo ideal” de governo que existe apenas nos livros didáticos, não na vida real. Os governos de verdade podem ser mais ou menos democráticos. O mesmo se aplica aos líderes não democráticos. Eles podem estar mais próximos da ditadura do medo ou da ditadura do spin, mas poucos serão inteiramente uma coisa ou a outra. A maioria dos governantes se afasta do projeto ideal em algum aspecto. Mas eles se aproximam.


			Quem seriam, então, alguns desses ditadores do tipo spin mais recentes? Em Singapura, Lee Kuan Yew ajudou a desenvolver o modelo entre aproximadamente 1970 e 1990. Seus sucessores, Goh Chok Tong (1990-2004) e Lee Hsien Loong (2004-presente), abraçaram o estilo de governo de Lee. Outros casos incluem Mahathir Mohamad, na Malásia (1981-2003), e seus sucessores, Abdullah Ahmad Badawi (2003-2009) e Najib Razak (2009-2018); Nursultan Nazarbayev, no Cazaquistão (1992-2019); Hugo Chávez, na Venezuela (1999-2013); Vladimir Putin, na Rússia (2000-presente); Recep Tayyip Erdoğan, na Turquia (de 2003 até pelo menos 2016, quando detenções em massa após um golpe fracassado sugeriram um possível recuo à ditadura do medo); Rafael Correa, no Equador (2007-2017); e Viktor Orbán, na Hungria (2010-presente).57 Também incluímos o peruano Alberto Fujimori como um caso fronteiriço, especialmente no final dos anos 1990, embora os assassinatos encomendados pelo Estado fossem relativamente frequentes no início dos anos 1990, quando o exército combateu o Sendero Luminoso.58 Alguns desses líderes herdaram sistemas mais ou menos democráticos e os converteram em ditaduras do tipo spin. Outros nem precisaram fazê-lo. Retornaremos a esses casos mais algumas vezes nos capítulos adiante.


			Como essa lista sugere, o modelo vem em diversos “sabores” diferentes. Alguns praticantes, como Chávez, estão à esquerda; outros, como Orbán, à direita. Alguns procuram mobilizar suas populações, enquanto outros visam a acalmá-las. Alguns, como Chávez e Correa, são “populistas”, atacando as “elites entrincheiradas” ou “o estado profundo”59 em nome do “povo”. Outros, como Lee Kuan Yew e Putin, são apoiadores entusiastas do Estado, seja ele “profundo” ou não. (Erdoğan ataca o “estado profundo” enquanto lota de aliados o Estado comumente constituído.) Alguns, como Orbán, adotam o conservadorismo cultural e os sentimentos étnicos anti-imigração. Outros, como Nazarbayev, enfatizam a harmonia étnica e religiosa.60 As ditaduras do spin também variam em sua forma institucional. Muitas são personalistas, focadas em um único indivíduo, mas também podem ser regimes de partidos dominantes (como na Malásia e em Singapura), regimes militares (na Argélia de Bouteflika) ou mesmo monarquias (no Kuwait do sheikh Sabah al-Ahmad Al-Sabah). Ainda assim, os ditadores do spin compartilham certas características comuns que os distinguem dos ditadores do medo. Resumimos as diferenças na Tabela 1.1.61
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			Tabela 1.1 – Dois modelos de ditaduras


			Como mudou o equilíbrio entre as ditaduras do medo e as ditaduras do spin? Os capítulos que se seguirão explicarão os detalhes, mas, por enquanto, aqui vai uma rápida visão geral. Para distinguir os tipos empiricamente, usamos duas regras simples. Como no caso de qualquer regra, essas aqui também pecam por ignorar nuances e podem, inclusive, estar erradas em um caso ou outro, mas elas ajudam a identificar as tendências gerais. Como foi observado, os ditadores do spin realizam eleições, evitam violência explícita contra adversários políticos e permitem pelo menos alguns meios de comunicação críticos ao seu governo. Nossa regra de ouro se concentra nesses aspectos. Classificamos um líder como um ditador do spin se, sob seu governo, tudo o que se segue é verdade:


			(a) o país é uma não democracia, e


			(b) são realizadas eleições nacionais nas quais pelo menos um partido da oposição pode concorrer, e


			(c) pelo menos alguns meios de comunicação criticam o governo a cada ano, e


			(d) menos de 10 assassinatos políticos a mando estatal ocorrem a cada ano em média, e


			(e) menos de 1.000 presos políticos são mantidos em dado ano.62


			Os ditadores do medo empregam a repressão violenta e visam a um controle completo sobre as comunicações públicas. Classificamos um líder como um ditador do medo se sob seu mandato:


			(a) o país é uma não democracia, e


			(b) em pelo menos um ano, poucos ou nenhum meio de comunicação criticou o governo, e


			(c) 10 ou mais assassinatos políticos a mando estatal ocorrem em média a cada ano, e/ou


			(d) 1.000 ou mais presos políticos são mantidos em pelo menos um ano.63


			Os demais ditadores – 29% do total entre 1946 e 2015 – são de um tipo híbrido.
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			Figura 1.1 – Proporção entre ditadores do medo e ditadores do spin em sucessivos grupos de líderes


			Fonte: Guriev e Treisman, Banco de Dados de Técnicas de Controle Autoritário; V-Dem, V. 10; Polity IV.


			Nota: o número de ditadores em cada período é dado entre parênteses. “Ditadores” aqui são definidos como aqueles líderes que permaneceram no poder por pelo menos 5 anos e cujo país teve um índice Polity2 menor que 6 em todos esses 5 anos. Ditadores do medo e ditadores do tipo spin são definidos conforme está no texto antecedente.


			A Figura 1.1 mostra a mudança ao longo do tempo. Comparamos as proporções entre ditadores do spin e ditadores do medo em sucessivos grupos de líderes.64 A repressão violenta muitas vezes varia durante o mandato de um líder. Alguns já colocam a população em condições de submissão por meio de algum choque precocemente, com matanças ou massacres brutais, e depois não veem a necessidade de mais mortes durante algum tempo.65 Outros começam suavemente, mas mais tarde aumentam a brutalidade. Para considerar também esses casos, calculamos a média do número de assassinatos políticos do Estado durante o total de anos no poder de cada ditador, e comparamos o número de presos políticos mantidos sob cada ditador em seu auge. Uma vez que as estimativas conterão ruído em excesso se tomadas por um período muito curto, nos concentramos apenas naqueles líderes que permaneceram no poder por pelo menos cinco anos.66 Como pode ser visto, ditaduras do medo caíram de 60% do total no contingente dos anos 1970 para menos de um décimo no contingente dos anos 2000. A proporção de ditaduras do spin sobe de 13% para 53%.67


			OUTRAS EXPLICAÇÕES


			Argumentamos que ditadores estão substituindo o medo pelo spin. Mas outra possibilidade é a de que eles apenas tenham se tornado mais eficientes no que tange à repressão. Talvez tenham encontrado maneiras de manter as pessoas aterrorizadas usando menos violência real. As novas tecnologias da informação facilitam o monitoramento e a localização de dissidentes. Para tirar proveito disso, ditadores de todos os tipos têm implantado todo tipo de aparato, desde câmeras de rua e tecnologia de reconhecimento facial até rastreadores GPS. Será que é só isso que está acontecendo?


			Nós achamos que não. É verdade que uma vigilância mais intensa poderia, em princípio, reduzir a necessidade de violência. A dissuasão funciona ao se ameaçarem os infratores com punições. A força de tais ameaças depende tanto do erro cometido quanto das chances de ser pego. Se as probabilidades de detecção aumentam, um ditador pode suavizar as punições mantendo forte a dissuasão.68 Conforme a capacidade de monitoramento cresce, os governantes podem substituir a “coação de alta intensidade” por uma de “baixa intensidade”.69


			Ainda assim, o fato de que algo possa acontecer não significa que acontecerá. Orwell não pensou que a vigilância de alta tecnologia reduziria a disseminação do terror estatal. Na verdade, ao contrário, o monitoramento mais abrangente e a punição brutal se fundiam em seu “Grande Irmão”. Pesquisas recentes sugerem que os ditadores do medo que restam hoje estão usando novas ferramentas digitais juntamente com técnicas mais violentas, e não em lugar delas.70 E isso faz sentido. Se a repressão se tornou mais viável de um ponto de vista do custo-benefício, então a lógica econômica sugere que devemos ver mais dela acontecendo, e não menos.


			Além disso, mesmo que as novas tecnologias de vigilância explicassem a queda da violência, isso ainda nos deixaria com o enigma de outras mudanças recentes nas táticas dos ditadores. Se a repressão de baixa intensidade é tão eficaz, por que então esconder seu uso e assim enfraquecer seu potencial de dissuasão? Por que fingir abraçar a democracia e respeitar a liberdade de opinião, em vez de reforçar os métodos baseados no medo? Por que trabalhar tanto para ser popular, se um governante pode controlar seus cidadãos por meio de seus smartphones? Concordamos que alguns ditadores do medo apenas digitalizaram suas técnicas coercitivas – vem à mente o príncipe herdeiro saudita Mohammed bin Salman (chamado de “MBS”). Mas esses líderes não desistiram da violência. Enquanto isso, outros adotaram um modelo totalmente novo.


			Esse modelo, por si só, já se beneficiou das novas ferramentas de informação. Na verdade, os avanços tecnológicos aumentam a eficiência tanto da tática do medo quanto das táticas de spin.71 A internet permite uma censura seletiva e de baixo custo que filtra o fluxo de informações em diferentes grupos. As redes sociais podem ser sequestradas de modo a disseminar propaganda sofisticada, com ofertas de informação adaptadas a públicos específicos e sua fonte ocultada de forma a aumentar sua credibilidade. Os ditadores do spin podem mobilizar trolls e hackers para manipular eleições. Portanto, mesmo que as novas tecnologias da informação facilitem a ditadura do medo, elas podem facilitar ditaduras do spin ainda mais.


			Outros céticos sugerem que não são os ditadores que estão se tornando menos violentos, mas sim que as sociedades é que estão se tornando menos rebeldes. À medida que as pessoas ficam mais ricas, elas se tornam mais avessas a se arriscar. Com mais a perder, cidadãos perdem o gosto pela revolução. Um ditador pode precisar de menos brutalidade explícita e menos ameaças declaradas para manter tal população na linha.


			Isso soa plausível. Mas, embora possa ser verdade em alguns casos, não parece um argumento que se sustenta de modo geral. Na verdade, os ricos muitas vezes podem parecer uma maior ameaça aos ditadores do que os pobres. Os abastados podem, de fato, ter mais a perder. Mas eles também têm maior capacidade de resistência – maior habilidade organizacional, mais recursos, maiores redes de contatos – e têm uma demanda mais forte por liberdade política. Eles são mais difíceis de comprar com vantagens materiais do que os pobres.


			Algumas evidências apoiam esse pensamento. De 2017 a 2020, a Pesquisa Mundial de Valores (WVS) sondou cidadãos de dezenove Estados autoritários. Os pesquisadores dividiram os respondentes em três categorias de renda – “alta”, “média” e “baixa” – com base em suas próprias avaliações de sua renda relativa. Uma pergunta questionava se a violência política seria alguma vez justificável. Embora a maioria tenha dito que não, em 9 dos 19 países os respondentes considerados “ricos” foram mais propensos a justificar a violência política do que os considerados “pobres”.72 Em Hong Kong, por exemplo, 27% dos respondentes de alta renda responderam com 6 ou mais em uma escala de 10 pontos que variava de “nunca justificável” (1) a “sempre justificável” (10), comparado a apenas 8% dos respondentes de baixa renda. Mesmo na China continental, um maior número dos respondentes ricos escolheu números mais elevados do que os pobres. A tolerância à violência política também foi maior entre os ricos do que entre os pobres no Azerbaijão, Belarus, Etiópia, Jordânia, Macau, Rússia e Ucrânia.


			É claro que os ricos podem se expressar como revolucionários, mas se furtariam a se revoltar de fato. No entanto as respostas de suas pesquisas, pelo menos, sugerem o contrário. A WVS não perguntou claramente a respeito de revoluções, e sim sobre ações menos extremas no sentido de oposição. Em vinte não democracias, ela perguntou se os respondentes já haviam participado de manifestações pacíficas. Em quatorze delas, mais ricos do que pobres responderam que sim.73 Em Hong Kong, novamente, 31% dos entrevistados de alta renda – mas apenas 12% dos de baixa renda – responderam que sim. E em quinze dos vinte países, mais ricos do que pobres disseram ter participado de alguma greve não oficial.


			A afluência pode reduzir o impulso de rebelião em alguns casos, como o de Singapura. Mas, em outras autocracias relativamente ricas – dos Estados do Golfo à Rússia, Malásia, Turquia e Cazaquistão –, os líderes parecem bem menos indiferentes à agitação política. E muitas vezes parecem mais preocupados com os protestos dos ricos do que com a agitação entre os pobres, os quais, na Rússia e na Turquia, por exemplo, constituem a base de apoio do ditador. Se esses governantes se utilizam de menos violência que seus antecessores, isso não se deve ao fato de que o enriquecimento da sociedade os tenha deixado mais tranquilos.


			LINHAS DIVISÓRIAS


			É fácil classificar a maioria dos autocratas desde 1945 como ditadores do medo ou ditadores do spin. Mas cerca de um quarto deles são casos híbridos. Em alguns países – como Qatar, Emirados Árabes Unidos e Laos, por exemplo – os líderes barraram os partidos de oposição e as críticas públicas ao governo, mas sem muita repressão violenta. Em outros – como, por exemplo, Sri Lanka, Bangladesh e Argélia –, os governantes usaram de violência considerável e ainda assim toleraram – ou pelo menos não suprimiram – a mídia de oposição.


			A China parece, a princípio, difícil de classificar. Quando falamos com especialistas naquele país, muitos ficam impressionados com a quantidade de características das ditaduras do spin que se encaixam perfeitamente no regime de Pequim. Em comparação com a selvageria de Mao, a violência definitivamente declinou. Na maioria dos lugares da China atual, é menos provável que os dissidentes sejam levados a campos de trabalho, e eles na verdade são convidados por um policial secreto a “tomar chá”, o eufemismo local para uma “conversa de aviso”. Embora esnobem os sistemas ocidentais – a democracia “não nos serviria e poderia até levar a consequências catastróficas”, disse Xi em 2014 –, os líderes chineses muitas vezes descrevem seu governo como um tipo diferente de democracia.74 Certas mídias privadas são toleradas, e os censores online às vezes apenas diminuem a velocidade de tráfego de informações em vez de banir sites de imediato.75


			No entanto, os experts em assuntos alheios à China enxergam aquele país como um caso flagrante de governo pelo medo. Nas regiões mais rebeldes, a repressão tem sido impiedosa. Mais de um milhão de uigures, cazaques e outros foram levados para campos de reeducação em Xinjiang, e os que ainda estão livres vivem aterrorizados.76 Cada movimento deles é rastreado por equipamentos de vigilância intrusivos. Xi claramente espera que suas ações duras naqueles locais intimidem os defensores da democracia em Hong Kong. Separatistas em qualquer lugar da China, disse ele em 2019, “serão feitos em pedaços”.77 Tentativas de dividir a China “terminariam em corpos esmagados e ossos despedaçados”.78 Entre junho de 2019 e janeiro de 2021, mais de 10.200 manifestantes de Hong Kong foram presos.79 E grande parte dessa repressão é feita abertamente. Embora a princípio Pequim tenha tentado bloquear as notícias sobre Xinjiang, os líderes rapidamente mudaram seu discurso para a defesa dos campos.80 Mesmo em regiões não minoritárias, os dissidentes são forçados a fazer confissões televisivas arrepiantes, cujo objetivo só pode ser o de espalhar o medo.81


			Por um tempo, a China parecia estar caminhando para uma ditadura do tipo spin. Os líderes do partido Jiang Zemin (1989-2002) e Hu Jintao (2002-2012) permitiram alguma discussão pública sobre ideias liberais.82 Em meio à comercialização parcial da mídia chinesa, surgiram algumas reportagens investigativas.83 O principal noticiário noturno da China, o Xinwen Lianbo, permaneceu tão rijo e propagandístico que, conforme provocou um observador, qualquer pessoa que o assistisse para acompanhar as notícias “teria de estar mentindo ou... ser mentalmente deficiente”.84 No entanto, outros canais apresentam vídeos “explicativos”, infográficos e documentários patrióticos animados e tecnologicamente sofisticados.85 No entanto, Xi, que assumiu o controle em 2012, reverteu essa trajetória. Além de intensificar a repressão em Xinjiang, no Tibete e em Hong Kong, também reprimiu a imprensa, demitiu equipes de investigação e prendeu mais jornalistas.86 O tom pró-regime do jornal impresso People’s Daily, controlado pelo Estado, é hoje mais efusivo do que em qualquer outro momento desde a Revolução Cultural.87 Mesmo os jornais comerciais – que dedicam menos espaço à política de alto nível – se tornaram igualmente mais positivos em relação ao regime.88


			Como a Arábia Saudita sob Mohammed bin Salman, a China de Xi é uma estranha mistura de repressão impiedosa, ideologia antiquada, pantomima moderna e tecnologia de informação de última geração. Ambos os Estados usam hackers e trolls para dominar as redes sociais, enquanto rastreiam dissidentes online.89 Ambos os líderes são mais experientes em lidar com a mídia e confortáveis com a abertura internacional do que os tiranos clássicos do século XX. No entanto, ambos continuam fortemente comprometidos com o governo pelo medo. No exterior, os sauditas negam a responsabilidade por atos violentos, como o assassinato do jornalista Jamal Khashoggi, em 2018.90 Mas, dentro de suas fronteiras, a repressão é divulgada com o fim de intimidar. As autoridades mantiveram encarcerados cerca de trinta mil prisioneiros políticos em 2018, de acordo com a Comissão Islâmica de Direitos Humanos, e as flagelações públicas, as decapitações e a exibição de cadáveres continuam.91 Como relata o jornalista Ben Hubbard, “O medo é tão disseminado que... muitos sauditas evitam falar ao telefone ou então colocam seus celulares dentro da geladeira quando se encontram”.92 Embora atualizando o conceito de ditadura do medo, Pequim e Riade continuam comprometidas com seu princípio central.


			Algumas pessoas, ao ouvir nossa argumentação, sugeriram paralelos entre os ditadores do spin e certos políticos em países ostensivamente democráticos. Na Itália, o domínio de Silvio Berlusconi sobre a mídia do país moldou seu estilo de governo. Líderes populistas, como Néstor e Cristina Kirchner, na Argentina, e Andrés Manuel López Obrador, no México, usaram os truques dos ditadores do spin para cooptar a mídia e marginalizar os críticos.93 Nos Estados Unidos, Donald Trump usou sua conta no Twitter para mobilizar apoio aos seus projetos antidemocráticos.


			Não é surpresa alguma que ditadores do spin se assemelhem a políticos em democracias de baixa qualidade, ou até mesmo em algumas de qualidade mais alta. Afinal de contas, esses ditadores realmente estão tentando se parecer com políticos democráticos. E as ditaduras do spin muitas vezes emergem quando democracias fracas são sequestradas por líderes inescrupulosos. Em seus primeiros tempos, a Hungria de Orbán, a Turquia de Erdoğan e a Rússia de Putin pareciam para muitos – inclusive para nós – não ser autocracias, mas democracias falhas. Hoje, definitivamente situamos esses governos no lado autoritário. Uma vez que os regimes variam ao longo de um espectro, devemos esperar que a fronteira entre democracias mais frágeis e ditaduras mais brandas seja mesmo um pouco confusa.


			Também é fácil confundir ditaduras do spin com democracias iliberais – ou seja, com democracias nas quais governos livremente eleitos não protegem os direitos civis e discriminam as minorias.94 Orbán, por exemplo, se gaba abertamente de seu iliberalismo. Mas, na verdade, ditadores do spin não são, de forma alguma, democratas. Eles não atacam apenas os direitos civis das minorias; na verdade, manipulam as eleições por meio das quais as maiorias poderiam retirá-los do poder.


			E por que mais democracias não derivam para ditaduras do spin? Não é por falta de esforço de políticos inescrupulosos. No entanto, em democracias estáveis, alguma coisa detém essas intenções. A tradição em ciência política é dizer que essa “alguma coisa” se chama “instituições democráticas”. As eleições pluripartidárias, o sistema de freios e contrapesos constitucionais, os procedimentos legais e um Judiciário independente têm o poder de impedir aspirantes a ditadores. Tais regras e procedimentos são obviamente importantes. E ainda assim, como mostramos ao longo deste livro, as instituições formais não agem por conta própria. Com frequência, elas falham em colocar amarras nos líderes.95 A essência da ditadura do spin é esconder a autocracia dentro de instituições formalmente democráticas. Os autoritários modernos manipulam eleições, desabilitam o sistema de freios e contrapesos, reescrevem constituições e aparelham os tribunais com seus aliados.96


			A verdadeira questão não é se um Estado tem as instituições formais certas, mas o que impede os líderes de subvertê-las. Argumentamos que a proteção para isso reside na resistência ativa dos bem-informados.97 Assim como nas ditaduras, esse subconjunto da população – aqueles com educação superior, habilidades de comunicação e conexões internacionais – desempenha um papel crucial. Nas democracias modernas, os altamente educados tendem a trabalhar em empregos que são ricos em informação, os quais possibilitam que eles desenvolvam talento organizacional e um conhecimento detalhado de como o sistema funciona. Quando esses bem-informados são numerosos e bem dotados de recursos, eles podem documentar os abusos cometidos pelos titulares do poder, comunicá-los ao público, organizar movimentos sociais e políticos, realizar campanhas eleitorais e protestos eficazes, levar os abusadores aos tribunais e coordenar ações com agências internacionais e governos estrangeiros. Podem se opor a tentativas de usurpar o poder, tal como aconteceu nos Estados Unidos entre 2016 e 2021, quando milhões de advogados, juízes, funcionários, ativistas, jornalistas e outros se opuseram às iniciativas de um niilista na Casa Branca. Sem as ações dessas pessoas, uma constituição bem redigida não pode ajudar muito.98 A forte resistência dos cidadãos informados é o que assegura as instituições do governo livre e as faz funcionar.99


			O QUE VEM A SEGUIR?


			Nos próximos capítulos, vamos desmembrar os elementos das ditaduras do tipo spin. Veremos como seus praticantes evitam e disfarçam a violência política (capítulo 2), conquistam os cidadãos com propaganda sofisticada (capítulo 3), manipulam a mídia sem o uso de censura grosseira (capítulo 4), simulam a democracia (capítulo 5) e se envolvem com o mundo exterior (capítulo 6). Em cada caso, destacaremos casos marcantes, focalizando os líderes individuais cujas primeiras experiências ajudaram a desenvolver o modelo. Contrastaremos as práticas de ditadores recentes com as de seus predecessores do século XX, mais evidentes. Sempre que possível, apoiaremos nossas ilustrações com referências a dados mais bem sistematizados (nas seções “Checando as evidências” e no suplemento online do livro).100 Depois de descritos os dois modelos, sugerimos uma interpretação para a mudança histórica das ditaduras do medo para aquelas de spin no capítulo 7. Argumentamos que o que desencadeou isso foi um coquetel de forças associado à modernização e à globalização. Na verdade, essas são as mesmas forças que alimentaram a explosiva “terceira onda” de democracia depois de 1974. A modernização e a globalização criam pressões para a abertura política. A ditadura do tipo spin é, então, a forma como alguns governantes autoritários resistem. Eles evitam a verdadeira democracia simulando-a. E, ainda assim, se a modernização e a globalização persistem, as pressões se intensificam. Na ausência de grandes riquezas petrolíferas, essas forças acabam empurrando os países rumo à democracia.


			Os ditadores do spin adiam esse processo o máximo que podem. Para fazer isso, eles precisam silenciar os bem-informados, cooptando-os ou censurando-os. No entanto, o desenvolvimento econômico aumenta o tamanho desse grupo, tornando cada vez mais caro neutralizá-lo. Assim, em ambientes modernos, a manipulação oferece apenas um patamar temporário aos ditadores, embora possa durar anos sob um governante mais habilidoso. Embora a modernização geralmente crie condições para a democracia, a eficácia dessa estratégia é uma das razões pelas quais a transição pode chegar com um atraso. Encerramos, no capítulo 8, com nosso melhor palpite sobre o que vem a seguir para as ditaduras do tipo spin, juntamente com algumas reflexões sobre como o Ocidente deve responder a elas. Mas passemos agora à experiência do pioneiro do modelo, quando ele se deparou pela primeira vez com os custos políticos da repressão declarada.
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					1	Sobre como o Partido de Ação Popular domina em Singapura, veja, por exemplo, Freedom House, Freedom in the World 2021: “O sistema político parlamentar de Singapura tem sido dominado pelo Partido de Ação Popular (PAP) e pela família do atual primeiro-ministro Lee Hsien Loong desde 1959. A estrutura eleitoral e legal que o PAP construiu permite algum pluralismo político, mas restringe o crescimento de partidos de oposição críveis e limita as liberdades de expressão, reunião e associação”. Em setembro de 2020, o primeiro-ministro Lee Hsien Loong parecia lançar dúvidas sobre a possibilidade de outro partido governar o país com sucesso: “Será realmente verdade que, algum dia, se houver uma mudança de governo, um novo partido poderá governar Singapura tão bem quanto este...? É como dizer que qualquer pessoa pode ser o maestro da Orquestra Filarmônica de Nova York” (Loong, “PM Lee Hsien Loong at the Debate”). Para outras caracterizações do sistema como bem pouco democrático, ver Morgenbesser, Behind the Façade, 146-47; e George, Singapore, Incomplete, 115-22. Sobre o desmantelamento da democracia por Orbán, ver Ash, “Europe Must Stop This Disgrace”; Beauchamp, “It Happened There”; e Economist, “How Viktor Orbán Hollowed Out Hungary’s Democracy”. Entre os classificadores de regimes políticos, o Varieties of Democracy (V-Dem) classifica Singapura e Hungria como não democracias nos últimos anos, e o Freedom House classifica ambos como apenas “parcialmente livres”. O Polity classifica Singapura como não democracia, mas a Hungria (em 2018) como ainda uma democracia.


				


				

					2	[Nota do tradutor] A expressão “spin doctor” não possui um equivalente satisfatório em português. Esse termo é utilizado para se referir a um lobista, assessor ou relações públicas contratado por uma entidade (empresa ou pessoa) com o intuito de manipular e distorcer informações desvantajosas para aquela entidade (o verbo em inglês para “girar” as informações é “spin”) que de alguma maneira ficaram disponíveis na mídia. Por meio dessa manipulação e de formas, digamos, “criativas” de enxergar a realidade – em geral se valendo de enganação – esse especialista (o “doctor” da expressão) faz com que essas informações acabem se tornando sem efeito ou até mesmo benéficas para a entidade em questão. Ou seja, um “spin doctor” tenta transformar uma má notícia em uma boa notícia aos olhos do público. Pode ser entendido como um “mestre em manipulação”, um “dourador de pílula”, um ilusionista que trabalha com informações. Uma boa referência para o leitor pode ser encontrada no personagem principal do filme Obrigado por fumar, de 2005.


				


				

					3	Em trabalhos anteriores (Guriev e Treisman, “Informational Autocrats”, “A Theory of Informational Autocracy” e “The Popularity of Authoritarian Leaders”), usamos o termo “autocracia informacional” para esse modelo de governo. Vamos nos referir aqui a esse mesmo modelo como “spin dictatorship” (ditadura do spin, ou seja, ditadura conduzida por meio de manipulação de informações e opinião pública). Para uma excelente compilação de alguns casos recentes, ver Dobson, The Dictator’s Learning Curve.


				


				

					4	Para mais detalhes, ver Barry, “Economist Who Fled”.


				


				

					5	Dizer isso pode parecer estranho vindo de alguém que enfrentou o escrutínio do serviço de segurança russo por algo que ele ajudou a escrever. Mas o que chamou a atenção do Kremlin no caso de Sergei não foram as críticas às autoridades russas na imprensa – tais críticas continuam sendo bastante comuns –, e sim o fato de que, aos olhos deles, ele interferiu em um caso judicial politicamente sensível.


				


				

					6	Em fevereiro de 2015, Boris Nemtsov, um líder da oposição anti-Putin, foi assassinado fora do Kremlin. Um ex-agente de segurança checheno foi condenado à prisão pelo assassinato, juntamente com quatro cúmplices. Mas nunca se descobriu quem ordenou o assassinato (ver Nechepurenko, “Five Who Killed”). O político da oposição e ativista Vladimir Kara-Murza foi envenenado duas vezes enquanto estava na Rússia e quase morreu nas duas ocasiões (Eckel e Schreck, “FBI Silent on Lab Results in Kremlin Foe’s Suspected Poisoning”). Então, em 2020, o líder da oposição Aleksei Navalny foi também envenenado com uma variação da rara neurotoxina Novichok (Bennhold e Schwirtz, “Navalny, Awake and Alert”). Em todos esses casos, o Kremlin negou qualquer responsabilidade.


				


				

					7	Ataques como esses contra Nemtsov, Kara-Murza e Navalny enviam uma mensagem clara aos ativistas anti-Kremlin. Mas será que as pessoas comuns ficam com medo? É claro que não há como ter certeza. Ainda assim, várias evidências sugerem que não, pelo menos até recentemente. Uma pesquisa conduzida em 2019 pelo independente e respeitado Levada Center perguntou qual sentimento, dentre uma lista, os entrevistados tinham experimentado com mais intensidade recentemente. Apenas 7% incluíram “medo”. Perguntados a respeito de quais sentimentos eles pensavam que outras pessoas ao seu redor tinham experimentado no ano anterior – talvez uma pergunta menos sensível –, apenas 13% disseram “medo”. A resposta mais popular, escolhida por 36%, foi “cansaço, indiferença”. Questionados repetidamente entre 2003 e 2017 sobre se temiam um “retorno à repressão em massa”, no máximo 30% disseram que sim (em 2013), menos do que os que confessaram naquele ano o medo de uma guerra mundial, de ataques criminosos, de desastres naturais, do desemprego e da aids. Entretanto, a porcentagem que temia a repressão em massa aumentou desde 2017, chegando a 52% em 2021 – o que possivelmente indica o fim da experiência de Putin com a manipulação da mídia (ver Levada Center, “Kharakter i struktura massovoy trevozhnosti v Rossii”). No capítulo 4, fornecemos evidências de que, em geral, nas ditaduras do spin, a maioria do público não tem medo de expressar pontos de vista críticos quando perguntados.


				


				

					8	Em 2020-2021, enquanto escrevíamos este livro, cresceu o uso de medidas duras contra a oposição anti-Putin – e até mesmo contra alguns que apenas expressaram opiniões contrárias. O número de presos políticos aumentou de 45 no final de 2014 para 81 em agosto de 2021, de acordo com a organização de direitos humanos Memorial, e outros foram aparentemente presos por suas crenças religiosas (Memorial, Relatório Anual, 2013-14, 20; Memorial, Spisok lits, preznannykh politicheskimi zaklyuchennymi). Os protestos foram reprimidos, e milhares foram detidos. Como discutiremos no capítulo 8, as ditaduras do spin como a de Putin em seus primeiros anos podem degenerar para regimes de repressão violenta quando uma grave crise econômica ou modernização social fazem com que a manipulação não seja mais viável. É improvável que tais táticas funcionem por muito tempo, mas elas ainda podem ser a melhor aposta de um governante em dado período. Pode ser que isso esteja acontecendo agora na Rússia. No entanto, embora maior do que antes, o número de presos políticos permanece nas dezenas e não chegou aos milhares. Assassinatos políticos ocorrem muito mais raramente do que sob a maioria dos ditadores que se utilizam do medo, que discutiremos ao longo do livro, e o envolvimento do Estado é ocultado – embora às vezes de maneira inepta. O Kremlin continua a fingir que as eleições que realiza são livres e justas e que manifestações pacíficas são permitidas. O YouTube permanece em grande parte sem censura. Apesar de cada vez mais na defensiva, a mídia independente, como a Novaya Gazeta e os institutos de pesquisa de opinião, como o Levada Center, continuam a publicar. Aqueles punidos por crimes políticos são acusados de extremismo, terrorismo ou ofensas não políticas. Navalny foi finalmente preso, em 2021, por supostamente fraudar uma empresa de cosméticos. Em abril de 2021, as autoridades rotularam sua rede de contatos políticos como sendo “ligada a extremistas”, obrigando-a a se desmantelar (Sauer, “‘End of an Era’”; Roth, “Russian State Watchdog Adds Navalny”). Enxergamos a Rússia a partir do início de 2021 como um Estado na fronteira entre a manipulação (“spin”) e o medo, e avançando na direção deste último.


				


				

					9	Como discutiremos mais adiante neste capítulo, há algumas semelhanças com políticos populistas em democracias, como Silvio Berlusconi e Donald Trump.


				


				

					10	Safire, “Essay; The Dictator Speaks”.


				


				

					11	A Ilha de Man, as Ilhas Cook e a Nova Zelândia permitiam que as mulheres votassem nas eleições nacionais antes de 1900, mas todas eram colônias, protetorados ou dependências da Grã-Bretanha, e não Estados independentes (Teele, Forging the Franchise, 1-3). Em alguns outros lugares, as mulheres proprietárias de terras podiam votar, geralmente em eleições locais. Todas as mulheres tinham direito a voto em alguns estados estadunidenses (por exemplo, Wyoming, Colorado, Utah e Idaho).


				


				

					12	Esses países eram França, Bélgica, Suíça, Grécia e Canadá (usamos o Índice Lexical de Democracia Eleitoral; ver Skaaning, Gerring e Bartusevicius, “A Lexical Index”).
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					14	Essa informação se baseia no banco de dados Varieties of Democracy (V-Dem), V.10, usando o índice “Regimes do Mundo”, que classificou 23,5% dos países como democracias liberais em 2015. Ver Coppedge et al., “V-Dem Codebook V.10”. Na verdade, a proporção de democracias é ainda maior, pois o V-Dem não inclui um número de pequenas democracias caribenhas e insulares asiáticas.
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					19	Houve algumas exceções com relativamente pouca repressão brutal, como o líder da independência do Quênia, Jomo Kenyatta, e vários emires do Golfo Pérsico. Mas, em comparação com as últimas décadas, estratégias com emprego de baixa violência foram raras, como documentamos no capítulo 2. Mesmo aqueles como o populista argentino Juan Péron, cujo governo assistiu a poucos assassinatos políticos, muitas vezes prenderam milhares de dissidentes (ver, por exemplo, Blankstein, Péron’s Argentina, 204).
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					34	Um trabalho fundamental nesse sentido é o de Kuran, “Now out of Never”. Outros artigos que focam a prevenção da coordenação pública incluem Kricheli, Livne e Magaloni, “Taking to the Streets”; King, Pan e Roberts, “How Censorship in China Allows Government Criticism but Silences Collective Expression”; Edmond, “Information Manipulation, Coordination, and Regime Change”; e Chen e Xu, “Information Manipulation and Reform”.


				


				

					35	Outros trabalhos importantes exploram como os ditadores evitam o outro perigo principal além da revolução: ser derrubado em um golpe (Svolik, The Politics of Authoritarian Rule; Myerson, “The Autocrat’s Credibility Problem”; Boix e Svolik, “The Foundations of Limited Authoritarian Government”; Egorov e Sonin, “Dictators and Their Viziers”). Ou ainda como cooptam pessoas infiltradas oferecendo vantagens de quem está próximo ao poder. Nesse último caso, a questão-chave é o número de infiltrados a se cooptar (Bueno de Mesquita et al., The Logic of Political Survival). Temos pouco a acrescentar aqui sobre essas questões.
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					37	Levitsky e Way, Competitive Authoritarianism. Veja também Gandhi e Lust-Okar, “Elections under Authoritarianism”, e Kendall-Taylor e Frantz, “Mimicking Democracy to Prolong Autocracies”. Na prática, nossa distinção entre ditaduras do tipo spin e as baseadas em medo corresponde apenas fracamente à de Levitsky e Way entre regimes “autoritários competitivos” e “totalmente autoritários” (ver o suplemento online, Tabela OS1.5). Apenas 34% dos anos-países que classificamos como ditaduras do spin são classificados por Levitsky e Way como “autoritários competitivos”. Da mesma forma, apenas 33% dos anos “autoritários competitivos” de Levitsky e Way foram classificados como ditaduras do spin. Muitos regimes autoritários competitivos usam uma repressão violenta significativa para espalhar o medo e, portanto, não podem ser considerados ditaduras baseadas em spin (por exemplo, Zimbábue sob Robert Mugabe, Quênia sob Daniel arap Moi). E muitas ditaduras do tipo spin realizam eleições que não são nada competitivas e, portanto, não podem ser consideradas regimes autoritários competitivos (por exemplo, Singapura sob Lee Kuan Yew e seus sucessores, Cazaquistão sob Nazarbayev).
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