



  

    [image: Proceso de privatización educativa]

  




  

    [image: Proceso de privatización educativa]

  




  

    [image: imagem]

  






  

    [image: Proceso de privatización educativa]

  






  

    [image: Imagem]

  




  

    AGRADECIMIENTOS




    La Santa Trinidad, por mantenerme con vida durante este proceso.




    Mis padres, Ramón Tomas Lobo Ocampo y Agustina Flores López; por la vida.




    Mis hermanos, Carlos Ramón Lobo Flores, Raúl Eduardo Lobo Flores, Víctor Manuel Lobo Flores y Samantha Fabiola Lobo Flores.




    Mis sobrinos, por cada una de sus sonrisas.




    Mi guía, Sergio Andrés Pérez Barreno; por su enorme contribución a mi formación.




    Mi hermana República de Cuba, por resistir y parir mujeres y hombre libertarios en favor de la humanidad y el planeta.




    El Instituto Departamental “La Fraternidad”, director, subdirector, orientadores, consejeros, maestros, estudiantes y personal servicio civil, por la facilidad otorgada en la realización de este trabajo y las aportaciones para mi superación personal, profesional y las experiencias vividas.




    Mis maestros, mis compañeros y amigos, por compartir momentos agradables e inolvidables y por acompañarme en tiempos difíciles.




    Mis bases docentes, por su muestra de resistencia frente las adversidades, emprendidas por los mercenarios, mercaderes, borregos, mapaches, traidores y corruptos en la educación de Honduras.


  




  

    CAPITULO I.




    EDUCACIÓN, DESAFÍOS Y REFLEXIONES




    PROCESOS DE PRIVATIZACIÓN EN LA EDUCACIÓN.




    Resumen




    Las políticas de privatización educativa se han logrado convertir en un evento de carácter global. En Latinoamérica desde la década de los 80 y 90 la idea de lo privado es mejor, ha permeado la idea de; lo público es de todos, para todos y en favor de todos, las políticas como la reforma gerencial del estado, la modernización del estado o la nueva gestión pública han promovido un intento conservador de privatización educativa, recientemente se han implementado reformas educativas que de forma sutil y casi imperceptible apoyan las políticas de privatización endógena y exógena inspiradas en esa reforma gerencial del estado y la nueva gestión pública para América Latina, enfocadas en la autonomía escolar, la rendición de cuentas, con especial énfasis en la profesionalización de la dirección escolar, el presente libro tiene dos objetivos y se subdividirá en siete apartados para lograr esos objetivos. Siendo el primero el de revisar la literatura existente sobre el recorrido de las políticas de privatización educativa en América Latina para entender la construcción del discurso político en educación. En segundo lugar, tratar de desentrañar y discutir algunos de los principios, contenidos y sus potenciales efectos conformado con los tres elementos que desde mi perspectiva son ineludibles para responder el fenómeno de privatización educativa. ¿Qué es la privatización educativa? ¿Cómo avanza la privatización educativa? finalmente ¿Cuál es el impacto de la privatización educativa? las conclusiones y recomendaciones.




    Palabras clave: privatización educativa, privatización endógena, exógena, efecto e impacto.
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    PROCESOS DE PRIVATIZACIÓN EN LA EDUCACIÓN.




    Abstract




    Educational privatization policies have managed to become a global event. In Latin America since the 80s and 90s the idea of the private is better, has overshadowed the idea of; the public belongs to everyone, for everyone and in favor of everyone. Policies such as state management reform, state modernization or new public management have promoted a conservative attempt at educational privatization. Recently, educational reforms have been implemented that subtly and almost imperceptibly, support endogenous and exogenous privatization policies inspired bythat state management reform and the new public management for Latin America, focused on school autonomy, accountability, with special emphasis on the professionalization of school management. This essay has two objectives and will be subdivided into three sections to achieve those objectives. The first being to review existing literature on the path of educational privatization policies in Latin America to understand the construction of political discourse in education. Secondly, try to unravel and discuss some of the principles, contents and their potential effects conformed to the three elements that from my perspective are unavoidable to respond to the phenomenon of educational privatization. What is educational privatization? How is educational privatization progressing? And finally, what is the impact of educational privatization? And the conclusions.




    Keywords: educational privatization, endogenous, exogenous privatization, effect and impact.




    INTRODUCCIÓN




    PROCESO DE PRIVATIZACIÓN EN LA EDUCACIÓN.




    El deseo, la idea e intención privatizadora de la educación se ha extendido por todo el orbe, aunque las vías, intenciones o razones que se adoptan difieren entre las políticas de cada país, en este sentido, (Verger, Fontdevila, & Zancajo., 2016) han llevado a cabo una revisión sistémica de la literatura sobre políticas de privatización, donde se observa que los países pueden seguir diferentes trayectorias hacia la privatización educativa. Esto desde la aplicación de políticas neoliberales durante los 80 y los 90, alianzas público privadas con raíces históricas profundas y de larga trayectoria o las más recientes y actuales reformas educativas.




    Dichas políticas, alianzas o reformas pretenden transformar profundamente la arquitectura del sistema educacional.




    En las últimas décadas, la política educativa en América Latina se ha caracterizado por su inestabilidad y su constante proceso de cambio normativo, que se encuentra correlacionado a los fuertes deseos de los organismos multilaterales como el Banco de Desarrollo (BID) Fondo Monetario Internacional, (FMI), el Banco Mundial (BM) y que decir de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE). Sumado a todo ello el Centro Latinoamericano de Administración para el Desarrollo (CLAD) Cuya declaratoria pública evidencia su total apoyo a lo que denomina “Reforma Gerencial del Estado”.




    “Asimismo, la implantación exitosa del modelo gerencial capacitará al estado para ofrecer fundamentos macroeconómicos estables, creando condiciones para la elevación de la inversión privada nacional y multinacional, así como para aumentar la competitividad internacional de los países de América Latina” (CLAD., 1998).




    En América Latina las políticas educativas son un tema contencioso, que produce fuertes disputas entre gobiernos y oposición, y también entre gobierno y sociedad civil. (Bonal, Rambla, Calderon, & Pros, 2013).




    En tal sentido América Latina ha atravesado distintas y múltiples reformas todas bajo la intención de y para la mejora de la calidad educativa, también es importante subrayar el papel de los movimientos magisteriales por su contribución a la entrega o la defensa de las políticas de privatización de la educación.




    Así también como poder olvidar la combinación, en política educativa y social, de elementos ideológicos neoconservadores y neoliberales, que tienen sus raíces en los programas de reforma del sector público que lideró Margaret Thatcher, que fueron definidos como la “Modernización conservadora” (Dale, 1989). Durante el mismo periodo, en Estados Unidos, se observó el surgimiento de esta alianza que aparentemente contradictoria entre neoliberales y neoconservadores, que se consolidó en la denominada “Nueva Derecha” (Apple, 2005). En este sentido, Apple (2005). señala que:




    La naturaleza misma de esta coalición es crucial, es más que un poco posible que la alianza que apuntala la modernización conservadora pueda superar sus propias contradicciones internas y puede tener éxito en radicalmente transformar la política y las prácticas educativas. Así, mientras los neoliberales piden un estado débil y los neoconservadores exigen un estado fuerte, estos impulsos contradictorios muy evidentes pueden unirse en creativas maneras. El enfoque emergente en estándares centralizados, contenido y normas más estrictas y el control, paradójicamente, puede ser el primer y más esencial paso en el camino a la mercantilización a través de planes de vales y elección (Apple M. W., 2005).




    La modernización conservadora que lidero Margaret Thatcher combinó reformas como el “Volver a lo básico” (que pone énfasis aprendizaje de los conocimientos instrumentales), con políticas de privatización “de” y “en” la educación. En términos de (Ball & Youdell., 2008), mediante la liberación de la demanda y oferta escolar. El gobierno de Thatcher promovió políticas basadas en el aumento de la libertad de elección de centro por parte de las familias, junto a políticas de autonomía escolar y rendición de cuentas. De esta manera, la modernización conservadora supo combinar de manera audaz un elevado control estatal, con la mercantilización y liberación del sistema educativo (Bonal & Tarabini, 2016).




    Como han demostrado Bonal y Tarabini (2016), en el contexto la Ley Orgánica para la Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE). representa una síntesis de las propuestas de la modernización conservadora.




    Es por ello que en el presente libro nos centraremos en; ¿Qué es la privatización educativa? ¿Cómo avanza la privatización educativa? ¿Cuál es el impacto de la privatización? Para lograr entender la construcción del discurso político en educación, desentrañar y poder discutir algunos de los principios y contenidos de privatización educativa y sus potenciales efectos.




    En cuanto a la estructura de este libro, en primer lugar, se analizan los discursos de las políticas educativas como herramientas de legitimización de la modernización conservadora y como estos discursos de reformas son utilizados de manera estratégica por los organismos internacionales, para construir una narrativa que les permita identificar los problemas del sistema educativo y así empujar su propia agenda de reforma. Seguidamente se hace una breve introducción conceptual, distinguiendo los conceptos de privatización educativa, privatización endógena, privatización exógena de la educación. Posteriormente, se examinan los principales componentes de la privatización educativa y se analizan los potenciales riesgos y efectos de estas medidas a partir de la evidencia estatal e internacional. Finalmente, en las conclusiones, esperando generar en usted apreciado lector un conocimiento de mayor comprensión sobre los procesos de privatización educativa y sus efectos sobre la calidad, equidad e igualdad educativa de nuestras niñas, niños y juventudes.




    PROCESOS DE PRIVATIZACIÓN EN LA EDUCACIÓN.




    Desde la perspectiva de (Ball & Youdell., 2008) La privatización de la educación no deja ni dejará de ser un fenómeno de proporciones globales con múltiples puntos de vista y divergencias. Esto a causa de las distintas construcciones tradicionales sobre la cultura, contexto de la comunidad educativa, sus marcos y lineamientos regulatorios, pues en algunos casos han promovido medidas de privatización arguyendo motivos políticos, sociales, económico y educacionales.




    Entre las medidas de políticas educativas que más han promovido la interacción del sector privado en la educación sobresalen la provisión de educación prebásica por parte de fundaciones privadas, surgimiento de escuelas privadas de bajo costo, cobro de cuotas a las familias con niñas o niños en escuelas públicas, provisión privada resultante de la insuficiencia de las escuelas públicas en el nivel secundario, incursión de empresas en la educación a través de la “responsabilidad social corporativa” la creciente participación de las ONG y las organizaciones con fin de lucro subcontratadas por las agencias de cooperación y la puesta en marcha de rendición de cuentas y en un sentir más grande distintas medidas para promover la libertad de elección escolar. (D. Brent & Moschetti, 2019).




    No es desconocido por todos que las reformas en favor de la privatización educativa son protegidas, promulgadas y defendidas por un amplio aspecto de mediadores que incluyen grupos de interés locales, organizaciones internacionales y fundaciones de origen o carácter privados, los mediadores promulgan la privatización como una respuesta para aumentar las posibilidades de selección escolar de las familias, eficientar el sistema educativo e incluso aumentar la equidad, igualdad, participación, inclusión y la no discriminación. Sin embargo, las políticas de privatización ocasionan encontradas controversias y diferencias políticas.




    Estas políticas suponen un desafío a la concepción de la educación como un derecho humano y un bien social. En particular la privatización tiende a segmentar los sistemas educativos y, a raíz de ello socavar la equidad educativa. (D. Brent & Moschetti, 2019).




    Además, los supuestos beneficios de la privatización educativa en términos de eficiencia y mejoras en la calidad no han sido demostrados (Waslander et al., 2010). Adicionalmente, la privatización afecta directamente las condiciones y los derechos de las y los más empobrecidos junto a ello también las trabajadoras y trabajadores de la educación. Por ello es que los que se oponen a la privatización suelen destacar sin lugar a duda, de donde menos se esperaría, pues no siempre son las organizaciones magisteriales sino más bien las bases magisteriales, los padres, madres, tutores o encargados y ahora con más fervor que nunca las y los educandos.




    En esta aproximación inicial, Belfield, & Levin, (2002) ofrecen una definición de la privatización educativa desde una perspectiva amplia, útil para la comprensión de los diversos escenarios público, privado en la actualidad de los campos de educación. Según ellos, la privatización consiste en, “la transferencia de actividades, recursos y responsabilidades desde las instituciones, organizaciones públicas gubernamentales hacia individuos y agencias privadas (p. 19).




    El carácter general de esta definición la transforma en un punto acertado para entender cómo, a pesar de que la privatización puede no alterar necesariamente las relaciones de titularidad de propiedad, ciertamente transforma los modos en qué los servicios educacionales son controlados, financiados y coordinados.




    Así también la privatización no siempre ocurre como consecuencia directa de políticas proactivas. En algunos casos, la privatización de la educación se produce como un proceso de corte estructural y de facto. Así, la inacción estatal frente a la demanda del incremento educativo, o los cambios en las preferencias en las familias de algunos estratos sociales que el estado no logra asimilar y transformar pueden desembocar en procesos de privatización más o menos espontáneos.




    ¿Cómo te sientes hasta este momento? Una pregunta válida para lograr procesar lo que hasta este momento hemos dado lectura. Pero debemos continuar desdreñando la privatización educativa, ¡vamos! No olvides; Educación Internacional (2004) declara, Educación: servicio público o mercancía.




    En esa resolución nos recuerdan que:




    “La educación pública es un sistema abierto a todos sin discriminación por motivos de género, religión, cultura o clase social, gratuito, financiado con fondos públicos, y gestionado y evaluado de acuerdo con los objetivos y principios establecidos democráticamente por los poderes públicos”.




    REITERAN QUE:




    “LA EDUCACIÓN NO ES UNA MERCANCÍA Y NO DEBE SER PRIVATIZADA” 




    En una aproximación reciente y ampliamente difundida Ball & Youdell (2008) distinguen formas de privatización. Por un lado, plantean que la privatización exógena, o privatización de la educación, se da en los casos en que los estados procuran “abrir la educación pública a la participación de agentes privados con ánimo de lucro o valerse del sector privado para diseñar, gestionar y promover aspectos de la educación pública” (p. 9).
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