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  LA ERA DEL ORO Y SUS INCERTIDUMBRES



  La Meseta Central santacruceña, ubicada en la Patagonia Austral, tiene una extensión de catorce millones de hectáreas y es muy diversa en cuanto a población establecida y actividades económicas.


  La actividad minera de esa zona genera lo que textos académicos denominan “mega ganancias” y en las tres décadas que lleva instalada en la provincia, ha tenido y tiene notorio impacto en las localidades que rodean la Meseta. De esas mega ganancias, un pequeño porcentaje queda en la provincia y en algunas localidades a través de diversos dispositivos de responsabilidad social empresarial. En el noroeste, millones de dólares llegan al territorio bajo la figura de filantropía y financian la compra de cientos de miles de hectáreas de tierras. Sobre estos temas, algunas preocupaciones y ciertas incertidumbres tratan los capítulos de este libro.
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    La información y los resultados que aquí se exponen fueron producidos en el marco del Proyecto de Investigación Científica y Tecnológica (PICT-2014/3261) “Cambios en el ámbito rural santacruceño, consideraciones sociopolíticas, psicosociales y ambientales: el caso de la Meseta Central entre 1990 y 2010”. Financiado por la Agencia Nacional de Promoción Científica y Tecnológica a través del Fondo para Ciencia y Tecnología (ANPCYT/FONCYT) y cofinanciado por la Universidad Nacional de la Patagonia Austral (UNPA), Unidad Académica San Julián (UASJ). En la publicación, además, recibió aportes del ICASUR-UASJ y la Secretaría de Investigación/UASJ. El PI fue ejecutado entre 2017 y 2020 y todos los informes parciales y el informe científico técnico final fueron aprobados este último en abril de 2021.
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    La Agencia/FONCYT, la UNPA-Unidad Académica San Julián y el ICASUR son parte del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnología y, desde ese lugar, financiaron la investigación a partir de la cual se produce este libro. Sin embargo, los conceptos, las reflexiones, la información y el análisis que aquí se exponen son de exclusiva elaboración, selección y responsabilidad del coordinador y de los autores de cada capítulo.

  


  
    Introducción 
 Larry Andrade



    Todo camino tiene curvas; se trata de que sean las menos posibles. Lo que no puede existir es un camino sin salida, ¿cómo sería posible un camino tal?, ¿por qué, de qué manera se llega a ese resultado? Esa es la aporía. Lo que debemos evitar.


    Este es un texto terminado en tiempos difíciles, con una investigación a la que le faltó un año de trabajo, ese 2020 en el que no tuvimos la chance de movernos para ir por las visitas a empresas y ciudades, conversar y pactar entrevistas. Un año en el que, cada una y cada uno de los que formábamos el equipo siguió haciendo su parte desde el espacio del que disponía y del modo que podía.


    Es un libro incompleto. No tiene un capítulo que aborde la discusión sobre el extractivismo, la reprimarización de la economía nacional o la del territorio como debate teórico. Apenas unos señalamientos. Y esto, porque también entendimos que esos temas han tenido y tienen un extenso tratamiento en miles de páginas que los abordan (muchas de las cuales nos permitieron pensar lo que aquí exponemos), y para nosotros era importante dar a conocer qué habíamos podido encontrar, reflexionar, analizar y expresar sobre nuestro objeto de estudio. Sobre Santa Cruz en la era del oro, con intención de aportar información y análisis para profundizar en el conocimiento de la minería transnacional o gran minería o megaminería, discusión que en el presupuesto que teníamos para afrontar esta publicación, degradado mes a mes, tampoco elegimos desarrollar como debate teórico sino que optamos por dejar que los diferentes capítulos reflejen nuestro posicionamiento.


    Incompleto, también, porque se dirá que no abordamos temas siempre vigentes como la utilización de agua por parte de las grandes empresas mineras, así como tampoco del cianuro. Y es verdad. Y también es cierto que son temas sobre los que no pudimos conseguir información de fuentes fundamentales como la provincia o las propias empresas. Entonces, sin información para hacer análisis propios, no quedaba otra que repetir lo que ya dijeron otros y que ya estaba escrito y dicho.


    También es un libro necesario. Porque desde hace muchos años se habla demasiado y desde diferentes lugares de la actividad minera y, sin embargo, a veces, tal vez muchas, son discursos sin referencias empíricas y en los cuales la discusión se reduce a eslóganes que no la enriquecen, más bien la desdibujan. Hemos buscado mucho en la red, en revistas especializadas, libros, documentos, informes, manifiestos de organizaciones en lucha contra la megaminería, aportes que aportan.


    Había y hay temas que nos importaban porque los vemos desplegarse en el día a día de nuestras localidades y provincia, representando simbólicamente realidades que no habitábamos y por eso encontrarán también unos cortos párrafos con análisis de notas periodísticas de medios locales (gráficos y virtuales) con discusiones e información que llega cotidianamente a la ciudadanía y desde las cuales luego se confrontan otros discursos, también reveladores.


    Sin dudas, el lenguaje y los medios ocupan un lugar central en las disputas por construir hegemonía, por eso adicionamos referencias al cómo difunden/informan/comunican la cuestión financiera relativa a la minería tanto los gobiernos y las propias empresas como las organizaciones, los medios, las ciudadanas y los ciudadanos, las académicas y los académicos que critican/cuestionan/objetan la actividad.


    Fondos que llegan a la provincia por mandato de las políticas de responsabilidad social empresaria (RSE) que permite legitimar al gobierno a través de inversión en obras, equipamientos y demás erogaciones, y que, a la vez, legitiman a esas empresas. Importaba conocer lo siguiente: ¿cuánto aportan/cuánto reciben?, ¿qué se hace con esos fondos?, ¿quién los administra y decide los destinos? Importaba conocer hoy la magnitud de ese aporte, sin discutir si tendrían que aportar más cantidad; para lograrlo, sin duda, la reforma del marco normativo gestado en los años 90 es central y no parece estar en la intención de nuestras máximas autoridades nacionales. Al contrario, alcanza con recordar el veto a la Ley de Glaciares.


    A la minería queríamos tratarla con cierto detalle, y allí están los tres capítulos donde la analizamos, ponemos a disposición información y también nuestras reflexiones, lo cual de modo alguno agota ni da por cerrados estos temas ni inhibe el surgimiento de otros. Seguimos pensando y trabajando sobre ellos, mientras tanto queríamos compartir algo de lo obtenido hasta ahora.


    En este contexto, asumimos la realización de un relevamiento socioeconómico de la ciudad de Puerto San Julián, con la finalidad de dimensionar otro de los impactos que trae consigo la minería, el de la migración y el crecimiento de las plantas urbanas relativamente cercanas a los yacimientos. En el capítulo donde tratamos este tema procuramos dejar en evidencia, con análisis estadísticos muy simples, la diversidad de situaciones que el arribo masivo de personas provoca en una localidad pequeña como era (y es) Puerto San Julián, que pasó de aproximadamente 5.500 habitantes en 1991 a un estimado de 17.000 o 19.000 en la actualidad.


    Necesario también porque, para nosotros, la ganadería ovina extensiva es una actividad que seguimos observando. Por ese interés es que estuvimos meses reuniéndonos y revisando mapas, catastro, artículos, informes, conversando con técnicos, productores, dirigentes, para establecer una visión aproximada de la situación de la ganadería en la Meseta Central santacruceña, esa estepa árida afectada por el volcán Hudson en 1991, por la política económica del presidente Carlos Menem en toda la década de 1990 y por varios otros problemas propios, como los que provocaron los más de cien años de pastoreo ovino, que la actividad por estos rumbos no logra afrontar y resolver sistémica y definitivamente.


    Queríamos establecer, con la mayor precisión que pudiéramos lograr en esta primera aproximación, el estado de la actividad ganadera extensiva en la Meseta Central santacruceña, ese mundo de 14 millones de hectáreas, de miles de kilómetros de caminos, huellas y sendas, un universo de cientos de establecimientos ganaderos, muchos de los cuales están allí hace cincuenta, setenta o más de cien años, cobijando no solo la historia de los pioneros sino también, en no pocos campos, sus restos.


    Y logramos un mapa del estado de la producción en la Meseta. Y allí está, para revisarlo, discutirlo, corregirlo, mejorarlo, hacer otro. Pero lo hicimos hoy, después que el territorio fue poblado, puesto en producción y vuelto a dejar. Un trabajo bastante más sencillo y en otras condiciones de las que tuvieron Alberto Lefrancois y tantos otros agrimensores que mensuraban predios en una tierra inconmensurable a fines del siglo XIX y principios del XX. Y ese mapa es, en sí mismo, un gran logro de este equipo. Porque, además de conocer, nos permitió compartir, reunirnos y aunar vínculos.


    También confeccionamos, con ayuda de técnicos y productores, un margen bruto de una explotación modal en la zona, para tener parámetros razonablemente objetivos que permitan valorar la actividad en la actualidad. Y ponemos aquí esa información, para revisar, pensar; como un borde al que no se le debe ningún respeto, al que no queda otra opción que desbordarlo. Pero es una marca, necesaria, como el lastre de un globo aerostático, como el de un submarino; se retiene o se suelta, pero debe estar, como el promedio del anterior deportista para que el próximo se mida y planee cómo superarlo. Tal vez no es más que eso, apenas la huella anterior. De lo que era. De lo que es.


    Incompleto y necesario. También riguroso, donde las afirmaciones, valoraciones y conclusiones son reflexiones, interpretaciones y análisis de la información que obtuvimos y exponemos. No está escrito para agradar; procura desatar el pensamiento, las ideas, y encolumnarse en el esfuerzo por pensar lo que tenemos. Y lo que queremos.


    Quisiéramos dejar también la preocupación por lo difícil que resulta el acceso a la información pública en Santa Cruz, la cual no solo no está disponible sino que, la mayoría de las veces cuando es requerida, la no respuesta es la respuesta. Obviamente, hubo excepciones y estamos agradecidos.


    Decimos información pública porque ¿qué otra característica podría tener la información de lo que en Santa Cruz se recauda por regalías, canon minero y de agua, usufructo, participación de Fomento Minero de Santa Cruz (Fomicruz) en las empresas mineras, RSE (UNIRSE, agencias de desarrollo, fideicomisos entre empresas y municipios)? ¿Qué otra característica podría tener si es dinero que recibe el Estado santacruceño, es decir, de la ciudadanía santacruceña? Y esto vale para el petróleo, para la pesca.


    Un aporte más para pensar, discutir y construir caminos, reducir las bifurcaciones y evitar aporías. Y esto lo convirtió también en urgente.


    Así llega, como palabras claves para pensar el futuro de Santa Cruz:


     


    Necesario – Urgente – (e Incompleto).

  


  
    
CAPÍTULO 1 
 Ganadería ovina extensiva en la Meseta Central santacruceña 
 Larry Andrade, Roberto Álvarez, Carla Moscardi y Fabio Riquelme 



    Descripción del área ecológica de la Meseta Central santacruceña


    La zona centro de Santa Cruz (departamentos Magallanes y Río Chico) junto con la norte (departamentos Lago Buenos Aires y Deseado) fueron las más afectadas por la erupción del Hudson y es donde, a la vez que la ganadería ovina extensiva se retraía, se asentaba la gran minería transnacional.


    El vertido de miles de toneladas de cenizas a partir de la erupción del volcán Hudson (1991) agravó el ya serio problema de la desertificación en la Meseta Central santacruceña (MCS) y la costa atlántica. Esta área incluye varias localidades, como puede apreciarse en la figura 1. Ambos fenómenos se conjugaron con la política económica del gobierno nacional del presidente Carlos Menem, que afectó severamente las posibilidades de inversión y los ya menguados márgenes de ganancia, arrojando como resultado de esta conjunción negativa de problemáticas que en los primeros cinco años de la década de 1990 se registrara el cierre y abandono de un alto número de establecimientos ganaderos debido, centralmente, a las dificultades para desarrollar una ganadería sostenible.


    Un impacto directo de esta crisis fue el notable éxodo de la población rural a los centros poblados más cercanos (Álvarez, 2009) (tabla 1). Mucha de la diferencia en el conteo de población rural en los censos nacionales de población de 1991 y 2001 (aproximadamente 6.200 personas) –y que residían en estancias y parajes rurales– seguramente se radicó en las diferentes ciudades provinciales y en precarias condiciones de existencia, considerando las bajas calificaciones disponibles para la demanda de trabajo urbana.


    La MCS, con 14,33 millones de hectáreas y algo más de 600 establecimientos agropecuarios históricamente destinados a la actividad ganadera extensiva, es una amplia y heterogénea región afectada por un severo proceso de desertificación (Oliva, 1992; INTA-GTZ, 1997), que hacía sentir sus efectos desde unas décadas atrás, bajando los índices productivos y la calidad de la lana.


    Conformada por paisajes variados como planicies de rodados, valles y cañadones, serranías rocosas, bajos y mesetas volcánicas, su apariencia distintiva es la aridez. Los suelos predominantes son del tipo aridisoles de textura franco-arenosa a franco-arcillosa, con bajos contenidos de materia orgánica. Muchos de ellos están degradados por el sobrepastoreo, producto de una relación productor-ambiente desajustada a lo largo del tiempo, lo que fue haciéndose más notorio con el correr de los años (Andrade, 2005). En estos casos, los horizontes arcillosos subsuperficiales quedan expuestos y se cubren de pequeños guijarros por efecto del congelamiento y el descongelamiento, constituyendo los denominados “pavimentos de erosión” (Borrelli y Oliva, 2001).


    La vegetación en general se presenta como una estepa de arbustos enanos, rastreros, con muy baja cobertura vegetal (20-30%).


     


    Tabla 1. Población total-rural en Santa Cruz (agrupada-dispersa), valores absolutos


    
      
        

        

        

        

        
      

      
        
          	

          	
            1980

          

          	
            1991

          

          	
            2001

          

          	
            2010

          
        


        
          	
            Población total

          

          	
            114.941

          

          	
            159.839

          

          	
            196.958

          

          	
            273.964

          
        


        
          	
            Población rural

          

          	
            15.165

          

          	
            13.763

          

          	
            7.596

          

          	
            10.721

          
        


        
          	
            Agrupada

          

          	
            -

          

          	
            6.866

          

          	
            2.943

          

          	
            5.193

          
        


        
          	
            Dispersa

          

          	
            -

          

          	
            6.897
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    Nota. Población agrupada es la que reside en localidades de hasta 2.000 habitantes y dispersa es la que reside en el ámbito rural en general, como estancias, campamentos, etc. El aumento de la población rural entre 2001 y 2010 probablemente responda al importante número de personas que fueron censadas en las plantas de las empresas mineras. Fuente: censos nacionales de población, Indec.


     


    Figura 1. Áreas ecológicas de la provincia de Santa Cruz
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      Fuente: elaboración propia con información de INTA y catastro provincial.

    


    Clima


    Pablo Borrelli et al. (1997) retoman la clasificación de De Fina en 1969, quien divide la región de acuerdo con la isohieta de 200 milímetros en dos unidades: Meseta Central Costera (MCC) y Meseta Central Mediterránea (MCM), lo cual también, según Dante Cuadra (2013: 55), define los tipos climáticos predominantes, correspondiendo a la primera el templado frío costero y a la segunda el frío árido de meseta, el más difundido en la provincia. Los promedios térmicos son de 8 a 10º C, con un gradiente de noreste a suroeste, y las precipitaciones en general están por debajo de los 150 milímetros, con la excepción de una delgada franja costera que recibe lluvias algo superiores a los 200 milímetros anuales. La distribución de estas ocurre a lo largo del año; no obstante, junto con la nieve, muestra una concentración invernal (Borrelli y Oliva, 2001).


    Los vientos son frecuentes y la velocidad promedio es de 40 km/h. La erosión fluvial es poco intensa y son importantes los efectos producidos por la erosión eólica y, ocasionalmente, los fenómenos de remoción en masa (Pereyra Ginestar y Moscardi, 2011: 158).


    Los inicios del ovino


    Los años que serán decisivos en el surgimiento y la consolidación de la ganadería ovina extensiva (GOE)1 son aquellos que van desde 1880 hasta 1914-1918, período este en el que, según varios autores (Barbería, 1995; Lafuente, 1981; Giberti, 1980), se gestó y consolidó el modelo productivo aún hoy vigente en gran parte de la Patagonia Austral y específicamente en Santa Cruz, con un aporte sustantivo de ovinos provenientes de la pampa húmeda argentina.


    Elsa Barbería (1993) destaca que a partir de 1884 comienza a notarse el traslado de ovinos hacia las tierras, como las conocían en Buenos Aires, marginales de los territorios del sur. Sin embargo, todavía el stock ovino nacional se concentraba “77,4% en Buenos Aires para 1888; 51,5% para 1908; 31,7% para 1930; 31,8% en 1947 y 37,8% en 1963. En cambio, Río Negro y la «zona patagónica» (comprende Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego)2 que en 1888 tenía 0,4% del ganado, pasa al 15,7% en 1908, y del 33,9% al 36% en el año 1963; es decir, corresponde al proceso de desplazamiento del ovino del centro a la periferia cuando comenzó la acción del frigorífico en cuanto al vacuno” (Lebedinsky, 1967: 90-91).


    Se inició así el poblamiento ovino de la Patagonia. En 1880 existían ovinos en Malvinas, que posteriormente llegarán al territorio santacruceño, a los que se agregará el aporte de los colonos radicados en Punta Arenas, Chile. Julio Lagos (1967: 118) menciona que “la historia señala la existencia de unas 30.000 ovejas hacia 1883, la mayoría provenientes del territorio chileno de Magallanes y las islas Malvinas”. Con estas dos corrientes y los merinos que venían de la pampa húmeda del territorio argentino, se inicia la ocupación masiva por el ovino y, con él, la llegada de contingentes de población al, por entonces, prácticamente deshabitado territorio de Santa Cruz.


    Es interesante la apreciación que hace Silvia Lázzaro (1982: 168, nuestro subrayado) respecto de lo que posteriormente serían las bases de la GOE en Patagonia. La autora destaca el proceso de desmerinización que se daba en la pampa húmeda y también algunos elementos claves en el desarrollo de la GOE en Patagonia:


     


    El proceso de “desmerinización” de la pampa húmeda, que comienza hacia la década de 1880, provoca el traslado hacia la Patagonia del Merino […] el casi nulo valor de la tierra y su alto rendimiento inicial para el pastoreo, y para la explotación del ovino destinado solo a la esquila, facilitaron la rápida ocupación de los campos.


     


    El alto rendimiento inicial es lo que no se mantendría con el tiempo, en cuanto el modelo productivo no sufrió variaciones significativas que contemplaran el rendimiento decreciente del pastizal natural, y es, a la postre, una de las razones de las problemáticas que desde hace décadas atraviesa el sector.


    La industria frigorífica en Santa Cruz se desarrolla fuertemente en las primeras décadas de 1900. No será un tema que abordaremos aquí, solo una mención para ubicar el momento de su aparición y sus promotores: “En 1907 fue formada la Compañía Frigorífica de la Patagonia. Sucediendo a la anterior se formó –en 1909– con el aporte de capitales ingleses The New Patagonia Meat Preserving and Cold Storage Co. Ltd. Dicha compañía construyó un frigorífico en Río Gallegos. Este pasó a depender de la Compañía Swift en 1912. La misma empresa inició –en 1912– la construcción del frigorífico San Julián. En 1917 se construyó el frigorífico Río Grande, en Tierra del Fuego, perteneciente a la Compañía Frigorífica Argentina de Tierra del Fuego. En 1920 el frigorífico Santa Cruz. En 1922 el frigorífico Puerto Deseado, en Santa Cruz” (Lebedinsky, 1967: 48). El proceso de la industria frigorífica en Santa Cruz está claramente descrito por Juan Vilaboa (1991). Una aclaración resulta aquí necesaria: para 1909 el frigorífico Swift de San Julián se encontraba en construcción, e inició la producción en 1912.


    En los años en que el proceso de reemplazo del Merino por el Lincoln (vía mestización) estaba ocurriendo, un balance del stock ovino en la Argentina, realizado por Horacio Giberti (1980: 195), señala que “en 1895 únicamente Río Negro tenía una población ovina de cierta importancia (1.010.000 cabezas); los demás territorios patagónicos –Chubut, Neuquén, Santa Cruz y Tierra del Fuego– poseían apenas 780.000 ovinos. La zona central (Buenos Aires, Córdoba, Entre Ríos, Santa Fe y La Pampa), en pleno auge lanar, reunía en cambio 68.719.000 animales. El censo de 1908, efectuado cuando ya se había cumplido gran parte del proceso comentado, acusa solo 49.380.000 lanares en la zona central, pero los rebaños de la Patagonia suben a 11.252.000. Con todo, el progreso de las nuevas zonas abiertas a la cría ovina no compensa el desplazamiento por vacunos en las provincias del litoral, y las cifras totales del país disminuyen en siete millones”.


    Una información que permite afinar el análisis de Giberti es proporcionada por el economista Horacio Lafuente (1981: 16) quien, refiriéndose a la situación en Santa Cruz, indica que “para 1895 […] el total del ganado ovino ascendía a 369.264 cabezas, en 1908 llegó a las 2.387.566 y en 1914 se alcanza una existencia lanar de 3.940.701”. A este respecto es importante destacar que, pese al crecimiento sostenido de la oferta de lana por parte de los ganaderos de la Patagonia, “los fardos se entregaban en consignación a compañías que los remataban en Londres, Hamburgo y Amberes” (Barbería, 1995). El resultado fue que Santa Cruz, al igual que con la producción de la pampa húmeda, aun en momentos de fuerte presencia en el mercado mundial, no incidió en la formación de precios en el mercado internacional de lanas.


    Contexto regional y ovinos en Santa Cruz


    Los grupos dirigentes locales, con el apoyo del Estado nacional a través de la ley 817 de inmigración y colonización, propician la llegada de grupos de inmigrantes que por distintos medios y procedimientos van ocupando las tierras costeras desde el mar y la desembocadura de ríos, y partiendo desde el sur hacia el centro y el norte del territorio santacruceño.


    La ley 817, aprobada en 1876 bajo la presidencia de Nicolás Avellaneda, denominada de inmigración y colonización, dictamina sobre el fomento de la inmigración con fines de colonización agrícola. En “su artículo 12 define al inmigrante en los términos siguientes: extranjero, jornalero, artesano, industrial, agricultor o profesor que, siendo menor de sesenta años, y acreditando su moralidad y sus aptitudes, llegase a la república para establecerse en ella, en buques de vapor o vela, pagando pasaje de segunda o tercera clase, o teniendo el viaje pagado por cuenta de la Nación, de las provincias o de las empresas particulares, protectoras de la inmigración y la colonización” (Carrazzoni, 1997: 296).


    Es necesario resaltar que si bien hasta 1880-1890, y aun después, la región no fue importante en el mercado nacional, ya había núcleos poblacionales estables y una incipiente actividad agropecuaria, fomentada en parte por el Estado a través de la mencionada ley 817. Además de esta ley, la coyuntura muy favorable para la producción y exportación lanera propició el inicio de la ocupación del territorio de Santa Cruz. La demanda estaba asegurada y también la relación con el mercado internacional, ya consolidada por los ganaderos de Malvinas, tanto para la colocación como para el transporte de la producción (Barbería, 1995: 69 y 79).


    Para Santa Cruz, la ubicación periférica no resultó, en aquellos primeros años de la explotación, un obstáculo para el crecimiento de algunas fortunas personales; al contrario, considerando que todavía no estaban las aduanas y que vendían directamente a Europa, los productores recaudaban la casi totalidad del dinero producido sin pagar impuestos.


    Sobre el particular, la investigación de Lafuente aporta elementos que permiten una mejor comprensión de lo que ocurría con la explotación lanar en Santa Cruz y la rentabilidad que esta permitió a muchos productores en los primeros años de la década de 1900:


     


    A partir de la iniciación de la Primera Guerra Mundial se produce un significativo incremento en el precio de la lana. Esta se había mantenido alrededor de los $10 para los 10 kg desde los últimos años del siglo anterior, pero la creciente demanda internacional genera un proceso de suba que en su punto máximo va a alcanzar los 30 en el año 1917 […] la actividad ovina va a alcanzar, entre 1914 y 1918, sus niveles máximos de beneficio […] la terminación de la guerra marcará el fin de una etapa, la de más alto crecimiento relativo, y el período que se inicia se verá seriamente afectado por la situación externa. (Lafuente, 1981: 76-77)


     


    Lo que señala Lafuente es confirmado por Barbería con el agregado de elementos coyunturales que agravarán la situación de los productores:


     


    La apertura del canal de Panamá –1914– restará importancia al estrecho de Magallanes en la navegación mundial, interfiriendo en la comunicación directa que la región mantenía con los mercados europeos. Coincidentemente, se produce el descenso de la demanda y precio de la lana, que de $30 los 10 kilogramos, que se pagó durante la guerra, baja a $8 después de 1918, ascendiendo alrededor de 1925, y de allí en más será fluctuante. (Barbería, 1995: 71)


     


    Como vimos, el territorio santacruceño está actualmente afectado por un proceso de desertificación con diferente gravedad según las diferentes áreas ecológicas. Este proceso puede comprenderse si las de por sí adversas condiciones climáticas se analizan con relación al modo en que ocurrió la ocupación de la tierra y su puesta en producción en Santa Cruz. Un análisis en detalle de este fenómeno y su vínculo con la ganadería ovina extensiva en Santa Cruz se encuentra en Andrade et al. (2010) y Andrade (2005), y la historia de todo el proceso puede verse en el magnífico libro de Barbería (1995).


    La alta rentabilidad inicial fue una característica de la GOE en Santa Cruz, donde en apenas unos pocos años (cinco o siete) se lograba amortizar la fuerte inversión inicial requerida por la puesta en producción del establecimiento (Barbería, 1995). El análisis de rentabilidad de un establecimiento modal de la zona centro, que presentamos en el próximo apartado, con información a marzo de 2021, permite valorar la producción GOE en un contexto ambiental, comercial y político muy diferente de aquel en el cual surgió y se consolidó como una producción creadora de pueblos, ciudades y parajes.


    Rentabilidad de un establecimiento modal del departamento Magallanes


    Para el presente análisis se toma la información de un establecimiento modal del área, habiéndola relevado y validado con productores e informantes calificados en la zona. Los costos e ingresos están calculados a marzo de 2021.


    
      	Superficie del establecimiento: 20.000 hectáreas.


      	Ubicación: a 150 kilómetros de la residencia urbana del productor.


      	Grupo familiar: productor, cónyuge y dos hijos en edad escolar con vivienda en la localidad.


      	Dotación lanar: 2.200 ovinos (contemplando en la planificación del pastoreo y carga animal el consumo de materia seca potencial de la fauna autóctona) (tabla 2).


      	Tipo de explotación: ovino extensiva, sobre pastizales naturales, carente de pasturas implantadas.


      	Personal permanente: un peón para tareas generales.


      	Movilidad: una pick-up y una moto para el recorrido de campos y junta de hacienda.


      	Lana: finura de 20,5 micrones con 57% de rinde peine (datos promedio del Prolana para la zona, con esquila preparto) (tabla 5).


      	Índices productivos: señalada, 65%. Peso de vellón promedio: 4 kg.


      	Carne: venta de corderos (se vende una cantidad determinada año por medio, debido a los porcentajes de señalada por la variabilidad climática, predación, entre otras). Por lo tanto, y para el presente trabajo, se toma la venta de 100 corderos por año, en promedio, con un peso a gancho de 10 kg, y también se contempla la venta de ovejas de refugo (tablas 6 y 7).

    


    Observaciones. Los costos fueron asumidos como directos (tabla 3) o variables e indirectos (tabla 4) o fijos (tabla 8). Los directos o variables son aquellos directamente relacionados con el volumen de producción, aumentan o no, en el período analizado, en la medida en que se trata de obtener mayor cantidad de producto. En cambio, los indirectos o fijos son aquellos en los que se incurre independientemente del volumen de producción. Su monto total permanece constante a través del período que se analiza, cualquiera que sea la cantidad de producto obtenido.


    En lo que se refiere a las amortizaciones (cuota anual con la que se va reconstituyendo un capital a medida que este se va desgastando de manera tal que al finalizar su vida útil se cuente con la suma necesaria para proceder a su reposición), no se han tenido en cuenta. Para este análisis se consideró que el establecimiento no presenta deudas por créditos.


    Para los víveres se tomaron para el mensual y personal transitorio 8.000 pesos y 3 capones para consumo por mes. En forrajes: 100 fardos de heno de alfalfa, 30 bolsas de afrechillo, 30 de maíz y alimento balanceado para perros. En lo referido al gas, se tomaron 15 tubos de 45 kilos y 10 garrafas de 10 kilos para el año.


    En sanidad se tuvo en cuenta la aplicación de antiparasitarios (endectocidas) dos veces al año y vacuna contra enfermedades clostridiales a toda la majada (en el caso de las corderas de reposición, son dos dosis). También tizas, pintura, caravanas, etcétera.


    En el caso de los jornales, cuatro personas durante cinco o seis días, dependiendo del trabajo a realizar, y diez jornales más por la contratación de mano de obra transitoria para tareas generales (repuntes, etc.).


    Para la esquila de ojos no se contrata máquina.


     


    Tabla 2. Estructura de la majada al momento del servicio


    
      
        

        

        
      

      
        
          	
            Ovejas

          

          	
            66,00%

          

          	
            1.450

          
        


        
          	
            Borregas

          

          	
            18,20%

          

          	
            400

          
        


        
          	
            Capones

          

          	
            6,00%

          

          	
            132

          
        


        
          	
            Borregos

          

          	
            7,30%

          

          	
            160

          
        


        
          	
            Carneros

          

          	
            2,50%

          

          	
            58

          
        


        
          	
            Total ovinos

          

          	

          	
            2.200

          
        

      
    


    Fuente: estimaciones propias basadas en productores e informantes calificados.


     


     


    Tabla 3. Costos directos de un establecimiento modal del área, 2021


    
      
        

        

        

        

        

        
      

      
        
          	
            Costo

          

          	
            Concepto

          

          	
            Unidad

          

          	
            Cantidad

          

          	
            Valor unitario ($)

          

          	
            Monto ($)

          
        


        
          	
            Producción

          
        


        
          	
            Directo

          

          	
            Jornales esquila ojos

          

          	
            Jornal

          

          	
            25

          

          	
            2.100*

          

          	
            52.500

          
        


        
          	
            Directo

          

          	
            Jornales esquila

          

          	
            Jornal

          

          	
            25

          

          	
            2.100*

          

          	
            52.500

          
        


        
          	
            Directo

          

          	
            Jornales señalada

          

          	
            Jornal

          

          	
            20

          

          	
            2.100*

          

          	
            42.000

          
        


        
          	
            Directo

          

          	
            Otros jornales

          

          	
            Jornal

          

          	
            10

          

          	
            2.100*

          

          	
            21.000

          
        


        
          	
            Directo

          

          	
            Sanidad (productos veterinarios, caravanas, pintura, tizas, etc.)

          

          	
            $/cabeza

          

          	
            2.200

          

          	
            40

          

          	
            88.000

          
        


        
          	
            Directo

          

          	
            Honorarios veterinario

          

          	
            $/visita

          

          	
            1

          

          	
            20.000

          

          	
            20.000

          
        


        
          	
            Directo

          

          	
            Inseminación

          

          	
            $/cabeza

          

          	
            0

          

          	
            -

          

          	
            0

          
        


        
          	
            Directo

          

          	
            Compra de carneros

          

          	
            $/cabeza

          

          	
            12

          

          	
            15.000

          

          	
            180.000

          
        


        
          	
            Directo

          

          	
            Compra de borregas/ovejas reposición

          

          	
            $/cabeza

          

          	
            0

          

          	
            -

          

          	
            0

          
        


        
          	
            Directo

          

          	
            Suplementación invernal ovejas

          

          	
            $/cabeza

          

          	
            0

          

          	
            -

          

          	
            0

          
        


        
          	
            Directo

          

          	
            Evaluación de pastizales

          

          	
            $/cabeza

          

          	
            0

          

          	
            -

          

          	
            0

          
        


        
          	
            Directo

          

          	
            Diagnóstico de brucelosis

          

          	
            $/cabeza

          

          	
            58

          

          	
            300

          

          	
            17.400

          
        


        
          	
            Directo

          

          	
            Esquila de ojos (contratación máquina esquila)

          

          	
            $/cabeza

          

          	
            0

          

          	
            0

          

          	
            0

          
        


        
          	
            Directo

          

          	
            Esquila

          

          	
            $/cabeza

          

          	
            2.200

          

          	
            125

          

          	
            275.000

          
        


        
          	
            Directo

          

          	
            Análisis de lana (laboratorio).

          

          	

          	

          	

          	
            1.900

          
        


        
          	
            Directo

          

          	
            Herraduras, clavos, etc.

          

          	
            $/juego

          

          	
            10

          

          	
            800

          

          	
            8000

          
        


        
          	
            Comercialización

          
        


        
          	
            Directo

          

          	
            Guías de hacienda y lana

          

          	
            $/guía

          

          	
            3

          

          	
            2.500

          

          	
            7.500

          
        


        
          	
            Directo

          

          	
            Flete

          

          	

          	

          	
            -

          

          	
            -

          
        


        
          	
            Total costo variable (1)

          

          	

          	

          	

          	

          	
            765.800

          
        

      
    


    * En el jornal está incluido el 20% zona. Fuente: estimaciones propias basadas en productores e informantes calificados.


     


    Tabla 4. Costos indirectos


    
      
        

        

        

        

        

        
      

      
        
          	
            Costo

          

          	
            Concepto

          

          	
            Unidad

          

          	
            Cantidad

          

          	
            Valor unitario

          

          	
            Monto ($)

          
        


        
          	
            Gastos personal

          
        


        
          	

          	
            Sueldos y SAC (incluye 20% zona)

          

          	
            $/año

          

          	
            13

          

          	
            48.000

          

          	
            624.000

          
        


        
          	
            Indirecto

          

          	
            Cargas sociales

          

          	
            $/año

          

          	
            13

          

          	
            19.214

          

          	
            230.573

          
        


        
          	
            Indirecto

          

          	
            Víveres

          

          	
            $/mes

          

          	
            12

          

          	
            8.000

          

          	
            96.000

          
        


        
          	
            Indirecto

          

          	
            Víveres (carne)

          

          	
            Capones de 25 kg/gancho/año

          

          	
            36

          

          	
            5.000

          

          	
            180.000

          
        


        
          	
            Indirecto

          

          	
            Forraje (pasto, maíz, afrechillo, alimento balanceado para perros, etc.)

          

          	
            $/año

          

          	

          	

          	
            150.000

          
        


        
          	
            Gastos mejoras

          
        


        
          	
            Indirecto

          

          	
            Mantenimiento canales

          

          	
            -

          

          	
            0

          

          	
            0

          

          	
            0

          
        


        
          	
            Indirecto

          

          	
            Mantenimiento caminos

          

          	
            -

          

          	
            0

          

          	
            0

          

          	
            0

          
        


        
          	
            Indirecto

          

          	
            Conservación construcciones (casas, galpones, etc.)

          

          	
            $/aproximados por año

          

          	
            0

          

          	
            0

          

          	
            50.000

          
        


        
          	
            Indirecto

          

          	
            Conservación molinos, aguadas

          

          	
            $/aproximados por año

          

          	

          	

          	
            70.000

          
        


        
          	
            Indirecto

          

          	
            Conservación corrales, alambrados, etc.

          

          	
            $/aproximados por año

          

          	

          	

          	
            50.000

          
        


        
          	
            Gastos capital fijo inanimado

          
        


        
          	
            Indirecto

          

          	
            Gas

          

          	
            Tubo de 45 kg

          

          	
            15

          

          	
            4.500

          

          	
            67.500

          
        


        
          	
            Indirecto

          

          	
            Gas

          

          	
            Garrafa de 10 kg

          

          	
            10

          

          	
            900

          

          	
            9.000

          
        


        
          	
            Indirecto

          

          	
            Leña

          

          	
            Tonelada

          

          	
            5

          

          	
            29.000

          

          	
            145.000

          
        


        
          	
            Indirecto

          

          	
            Combustible motor de electricidad

          

          	
            Litro

          

          	
            660

          

          	
            90

          

          	
            59.400

          
        


        
          	
            Gastos movilidad

          
        


        
          	
            Indirecto

          

          	
            Combustible camioneta 20.000 km/año

          

          	
            Litros

          

          	
            2.000

          

          	
            91

          

          	
            182.000

          
        


        
          	
            Indirecto

          

          	
            Patente

          

          	
            $/año

          

          	

          	

          	
            8.000

          
        


        
          	
            Indirecto

          

          	
            Seguro

          

          	
            $/mes

          

          	
            12

          

          	
            1.000

          

          	
            12.000

          
        


        
          	
            Indirecto

          

          	
            Service camioneta (2)

          

          	
            $/año

          

          	
            2

          

          	
            15.000

          

          	
            30.000

          
        


        
          	
            Indirecto

          

          	
            Compra de cubiertas camioneta

          

          	
            Cubiertas/año

          

          	
            2

          

          	
            22.500

          

          	
            55.000

          
        


        
          	
            Indirecto

          

          	
            Combustible moto

          

          	
            Litros

          

          	
            500

          

          	
            90

          

          	
            45.000

          
        


        
          	
            Indirecto

          

          	
            Compra cubiertas moto

          

          	
            Cubiertas/año

          

          	
            2

          

          	
            10.000

          

          	
            20.000

          
        


        
          	
            Indirecto

          

          	
            Service moto

          

          	
            $/año

          

          	
            1

          

          	
            7.000

          

          	
            7.000

          
        

      
    


     


    
      
        

        

        

        

        

        
      

      
        
          	
            Costo

          

          	
            Concepto

          

          	
            Unidad

          

          	
            Cantidad

          

          	
            Valor unitario

          

          	
            Monto ($)

          
        


        
          	
            Impuestos

          
        


        
          	
            Indirecto

          

          	
            Inmobiliario

          

          	

          	
            Valor aproximado

          

          	

          	
            3.000

          
        


        
          	
            Indirecto

          

          	
            Ingresos brutos

          

          	
            1,5 %

          

          	

          	

          	
            61.700

          
        


        
          	
            Indirecto

          

          	
            Instituto Provincial de la Ganadería

          

          	
            0,4 % de las ventas

          

          	

          	

          	
            16.453

          
        


        
          	
            Indirecto

          

          	
            Ganancias

          

          	
            No se toman

          

          	
            -

          

          	
            -

          

          	
            0

          
        


        
          	
            Gastos de administración

          
        


        
          	
            Indirecto

          

          	
            Honorarios contables

          

          	
            $/mes

          

          	
            12

          

          	
            2.000

          

          	
            24.000

          
        


        
          	
            Otros

          
        


        
          	
            Indirecto

          

          	
            Cuota Asociación Rural

          

          	
            $/cab.

          

          	
            2.200

          

          	
            1

          

          	
            2.200

          
        


        
          	
            Indirecto

          

          	
            PERMER (pantalla solar electricidad)

          

          	
            $/mes

          

          	
            12

          

          	
            120

          

          	
            1.440

          
        


        
          	
            Indirecto

          

          	
            DirecTV

          

          	
            $/mes

          

          	
            12

          

          	
            3.000

          

          	
            36.000

          
        


        
          	
            Indirecto

          

          	
            Control predadores

          

          	
            $/año

          

          	

          	

          	
            35.000

          
        


        
          	
            Amortizaciones

          

          	
            (No se toman)

          

          	
            -

          

          	
            -

          

          	
            -

          

          	
            0

          
        


        
          	
            Total costo fijo (2)

          

          	

          	

          	

          	

          	
            2.270.266

          
        


        
          	
            Costo total (1 + 2)

          

          	

          	

          	

          	

          	
            $ 3.036.066

          
        

      
    


    Fuente: estimaciones propias basadas en productores e informantes calificados.


     


    Tabla 5. Ingresos por venta de lana


    
      
        

        

        

        

        
      

      
        
          	
            Categoría

          

          	
            Cabezas

          

          	
            kg/animal

          

          	
            Total (kg)

          

          	
            Total ($)

          
        


        
          	
            Ovejas

          

          	
            1.450

          

          	
            4

          

          	
            5.800

          

          	
            2.328.120

          
        


        
          	
            Borregas

          

          	
            400

          

          	
            3,3

          

          	
            1.320

          

          	
            529.848

          
        


        
          	
            Capones

          

          	
            132

          

          	
            4

          

          	
            528

          

          	
            211.939

          
        


        
          	
            Borregos

          

          	
            160

          

          	
            3,3

          

          	
            528

          

          	
            211.939

          
        


        
          	
            Carneros

          

          	
            58

          

          	
            5

          

          	
            290

          

          	
            116.406

          
        


        
          	
            Total

          

          	
            2.200

          

          	

          	

          	
            3.398.252

          
        

      
    


    Fuente: Prolana, informe semanal de lana Sypim Esquila preparto. Finura promedio: 20,5 micrones. Rinde peine promedio: 57 % precio al 11/3/2021: 4,46 dólares/kg. Cotización dólar: $ 90.


     


    Tabla 6. Ingresos por venta de carne


    
      
        

        

        

        

        

        
      

      
        
          	
            Categoría comercializada

          

          	
            Cabezas

          

          	
            Peso (kg a gancho)

          

          	
            Total (kg)

          

          	
            Precio unitario ($)

          

          	
            Total ($)

          
        


        
          	
            Ovejas de refugo

          

          	
            200

          

          	
            -

          

          	
            -

          

          	
            2.000

          

          	
            400.000

          
        


        
          	
            Corderos

          

          	
            100

          

          	
            10

          

          	
            1.000

          

          	
            315

          

          	
            315.000

          
        


        
          	
            Total

          

          	
            400

          

          	

          	

          	

          	
            715.000

          
        

      
    


    Fuente: informe N.º 83 de carne y ganado en Patagonia, INTA, febrero de 2021.


     


     


    Tabla 7. Ingresos por venta de lana y carne, en pesos


    
      
        

        
      

      
        
          	
            Lana

          

          	
            $ 3.398.252

          
        


        
          	
            Carne ovina

          

          	
            $ 715.000

          
        


        
          	
            Total ventas

          

          	
            $ 4.113.252

          
        

      
    


    Fuente: estimaciones propias basadas en productores e informantes calificados.


     


    Tabla 8. Costos variables y fijos


    
      
        

        
      

      
        
          	
            Costos variables

          

          	
            $ 765.800

          
        


        
          	
            Costos fijos

          

          	
            $ 2.270.266

          
        


        
          	
            Total costos

          

          	
            $ 3.036.066

          
        

      
    


    Fuente: estimaciones propias basadas en productores e informantes calificados.


     


    Ingresos – Costos: $ 1.077.186


    $/mes: $ 89.765


     


    Como resumen, sin contar las amortizaciones, contemplando un costo de mantenimiento mínimo de instalaciones, el productor obtiene al fin del año un ingreso por todo concepto de aproximadamente 90.000 pesos mensuales, con el cual debe afrontar obra social, servicios y gastos en la ciudad, entre otros.


    El sector pecuario en los años 90


    Según la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA), el stock ovino del país para 1997 era de 13.197.800 cabezas. El aporte de las provincias patagónicas, según datos para el mismo año, fue del 57,53% del total nacional (ENA, 1998: 17-18). La misma encuesta, pero para 2000, señala que “las existencias de ganado ovino totalizaron 13,6 millones de cabezas. Las provincias patagónicas concentran el 62 % del total de ovinos, Buenos Aires el 13% y Corrientes el 8%” (ENA, 2000: 7).


    En lo atinente a la explotación ganadera, se aprecia una concentración de las existencias ovinas en los establecimientos con mayor cantidad de tierras y con rebaños cada vez más chicos, con algunas excepciones y, en general, en establecimientos ubicados hacia el sur de la provincia y la precordillera. Los productores están en su mayoría prácticamente descapitalizados y con escasas oportunidades de implementar alternativas productivas.


    En este sentido, debe tenerse en cuenta que desde algunos años en la provincia se han realizado grandes inversiones por parte de grupos económicos poderosos (Benetton, por ejemplo). Al respecto, Rubén Zárate, Liliana Artesi y Daniel Martínez Llaneza (2000: 43) mencionan que “debe considerarse que la lógica de la gran empresa agropecuaria originada en grupos económicos es distinta de aquella de los pequeños y medianos productores. Como ejemplo, puede citarse la experiencia de reconversión producida en la estancia San Ramón, provincia de Santa Cruz –perteneciente al Grupo Pérez Companc–, que a través de un paquete tecnológico de gran inversión ha establecido un sistema de riego mediante un sistema de bombas alimentadas por generación eléctrica por gas, con usinas cuya potencia podría iluminar las ciudades de Puerto San Julián, Santa Cruz y Comandante Luis Piedrabuena. Este sistema permite el pastoreo intensivo bajo riego de más de 900 hectáreas con alrededor de 3.500.000 litros por hora. El cálculo de retorno de la inversión está planteado para un horizonte de treinta años. En el mismo sentido, puede mencionarse la Compañía de Tierras del Sud Argentino del Grupo Benetton, que en el período 98-99 cerró con una pérdida de 2 millones de dólares”.


    En una explicación útil para pensar el contexto provincial de los años 90, un estudio realizado por la Universidad Federal de la Patagonia Austral (UFPA) en colaboración con la Universidad de Buenos Aires (UBA) señala que “las existencias ovinas de los departamentos Magallanes y Río Chico [dos de los más afectados por la crisis de la GOE] cayeron entre 1988 y 1992 el 30,5% y 23,7%, respectivamente. El aporte de cada departamento al total de la provincia era en 1988 de 6,7% en Magallanes y 9,2% en Río Chico, pasando en 1992 a 5,4% y 8,1% respectivamente” (UFPA-UBA, 1995a: 10; ver INTA, 1993).


    El stock de la provincia sigue cayendo de año en año, según muestra la ENA en 1998 (tabla 9).


     


    Tabla 9. Comparación del stock ovino en Santa Cruz y resto del país, en miles de cabezas y variación porcentual, 1993-1997


    
      
        

        

        

        

        

        

        

        

        

        
      

      
        
          	

          	
            1993

          

          	
            Var. % 94-93

          

          	
            1994

          

          	
            Var. % 95/94

          

          	
            1995

          

          	
            Var. % 96-95

          

          	
            1996

          

          	
            Var. % 97-96

          

          	
            1997

          
        


        
          	
            Santa Cruz

          

          	
            3.447,3

          

          	
            -17,91

          

          	
            2.829,8

          

          	
            -10,78

          

          	
            2.524,7

          

          	
            -20,04

          

          	
            2.018,7

          

          	
            -0,91

          

          	
            2.002,3

          
        


        
          	
            Total país

          

          	
            18.436,2

          

          	
            -8,21

          

          	
            16.922,6

          

          	
            -9,92

          

          	
            15.244,6

          

          	
            -6,14

          

          	
            14.308

          

          	
            -7,76

          

          	
            13.197,8

          
        

      
    


    Fuente: ENA (1998: 17).


     


    Cuando inicia la década de 1990, en la zona centro y norte (departamentos Lago Buenos Aires, Río Chico, Magallanes y Deseado),3 el stock por estructura parcelaria se ha concentrado en los estratos de menor número de ovinos y muchos establecimientos se retiraron de la producción, según puede apreciarse en la tabla 10, comparando los totales para cada año en consideración:


     


    Tabla 10. Establecimientos según número de ovinos en los departamentos Lago Buenos Aires, Río Chico, Magallanes y Deseado, valores absolutos y %


    
      
        

        

        

        

        

        

        
      

      
        
          	
            Estrato (en número de ovinos)

          

          	
            1988

          

          	
            % del


            total

          

          	
            %


            acumulado

          

          	
            1991

          

          	
            % del


            total

          

          	
            %


            acumulado

          
        


        
          	
            0-1.000

          

          	
            251

          

          	
            29,7

          

          	

          	
            108

          

          	
            17,5

          

          	
        


        
          	
            1001-3000

          

          	
            295

          

          	
            34,9

          

          	
            64,6

          

          	
            255

          

          	
            41,4

          

          	
            58,9

          
        


        
          	
            3001-5000

          

          	
            201

          

          	
            23,8

          

          	
            88,4

          

          	
            183

          

          	
            29,7

          

          	
            88,6

          
        


        
          	
            5001-7000

          

          	
            52

          

          	
            6,1

          

          	
            94,5

          

          	
            46

          

          	
            7,5

          

          	
            96,1

          
        


        
          	
            7001-10.000

          

          	
            32

          

          	
            3,8

          

          	
            98,3

          

          	
            14

          

          	
            2,3

          

          	
            98,4

          
        


        
          	
            10.001-20000

          

          	
            10

          

          	
            1,2

          

          	
            99,5

          

          	
            9

          

          	
            1,5

          

          	
            99,9

          
        


        
          	
            20.001 y más

          

          	
            5

          

          	
            0,6

          

          	
            100

          

          	
            1

          

          	
            0.2

          

          	
            100

          
        


        
          	
            Total establecimientos

          

          	
            846

          

          	

          	

          	
            616

          

          	

          	
        

      
    


    Fuente: Censo Nacional Agropecuario 1988, decreto nacional 2.080/91.


     


    No se incrementa el número de establecimientos de 20.000 o más hectáreas, sino que salen de producción muchos establecimientos chicos y medianos y las reducidas existencias ovinas se concentrarían en los establecimientos con mayor extensión de superficie, lo cual habría que confirmar con estudios empíricos, considerando que el porcentaje acumulado por estrato de ovinos es, para 1991, de 96,1% para los que tienen hasta 7.000 cabezas. Sin embargo, en la comparación entre estratos para cada año se aprecia que cayó notablemente el número de establecimientos con 7.001 y más cabezas.


    Respecto del estrato 0-1.000 cabezas, para 1988 el INTA (1993) estimaba que “el 50% del estrato de 0-1.000 ovinos (251 en 1988), corresponde a establecimientos en una faz terminal de sus recursos, imposible de recuperar con la tecnología disponible”. Probablemente la diferencia (143) entre los 251 que había en 1988 y los 108 en 1991 esté confirmando esta estimación.


    Para 1994, las estimaciones señalaban que sobre 1.261 establecimientos en la provincia (datos de 1991), más de 300, casi exclusivamente orientados a la explotación ganadera extensiva, fueron abandonados y alrededor de 700 no cubrían los costos operativos (Barbería, 1994). Muchos de los 700 establecimientos deficitarios probablemente pasaron a engrosar la lista de los que, continuamente desde 1991, han ido perdiendo stock y saliendo de la actividad productiva.


    La negativa combinación de factores como baja inversión, poca o ninguna incorporación de valor agregado, forma de tenencia precaria (común en los primeros años de la explotación ovina pero no tan extraña en estos años), uso inadecuado del suelo (que llevó a un sobrepastoreo del pastizal natural), sumados a los cambiantes precios de la lana, desemboca en 1997 en una estimación de 500 establecimientos cerrados, según expresó, para ese entonces, el presidente de la Federación de Instituciones Agropecuarias Santacruceñas (FIAS) en un medio de prensa regional.


    La ganadería ovina extensiva y el empleo rural


    La caída constante de la población agrícola como porcentaje de la población total en la provincia, registrada por los censos nacionales, respondería a la confluencia de dos factores concurrentes: uno, acentuación del proceso de urbanización; el otro tiene relación directa con la crisis de la ganadería ovina extensiva, que obliga a los pobladores rurales vinculados a este sector a migrar a las ciudades en busca de nuevas fuentes de trabajo.


    El Censo Agropecuario Nacional de 1908 arroja los siguientes resultados para Santa Cruz: personal ocupado todo el año, 1.736; personal ocupado en la esquila, 3.134; personal en otros trabajos de ganadería, 164; total: 5.034.


     


    El personal estable corresponde al 34,48% del personal total, en tanto el temporario es el 65,51% […] [para 1914] 4.210 personas vivían en los establecimientos ganaderos: 1.558 vinculados a la familia del director y 2.672 como empleados o peones.4 (Güenaga, 1994: 87-89)


     


    Estos datos permiten reflexionar sobre otra de las circunstancias que va a impactar decisivamente, décadas más adelante, en la vida familiar en el campo: el momento en que la educación obligatoria lleva a las familias a una obligada separación, en la que generalmente la mujer se radica la mayor parte del año en el pueblo para garantizar los estudios a los hijos. Allí se rompe un vínculo que luego no será restablecido sino reconfigurado: el varón comienza a ir más seguido a los centros urbanos, luego muchos se radican directamente y desde allí van al campo, quedando buena parte del año el cuidado de las instalaciones y los animales a cargo de uno o más peones, según el stock y tamaño del establecimiento.


    Es notoria la pérdida de participación y el decrecimiento de la población agrícola en la composición de la población económicamente activa (PEA) provincial. La tabla 11 muestra las cifras para años seleccionados:


     


    Tabla 11. Provincia de Santa Cruz: composición y distribución de la PEA por sectores, 1947, 1960, 1980 y 1991, valores absolutos y porcentuales


    
      
        

        

        

        

        
      

      
        
          	

          	
            1947

          

          	
            1960

          

          	
            1980

          

          	
            1991

          
        


        
          	
            Población total

          

          	
            24.582

          

          	
            52.908

          

          	
            114.941

          

          	
            159.839

          
        


        
          	
            PEA

          

          	
            13.010

          

          	
            28.682

          

          	
            49.006

          

          	
            66.600

          
        


        
          	
            Población agrícola

          

          	
            44,8%

          

          	
            25,1%

          

          	
            9,9%

          

          	
            6,6%

          
        


        
          	
            Población en industria y comercio

          

          	
            36,4%

          

          	
            56,2%

          

          	
            63,4%

          

          	
            54%

          
        


        
          	
            Población no productiva

          

          	
            18,6%

          

          	
            18,6%

          

          	
            26,7%

          

          	
            39,4%

          
        

      
    


    Fuente: tomado de Taller de Desertificación Horst Thierauf (1996: 28).


     


    Los autores no lo mencionan, pero cuando en Santa Cruz se refieren a PEA agrícola están haciendo referencia básicamente al subsector pecuario, el de mayor desarrollo en el sector agropecuario, especialmente en los años de seguimiento.


    Como una explicación posible a la tendencia decreciente del empleo rural, y como ya fue señalado, el informe del Taller de Desertificación Horst Thierauf (1996: 29) sostiene que “la precariedad laboral y el incremento de los niveles de desocupación a nivel rural están dados por el agotamiento del recurso natural más que por la incorporación tecnológica o la flexibilidad de la oferta laboral a adaptarse a los nuevos cambios originados en los sistemas de producción”.


    Tradicionalmente la explotación ovina ha requerido distintos tipos de empleo, básicamente divididos en dos grandes grupos: fijos y temporarios. En general, esta impronta se mantiene y la realización de tareas anuales en períodos determinados del año (esquila, esquila de ojos, señalada, etc.) da lugar a esas categorías de empleo.


    Durante la primera mitad de la década de 1990 la mano de obra ocupada en los establecimientos cae sin cesar a la vez que se precipita el stock ovino (de 7.500.000 de cabezas en 1937 se pasó a menos de 2 millones en 1999, según la ENA 2001), lo cual es evidente en la tabla 12, con datos para establecimientos agropecuarios de más de 1.000 cabezas. A la vez, es notorio que en los dos departamentos de la zona centro más afectados por la crisis (Magallanes y Río Chico) la caída es constante y, según nuestros datos, el éxodo continúa y no adquiere mayores dimensiones porque hay personas que prefieren sobrevivir en el campo cuidando las instalaciones a cambio de comida, combustible y ropa, que ir a los centros urbanos donde seguramente les espera la marginalidad o requerir en los municipios algún tipo de asistencia.5


     


    Tabla 12. Distribución de la mano de obra permanente por departamento para explotaciones agropecuarias de más de 1.000 ovinos, períodos 1992-1993, 1994-1995 y 1995-1996, valores absolutos


    
      
        

        

        

        
      

      
        
          	
            Departamento

          

          	
            1992-1993*

          

          	
            1994-1995**

          

          	
            1995-1996

          
        


        
          	
            Corpen Aike

          

          	
            226

          

          	
            175

          

          	
            148

          
        


        
          	
            Deseado

          

          	
            360

          

          	
            391

          

          	
            331

          
        


        
          	
            Güer Aike

          

          	
            598

          

          	
            736

          

          	
            326

          
        


        
          	
            Lago Argentino

          

          	
            240

          

          	
            176

          

          	
            149

          
        


        
          	
            Lago Buenos Aires

          

          	
            205

          

          	
            187

          

          	
            158

          
        


        
          	
            Magallanes

          

          	
            181

          

          	
            173

          

          	
            146

          
        


        
          	
            Río Chico

          

          	
            150

          

          	
            126

          

          	
            106

          
        

      
    


    Fuente: * ENA 1992; ** datos aportados por compensación lanera 1994-1995, DSA, CAP. Los autores recomiendan considerar la información como orientativa, puesto que ha sido recopilada por diferentes metodologías (tomado de Taller de Desertificación Horst Thierauf, 1996: 29).


     


    Un informe de 1992 producido por la UFPA señala que la participación por sectores en el producto bruto geográfico (PBG) de “agricultura, ganadería, caza, pesca y silvicultura pasó en 1970 = 15,7% a 1980 = 8,8% y 1990 = 11,53%; teniendo en cuenta que la pesca pasa de ser casi inexistente en 1970 a ocupar el 55% del peso de este sector, y que en 1970 el 15,7% correspondía casi exclusivamente a ganadería. Hoy la ganadería no llega al 5% del PBG y la pesca representa el 6.4% del PBG” (UFPA, 1992). En estos datos puede apreciarse que en el sector agricultura, ganadería, pesca y silvicultura la composición mayoritaria corresponde a pesca y ganadería, participando los demás con porcentajes poco relevantes. Esta información se podrá contrastar más adelante, en el capítulo 3, donde analizamos la composición de las exportaciones provinciales.


    Esta tendencia es confirmada por otro estudio de la UFPA y la UBA, el cual indica que la caída en la productividad de la explotación ganadera es registrada por la participación sectorial en el PBG:


     


    La participación del sector primario disminuye en el PBG del 45,3% en 1988 a 42% en 1992 […] la evolución por rama de actividad muestra la caída de agricultura, ganadería y pesca (AGYP) de un 187,5% en 1988 a 178,1% en 1992 (base 1980 = 100). Siendo la única rama de actividad que disminuyó su participación en el PBG en ese período. (UFPA-UBA, 1995b: 5)


     


    Probablemente, y de acuerdo con las tendencias señaladas, la caída en la participación del sector AGYP se deba a la crisis del sector ganadero extensivo o, en otras palabras, la pérdida no fue mayor por el cada vez más importante espacio que va ocupando el subsector pesca.


    La caída del rubro ganadería no fue ni es un evento puntual; es un largo y costoso proceso histórico, tal como se aprecia en la evolución del stock por departamentos a partir de 1937, año del máximo stock provincial (tablas 12 y 13) y por totales provinciales de 1993 en adelante (tabla 14). Los valores indicados deben leerse considerando una advertencia que se realiza desde entidades agropecuarias de Santa Cruz en el sentido de que, en general, los números reales son 10 o 15% menos porque a veces los productores informan lo que esperan obtener en la próxima zafra y no estrictamente lo que tienen al momento de ser encuestados.


     


    Tabla 13. Existencias ovinas en los departamentos de la provincia de Santa Cruz, años seleccionados, en valores absolutos


    
      
        

        

        

        

        

        

        

        

        
      

      
        
          	
            Departamento

          

          	
            1937

          

          	
            1947

          

          	
            1960

          

          	
            1968

          

          	
            1975

          

          	
            1978

          

          	
            1988

          

          	
            1992

          
        


        
          	
            Río Chico

          

          	
            1.081.027

          

          	
            844.736

          

          	
            715.461

          

          	
            731.929

          

          	
            649.494

          

          	
            735.623

          

          	
            376.827

          

          	
            269.827

          
        


        
          	
            Magallanes

          

          	
            796.209

          

          	
            593.092

          

          	
            536.674

          

          	
            546.561

          

          	
            411.262

          

          	
            415.499

          

          	
            272.298

          

          	
            228.195

          
        


        
          	
            Deseado

          

          	
            1.920.620

          

          	
            1.835.123

          

          	
            1.601.124

          

          	
            1.530.731

          

          	
            1.262.309

          

          	
            1.393.593

          

          	
            818.561

          

          	
            567.767

          
        


        
          	
            Lago Argentino

          

          	
            862.424

          

          	
            1.038.637

          

          	
            1.091.658

          

          	
            916.135

          

          	
            818.229

          

          	
            779.977

          

          	
            530.620

          

          	
            366.167

          
        


        
          	
            Corpen Aike

          

          	
            619.032

          

          	
            737.918

          

          	
            691.623

          

          	
            700.526

          

          	
            563.917

          

          	
            626.207

          

          	
            444.030

          

          	
            393.762

          
        


        
          	
            Güer Aike

          

          	
            1.798.874

          

          	
            1.726.388

          

          	
            1.693.929

          

          	
            1.720.458

          

          	
            1.677.887

          

          	
            1.699.280

          

          	
            1.161.028

          

          	
            1.205.485

          
        


        
          	
            Lago Buenos Aires

          

          	
            425.382

          

          	
            445.618

          

          	
            706.836

          

          	
            768.128

          

          	
            635.541

          

          	
            634.397

          

          	
            486.112

          

          	
            311.156

          
        


        
          	
            Total

          

          	
            7.503.568

          

          	
            6.221.512

          

          	
            7.037.305

          

          	
            6.914.468

          

          	
            6.018.639

          

          	
            6.284.576

          

          	
            4.089.476

          

          	
            3.342.359

          
        

      
    


    Fuente: censos agropecuarios nacionales y provinciales 1937, 1947, 1960, 1968, 1975, 1978, 1988 y 1992.


     


    Tabla 14. Distribución de existencias ovinas por categorías y departamentos de la provincia de Santa Cruz, marzo de 2020


    
      
        

        

        

        

        

        

        

        

        
      

      
        
          	
            Departamento

          

          	
            Estable- cimientos

          

          	
            Unidades productivas

          

          	
            Carneros

          

          	
            Ovejas

          

          	
            Borregos

          

          	
            Capones

          

          	
            Corderos/as

          

          	
            Total ovinos

          
        


        
          	
            Corpen Aike

          

          	
            67

          

          	
            70

          

          	
            4.811

          

          	
            121.376

          

          	
            41.901

          

          	
            19.123

          

          	
            38.088

          

          	
            225.299

          
        


        
          	
            Deseado

          

          	
            227

          

          	
            244

          

          	
            12.128

          

          	
            271.141

          

          	
            90.069

          

          	
            58.778

          

          	
            65.816

          

          	
            497.932

          
        


        
          	
            Güer Aike

          

          	
            132

          

          	
            166

          

          	
            27.170

          

          	
            676.099

          

          	
            178.367

          

          	
            31.510

          

          	
            238.822

          

          	
            1.151.968

          
        


        
          	
            Lago Argentino

          

          	
            64

          

          	
            71

          

          	
            4.229

          

          	
            138.140

          

          	
            37.829

          

          	
            12.533

          

          	
            46.385

          

          	
            239.116

          
        


        
          	
            Lago Buenos Aires

          

          	
            107

          

          	
            113

          

          	
            5.273

          

          	
            123.545

          

          	
            36.990

          

          	
            36.317

          

          	
            38.613

          

          	
            240.738

          
        


        
          	
            Magallanes

          

          	
            48

          

          	
            52

          

          	
            1.624

          

          	
            74.350

          

          	
            22.320

          

          	
            21.565

          

          	
            18.825

          

          	
            138.684

          
        


        
          	
            Río Chico

          

          	
            118

          

          	
            130

          

          	
            7.159

          

          	
            146.193

          

          	
            42.631

          

          	
            28.450

          

          	
            43.737

          

          	
            268.170

          
        


        
          	
            Total

          

          	
            763

          

          	
            846

          

          	
            62.394

          

          	
            1.550.844

          

          	
            450.107

          

          	
            208.276

          

          	
            490.286

          

          	
            2.761.907
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