
  
    
      
    
  


  
    
      Primera edición, 2013


      Primera reimpresión, 2015


      Edición digital, 2017


      



      Edición: Gladys Estrada


      Diseño de cubierta e interior: Dayán Martínez Chorens


      Realización: Yuleidis Fernández Lago


      Corrección: Natacha Fajardo Álvarez


      Composición computarizada: Alejandro Villar Saavedra


      © Armando Nova González, 2012


      © Sobre la presente edición:


      Editorial de Ciencias Sociales, 2017


      ISBN 978-959-06-1924-3


      


      Quedan rigurosamente prohibidas, sin la autorización escrita de los titulares del Copyright, bajo la sanción establecida en las leyes, la reproducción parcial o total de esta obra por cualquier medio o procedimiento, comprendidos la reprografía y el tratamiento informático, y la distribución de ejemplares de ella mediante alquiler o préstamo público.


       


      Distribuidores para esta edición:


       



      EDHASA



      Avda. Diagonal, 519-52 08029 Barcelona. Tel. 93 494 97 20 España


      E-mail:info@edhasa.es 


      En nuestra página web: http://www.edhasa.es encontrará el catálogo completo de Edhasa comentado


       


      RUTH CASA EDITORIAL



      Calle 38 y ave. Cuba, Edif. Los Cristales, oficina no. 6 Apartado 2235, zona 9A, Panamá


      rce@ruthcasaeditorial.org


      www.ruthcasaeditorial.org

    


    

  


  
    Capítulo I


    Producción de Alimentos en Cuba


    Producción de alimentos y dependencia alimentaria


    Antes de 1959


    Los antecedentes históricos del problema alimentario cubano se remontan a la etapa prerrevolucionaria, antes de 1959. La situación alimentaria que en condiciones promedio mostraba un estado favorable, en relación con otros países de América Latina, sin embargo, registraba inequidad. Ejemplo de ello era la situación económica que presentaba el campesinado cubano, donde la población rural en 1958 ascendía a 56 % de la población total.


    Estudios realizados1 a finales de 1956 y principios de 1957 sobre la situación económica del campesinado proporcionaron los resultados siguientes:


    1 La Agrupación Católica Universitaria de La Habana realizó una encuesta para precisar cuál era la situación económica del campesinado cubano. Los resultados fueron publicados con el título “¿Por qué Reforma Agraria?”.


    • El ingreso promedio anual familiar en el campo cubano era de 546,00 pesos (la familia campesina, en general, estaba integrada por seis personas).


    • El peso corporal de un trabajador agrícola se encontraba 16 libras por debajo del promedio nacional.


    • Desnutrición, envejecimiento precoz, etcétera.


    • Solo 4 % de los encuestados mencionó la carne como integrante de su ración alimentaria habitual.


    • Consumía pescado menos de 1 % de los encuestados.


    • Tan solo 2,12 % de los encuestados consumía huevo; leche, 11,22 % y pan, 3,36 %. El elemento proteico básico lo constituía el consumo de frijoles.


    • Además, era el sector poblacional más atrasado higiénicamente.


    La producción e importación de alimentos durante la década de los cincuenta, lograron configurar la dieta promedio diaria, la cual se muestra en la tabla 1.


    Tabla 1


    Consumo nutricional diario, años cincuenta


    [image: tabla-1]



    Fuente: M. M. Fernández: “Algunos aspectos de las condiciones de vida del cubano antes del triunfo de la Revolución”, en Revista Demanda, no. 2, Instituto de la Demanda Interna, La Habana, 1987.


    En esa época Cuba ya presentaba una importante vulne-rabilidad económica alimentaria, que se manifestaba en una alta dependencia de las importaciones para satisfacer las necesidades de alimentos: se importaban, como promedio por persona y al año, unas 1 200 kcal y 30,4 gramos de proteína, que representaban 47 % y 53 % del total disponible, respectivamente.


    Otros estudios sobre la época realizados por Norman Jolliffe y recogidos en el trabajo “Survey of Cuban School Children”, a partir de informaciones suministradas por el Instituto Nacional de Reformas Económicas (INRE), estimaron que Cuba había alcanzado en 1953 un suministro de alimentos diario por persona equivalente a 2 580 kcal y 70,9 gramos de proteína, de ellos 38,6 gramos de origen animal.


    Durante esos años Cuba efectuaba importaciones de alimentos (ver tabla 2) en una cuantía importante.


    Además, en la relación agregada de alimentos y bebidas expresada en la tabla 2, existe un grupo de productos (ver tabla 3), el cual representaba alrededor de 60 % del valor total de los alimentos importados.


    Tabla 2


    Importaciones de alimentos (MMP=USD)


    [image: tabla-2]



    Fuente: Anuario Estadístico de Cuba 1957, Ministerio de Hacienda, La Habana, 1958.


    Tabla 3


    Relación de alimentos importados


    [image: tabla-3]



    Fuente: Anuario Estadístico de Cuba 1957, Ministerio de Hacienda, La Habana, 1958.


    Aunque las importaciones totales de mercancías procedían de varios países, los Estados Unidos eran los principales suministradores, cubriendo 75 % de las importaciones totales. En los alimentos se registraba un comportamiento similar (ver tabla 4).


    TABLA 4


    Importaciones procedentes de los Estados Unidos


    [image: tabla-4]



    Fuente: Elaboración del autor a partir de varias fuentes.


    La solución del problema de la alimentación, es decir, alcanzar un importante nivel de seguridad alimentaria, sobre la base de incrementos significativos en la producción nacional (bajo condiciones de competitividad), diversificar y ampliar los mercados de importación y exportación, a partir de los excedentes de la producción nacional, constituyeron importantes retos para la economía cubana a partir de 1959.


    La producción nacional de alimentos y su dinámica desde 1959-1989, se pueden apreciar en el anexo 1, así como las producciones y los per cápitas promedios por quinquenio también se detallan en el anexo 2.


    Después de 1959


    Los niveles de consumo de alimentos alcanzados hasta finalizada la década de los ochenta y principios de los noventa se caracterizaron por un insuficiente grado de autoabastecimiento alimentario como consecuencia de una insuficiente producción nacional, lo que dio lugar al incremento de la dependencia alimentaria de las importaciones de este tipo de productos (ver tabla 5).


    La producción nacional de alimentos llegó a finales de la década de los ochenta a cubrir tan solo 28,1 % y 39,7 % del consumo total de calorías y proteínas, respectivamente. Para cubrir la diferencia se realizaban significativas importaciones de alimentos (más de 1 200 millones de pesos anuales, lo que representaba alrededor de 15 % del valor total de las importaciones). Muchos de estos alimentos podían ser producidos en el país.


    Esta situación muestra que los niveles alcanzados en la alimentación encerraban un alto componente de importación y con ello una elevada vulnerabilidad económica alimentaria (ver tabla 6).


    Tabla 5


    Consumo diario por habitante
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    * Ministerio de la Agricultura. Solo ventas al Estado del sector estatal y no estatal.


    Fuente: A. Nova y P. Fernández: “Propuesta de medidas para el incremento de la producción agropecuaria de alimentos”, MEP, La Habana, 1993.


    Tabla 6


    Componentes importados por nutrientes (%)


    [image: tabla-6]



    Fuente: A. Nova: La agricultura en Cuba: Evolución y trayectoria (1959-2005), Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 2006.


    Por otro lado, el destino económico de la tierra privilegiaba la producción con destino a la exportación (ver tabla 7), por lo que las posibilidades de hacer frente a la alimentación a partir de las fuentes domésticas eran limitadas.


    Tabla 7


    Destino económico de la tierra, 1989


    [image: tabla-7]



    Fuente: Elaboración propia a partir de ONE: Anuario Estadístico de Cuba, 1989, La Habana, 1989.


    Década de los noventa (período de crisis económica)


    A principios de los años noventa se suma a los problemas estructurales y de calidad de la dieta del cubano, los que ya se registraban en la década anterior, la disponibilidad de alimentos con una caída importante de la producción nacional y de la capacidad de compra para realizar importaciones.


    En los momentos más agudos de la crisis económica se registró un notable deterioro en el nivel de alimentación de la población, cuyos efectos sobre el estado nutricional y la salud presentaron su manifestación más reveladora con la aparición durante 1992 y 1993 de la neuropatía epidémica, valorada por los especialistas como la influencia de elementos tóxicos-nutricionales debido a la brusca disminución de la disponibilidad de alimentos. En la tabla 8 se aprecia el comportamiento del consumo diario en términos de nutrientes durante el período 1989-2000.


    La producción nacional de alimentos registró un descenso, particularmente en la primera mitad de la década de los noventa, los niveles de producción per cápita disminuyeron de forma significativa en relación con 1989 (ver tabla 9), exceptuando el plátano, donde predominó el peso de la producción de plátano burro. La producción ganadera registró disminuciones en todos sus renglones, durante todo el período, dando lugar a un descenso importante en el consumo de proteína de origen animal.


    Tabla 8


    Consumo diario por nutrientes, 1989-2000


    [image: tabla-8]



    Fuente: A. Nova: “La economía cubana en la década de los 90”, en Revista Enfoques, IPS, La Habana, febrero de 2000.


    Tabla 9


    Producción agrícola y ganadera en la década de 1990 y 2000


    [image: tabla-9]



    Fuente: Elaborada por el autor a partir de ONE: Anuario Estadístico de Cuba 1989, 1996, 1997; “Principales indicadores del sector agropecuario 1998 y 1999” y MINAGRI, 2000.


    Período 2001-2010


    En el período señalado resulta destacable la inestabilidad en la producción de alimentos de origen vegetal y particularmente el descenso registrado a partir de 2004 (ver gráfico 1 y anexo 3). Situación similar se manifiesta en la producción ganadera, en especial en la ganadería vacuna (ver gráfico 2 y anexo 4), con algunas mejoras en el acopio de leche en los dos últimos años. El incremento del precio ha contribuido a estos resultados, pero aún por debajo de las potencialidades existentes; en el peso promedio por animal también se observan mejoras. En la producción porcina (ver anexo 2), se registra un proceso recuperativo a partir de 2005, aunque desciende durante 2008, para después en 2009 mostrar crecimiento. La producción no logra alcanzar los niveles de 1989, aunque con cierta tendencia a crecer a partir de 2002, manteniéndose estable durante 2009-2010. Algunos indicadores de eficiencia registran cierto deterioro, tales como huevo por ponedoras y mayor consumo de pienso por huevo producido.


    Gráfico 1


    Producción agrícola, 2002-2010 = 1


    [image: 01]



    Fuente: Elaborado por el autor a partir de ONE: “Principales indicadores del sector agropecuario”, La Habana, 2001-2010.


    La no utilización eficiente de la tierra como medio de producción fundamental del sector se manifiesta en el incremen-to cada vez más elevado de las tierras agrícolas ociosas (1 862 210 ha, algunos estiman que pudiera ser superior a los dos millones de hectáreas) y en los bajos rendimientos agrícolas, no obstante las potencialidades que este encierra, conducen a considerar que aún las fuerzas productivas se encuentran detenidas y se requiere eliminar los obstáculos que frenan su desarrollo.


    Durante 2009 la producción agrícola y ganadera, en su conjunto cerró con un nivel de 100,5 %, estable en relación con 2008, mientras la producción de alimentos de origen vegetal creció 5,6 % la ganadera descendió 4,6 %.


    En 2010 el sector agropecuario reportó un decrecimiento de 2,8 %, porque disminuyó la producción agrícola y ganadera en 12 renglones fundamentales tales como: arroz, producción de carne de cerdo, huevo, hortalizas, frijoles, tubérculos (papa, malanga), cítricos, carne de ave, entre otros.


    Gráfico 2


    Existencia de ganado vacuno, producción de leche y carne 1989-2010
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    Fuente: Elaborado por el autor a partir de ONE: “Principales indicadores del sector agropecuario”, La Habana, 2001-2010.


    No obstante el decrecimiento de la producción nacional de alimentos se ha mantenido la política de recuperar e incluso superar los niveles de alimentación alcanzados en el período de precrisis (gráficos 3 y 4). Lo anterior se ha logrado por el incremento cada vez más elevado de importaciones de alimentos (ver tabla 10), muchos de los cuales pueden ser producidos bajo condiciones de competitividad.


    Gráfico 3


    Consumo de nutrientes (calorías)
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    Fuente: Elaborado por el autor a partir ONE. Dirección de Estadísticas Sociales: “Consumo de alimentos 2009”, La Habana, octubre de 2010.


    En el gráfico 3 se aprecia un decrecimiento en el consumo de kilocalorías durante 2009, es de esperar, ante la falta de liquidez en divisa por la que transita la economía cubana y el incremento de los precios de los alimentos en el mercado internacional, que el consumo de las kilocalorías durante 2011 también haya disminuido. Situaciones similares pueden registrarse en el consumo de proteínas, en particular las de origen animal.


    La economía cubana históricamente ha sido una tradicional importadora de alimentos, sin embargo, los niveles de importación registrados durante 2008, pueden ser considerados como el techo y son insostenibles.


    Gráfico 4


    Consumo de nutrientes (proteínas)
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    Fuente: Elaborado por el autor a partir de ONE. Dirección de Estadísticas Sociales: “Consumo de alimentos 2009”, La Habana, octubre de 2010.


    Tabla 10


    Importaciones totales y de alimentos 2002-2011 (miles de USD)


    [image: tabla-10]


    Fuente: Elaborado a partir de ONE: Anuario Estadístico de Cuba 2005, 2007, La Habana, Panorama económico social de Cuba, La Habana, 2008-2011.


    Lo anterior ha conllevado a una alta dependencia alimentaria externa y con ello al incremento de la vulnerabilidad alimentaria (ver tabla 11). Se aprecia el incremento del componente importado en la dieta diaria.


    Tabla 11


    Componente importado por macronutrientes diarios (%)


    [image: tabla-11]



    Fuente: Elaborada por el autor a partir de ONE: Anuario Estadístico de Cuba, 2005, 2007, 2008, composición de los costos de los alimentos y otras fuentes, La Habana, 2005-2008.


    Es de suponer que dado el incremento anual en las erogaciones por concepto de importaciones de alimentos, el componente importado por macronutrientes diarios consumidos se haya elevado durante 2008 y 2009. Una vez más, lo mostrado en la tabla 11 ejemplifica la alta dependencia alimentaria externa y la vulnerabilidad alimentaria de la economía cubana.
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    Anexo 1


    Producción agropecuaria, 1957-1973 (sectores estatal y no estatal)
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    Anexo 1 (cont.)



    Producción agropecuaria, 1974-1989, sectores estatal y no estatal


    [image: tabla-13]



    * En términos de maíz grano.


    Fuente: A. Nova: “Evolución y análisis de la agricultura cubana” y “Agricultura cubana, las transformaciones necesarias”, en Economía Agropecuaria, Centro de Superación Profesional del Ministerio de Economía y Planificación, La Habana, 1995.


    



    Anexo 2


    Producciones promedios (estatal y no estatal)
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    * Ganado vacuno por habitante.


    Fuente: A. Nova: “Evolución y análisis de la agricultura cubana” y “Agricultura cubana, las transformaciones necesarias”, en Economía Agropecuaria, Centro de Superación Profesional del Ministerio de Economía y Planificación, La Habana, 1995.


    



    Anexo 3


    Producción agrícola 2001-2010 (miles de qq)


    [image: tabla-15]



    Fuente: Elaborado por el autor a partir de ONE: Anuario Estadístico de Cuba, La Habana, 2002-2009 y “Sector agropecuario. Indicadores seleccionados”, La Habana, 2010.



    



    Anexo 4


    Producción ganadera, 2001-2010


    [image: tabla-16]



    Fuente: Elaborado por el autor a partir de ONE: Anuario estadístico de Cuba 2002-2009 y “Sector agropecuario. Indicadores seleccionados”, La Habana, 2010.


  


  


  


  
    

  


  
    Capítulo II


    Comercialización y precios de los productos agrícolas


    Introducción


    La cadena agroproductiva-comercializadora constituye un sistema complejo dentro de la economía cubana y es precisamente bajo las condiciones sistémicas que requiere ser tratado. Este sistema está a la vez constituido por diversos subsistemas interrelacionados y que interactúan entre ellos. Tiene su punto de partida en el territorio y reclama la participación de diversas variables que comienzan en la producción y su interacción con el consumo, con los estimados de producción, cosecha, envase, transportación, almacenaje y su conservación (frigorífico), mercado mayorista, industria de beneficio, industria procesadora, y termina en la distribución minorista (en productos frescos y beneficiados), donde el hombre constituye el elemento más importante y presente a lo largo de toda la cadena. Además esta cadena, que comprende la producción-distribución-cambio y consumo, trasciende por lo general los marcos del propio territorio donde se origina la producción, es decir, tiene un efecto de derrame o multiplicador hacia otros territorios y sectores económico-sociales.


    Organización de la comercialización


    Antes de 1959


    En la década de los cincuenta la organización agraria por las características del modo de producción vigente (capitalista), tenía un carácter privado y mercantil tanto para los aseguramientos a la producción agropecuaria, como para su comercialización.


    La comercialización o acopio de la producción agropecuaria con destino al consumo directo, procedente de pequeños productores (campesinos, sitieros, parceleros) se encontraba a cargo de un gran número de comerciantes “intermediarios” conectados al mercado urbano. Producciones como caña de azúcar, café, arroz, tabaco, ganado de carne, leche, entre otros, eran comercializadas directamente por pequeños, medianos o grandes productores y también utilizaban intermediarios pero de mayor escala, con organizaciones establecidas al efecto.


    El intermediario como en toda economía moderna y como parte de la división social del trabajo era y es un componente importante de la cadena agroproductiva y de la economía agrícola en su conjunto. Asegura el vínculo entre la producción, distribución y cambio, hasta que finalmente llega al comprador tanto para el beneficio o procesamiento industrial, como para el consumidor urbano o rural directo.


    En la década de los cincuenta el intermediario disponía de recursos financieros que le permitían efectuar las compras a los productores y cubrir sus operaciones. De igual forma utilizaba medios propios tales como: transporte, envases, locales, almacenes, e instalaciones de beneficio, también tenía vínculos con el mercado minorista urbano o la industria.


    Los intermediarios en las formas de comercialización de la época, representaban una de las maneras más agudas de explotación del modo de producción respecto al campo cubano y en particular con el campesino productor privado. Se apropiaba de la mayor proporción del valor registrado a lo largo de la cadena comercializadora, con lo cual no se estimulaba la fuente creadora.


    Entre los años cuarenta y cincuenta del siglo pasado, el Estado elevó su papel en la fijación de precios mínimos a la comercialización mediante diferentes mecanismos legales y comerciales, empleando entre ellos las administraciones de “Estabilización de Precios” y de “Compra y Venta”. Sin embargo, los intereses y la capacidad de presión de los grupos intermediarios se mantuvieron lo bastante fuertes como para anular o disminuir el efecto esperado con las medidas estabilizadoras, y en la práctica dejar fuera la mayor parte de la producción de alimentos, con lo cual mantuvo una de las condiciones de explotación de mayor peso en relación con el productor y la sociedad rural mayoritaria.


    Tabla 1


    Precios de los productos agrícolas


    [image: tabla-17]



    Nota: La fuente no especifica la unidad de medida.



    Fuente: Informe Junta Nacional de Economía, La Habana, 1953.


    No obstante de forma paralela a las funciones del Ministerio de la Agricultura, pero de manera colegiada (productores, comercializadores y Gobierno) existían numerosos organismos paraestatales de estabilización de los precios y la producción, con los fines de regular corporativamente los niveles y cuotas de producción y de exportación, y la creación de reservas, importaciones de insumos, entre otros aspectos, así como las estadísticas sobre las actividades y sectores a su cargo. Entre estos organismos paraestatales se destaca el Instituto Cubano de Estabilización del Azúcar (ICEA), como órgano corporativo de los grupos de interés del sector, en lo interno; y de los intereses nacionales y del sector azucarero, en lo externo; con capacidad de negociar, concertar y convenir dichos intereses.


    El ICEA se funda en 1931, en 1936 se promulga la Ley de los Colonos Libres y en 1937 se emite la Ley de Coordinación Azucarera, y al año siguiente se elabora su Reglamento; con este proceso culmina el proceso de regulación estatal de la economía azucarera cubana.


    La Ley de Coordinación Azucarera sintetizaba toda una experiencia regulatoria anterior y establecía, mediante el ICEA, los mecanismos de regulación de las cuotas de caña a moler y de producción de azúcar, los precios y salarios, las cuotas de exportación, las bases de cálculo, los derechos de los respectivos actores del sector, entre otros aspectos. Además, creaba una jurisdicción propia para anular o ajustar y dirimir las controversias del sector, para ello establecía una Comisión de Arbitraje Azucarera. Pero esta ley no solo se limitaba a la coordinación y regulación estatal del sector, sino también a la redistribución del producto azucarero, la protección de los pequeños colonos y la garantía de la permanencia de los productores cañeros sobre la tierra, cualquiera que fuese el título de su tenencia. De esta forma el ICEA constituía el organismo paraestatal mediante el cual el Estado ejercía la regulación del principal sector de la economía nacional.


    En su reglamento el ICEA establecía la asignación y reasignación anual de las cuotas de molida, de la producción y comercialización de azúcar y mieles; a la vez que supervisaba en los territorios el cumplimiento de todas las normativas de la Ley de Coordinación Azucarera, así como de las regulaciones y decisiones del Instituto, y la sanción o penalización a los infractores. El ICEA estaba formado por un órgano colegiado de 19 miembros, representantes de la Asociación Nacional de Hacendados, de la Asociación Nacional de Colonos y del Gobierno. Sus regulaciones quedaban sujetas a la aprobación del Presidente de la República.


    En la práctica, todas las grandes producciones para la exportación y el mercado interno, tales como caña de azúcar, ganadería, café, tabaco, arroz, papa, entre otras producciones, eran controladas por algún tipo de institución con funciones reguladoras sobre la producción y los ingresos de los integrantes de cada sector. La primera institución, y pudiera añadirse la más importante y desarrollada, la constituyó el Instituto Cubano de Estabilización Azucarera (ICEA).


    Estas formas de dirección y control paraestatales desempeñaron un papel de equilibrio dentro de las relaciones de producción capitalistas imperantes y en la implementación de mecanismos compensatorios respecto a insuficiencias del mercado.


    Resulta importante destacar que en estas instituciones sectoriales, integradas por representantes de los diferentes grupos interesados, los grandes productores y comercializadores del ramo, por lo general, controlaban la actividad en función de sus intereses, por medio de normativas racionales y legales.


    Dentro de los actores corporativos de los sistemas de regulación agroindustrial se pueden señalar los siguientes:


    Tabla 2


    Actores corporativos


    [image: tabla-18]



    Fuente: J. Valdés: Los procesos de organización agraria en Cuba 1959-2006, Editorial Félix Varela, La Habana, marzo de 2010.


    En la ciudad de La Habana al menos existían dos grandes mercados concentradores, el Mercado Único y la Plaza del Vapor, donde los tarimeros o mayoristas compraban los productos procedentes del interior de país y de la propia provincia La Habana (los cuales eran transportados por intermediarios hasta los grandes centros de concentración de la población). Los dueños de comercio acudían a esos mercados concentradores y compraban las mercancías que después vendían en sus respectivos establecimientos minoristas.


    La actividad de acopio y comercialización constituye uno de los eslabones de la cadena agroproductiva-comercializadora de mayor complejidad dentro del contexto del sector agropecuario; su análisis y valoración en modo alguno se puede realizar de forma aislada, sino como parte del sistema al cual se encuentra integrado y del cual forma parte indisoluble, hasta la distribución minorista. Una vez más resulta imprescindible la aplicación del enfoque sistémico en la búsqueda de las soluciones, en un sector tan complejo como el agropecuario.


    La actividad de acopio-comercialización ha sido una de las más cambiadas o modificadas, es decir conducidas hacia una forma organizativa, y posteriormente retomada de una manera u otra. Su importante desempeño como eslabón (intermediario), entre la producción y la comercialización mayorista (incluyendo las entregas a la industria y a la exportación) y la distribución minorista, reclama un reiterado análisis de su funcionamiento y relaciones, respecto a la cadena producción-distribución-cambio-consumo, que la enlaza con otras actividades (ya señaladas), y a la definición y alcance de sus propias funciones.


    Casi la totalidad de los destinos de los productos agrícolas y ganaderos requiere de una actividad comercializadora intermediaria, ya sea entre el productor y su vínculo directo con la cadena comercializadora mayorista, la que a su vez se relaciona con el beneficio o entrega a la industria, la exportación, hasta la distribución final como las entregas a los puntos de ventas o establecimientos minoristas (ver tabla 3).


    Tabla 3


    Destinos de las producciones agropecuarias


    [image: tabla-19]



    Fuente: Elaborada por el autor a partir de J. Valdés: Los procesos de organización agraria en Cuba 1959-2006, Ob. cit.


    Después de 1959


    A partir de 1960 se inicia un proceso de nacionalización de la actividad de acopio de los productos agropecuarios bajo resoluciones dictadas por el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), que decide de inmediato la organización de un sistema empresarial, orientado y especializado en el acopio, beneficio y distribución mayorista de la producción agropecuaria. Entre 1961 y 1962 se organizó el sistema, encabezado por un Departamento de Comercialización (disuelto en junio de 1962), y luego al Departamento de Acopios de Productos Agropecuarios y nueve Empresas Nacionales subordinadas a este, encargadas de la compra-venta de productos agropecuarios, de su beneficio y del almacenaje refrigerado. Las empresas constituidas fueron:


    • Empresa Nacional de Acopio y Beneficio de Granos.


    • Empresa Nacional de Acopio y Beneficio del Algodón.


    • Empresa Nacional de Café y Cacao.


    • Empresa Nacional de Acopio y Beneficio del Tabaco.


    • Empresa Nacional de Acopio y Beneficio para la Exportación.


    • Empresa Nacional de Acopio y Beneficio de Frutas Varias.


    • Empresa Nacional de Acopio de Productos Avícolas.


    • Empresa de Fibras Textiles.


    • Empresa Nacional de Almacenes Frigoríficos.


    Se estableció como política la compra de toda la producción ofertada por los productores a precios y normas fijadas, con conocimiento previo de estos. Con ello se implementa el control total estatal de la comercialización de la producción agrícola y ganadera, y se refuerza el control sobre la producción privada.


    Un nuevo período de organización y restructuración de la comercialización agropecuaria se inicia con la promulgación de la segunda Ley de Reforma Agraria en 1963, con la cual se logra la disolución de toda forma de comercialización privada. En el período que media entre 1963 a 1965,1 la reorganización de la actividad de comercialización agropecuaria de acopio y beneficio, se estructuró bajo un sistema centralizado de la forma siguiente como se muestra en la tabla 4.


    1 La Resolución No. 190-65 del INRA disolvió las Empresas Provinciales de Servicios y Abastecimiento al Sector Privado y traspasó sus medios y funciones a las respectivas Empresas Provinciales de Acopio.


    Tabla 4


    Estructura organizativa de la actividad de acopio, 1965
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    Fuente: J. Valdés: Procesos de organización agraria en Cuba 1959-2006, Ob. cit.


    La implementación de esta nueva forma organizativa significó la disolución de las Empresas Nacionales de Acopio especializadas, quedando integrada la actividad de acopio y beneficio en Empresas Provinciales de Acopio, que agruparon la generalidad de las actividades; conformada por una red de centros, subcentros y puntos de acopio, un cuerpo de visitadores y los mercados de abasto de las grandes ciudades. Esta forma organizativa trajo consigo una mayor descentralización y con ello una racionalización de los recursos destinados a la comercialización y ajustada a la nueva división político administrativa. La única no integrada a la Empresa Provincial de Acopio fue la Empresa de Café y Cacao de Oriente, creada en 1964.


    En el período que medió entre 1965-1968, la organización de la actividad de acopio y beneficio, al asumir las funciones de atención y aseguramiento a la producción privada, tras la disolución de las Empresas Provinciales de Servicios y Abastecimiento al Sector Privado, posibilitó una mayor captación de la producción privada.


    El sistema de acopio y beneficio de 1968 a 1970, fue sometido a sucesivos procesos de cambios con el traspaso de actividades y recursos a otras organizaciones, tales como:


    • Las atenciones al sector privado se traspasaron a las Agrupaciones Agropecuarias productoras.


    • El transporte de las Empresas Provinciales de Acopio pasó a formar parte de manera centralizada a las Empresas Provinciales de Transporte Agropecuario.


    • Determinadas producciones pasaron a ser acopiadas por Empresas del Ministerio de la Industria Alimenticia (MINAL), CUBACAFÉ, CUBATABACO, CUBARROZ y CUBACÍTRICO.


    • El suministro de envases fue centralizado por las Empresas de Suministros del INRA.


    • El cuerpo de visitadores fue disuelto.


    • La Empresa Nacional de Frigorífico se traspasó al MINAL.


    • La dirección estatal del sistema de acopio y beneficio fue asumida por otros órganos del INRA.


    En el transcurso del período 1963-1970, la actividad de comercialización agropecuaria, como se ha podido apreciar, había transitado por diversos cambios y transformaciones estructurales, al tratar de acercar y en cierta medida garantizar la llegada de determinadas materias primas a la industria de beneficio y a la transformativa. Lo anterior también significó la separación o ruptura de algunas cadenas agroproductivas-transportación-beneficio-industria, al quedar actividades continuas en diferentes organizaciones ministeriales, o la centralización como por ejemplo, el paso del transporte de acopio a la empresa central de transporte agropecuario.
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Sector Actores corporativos
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Azucarero Asociacién Nacional Asociacién Nacional
de Colonos (ANC) de Hacendados
Federacion Nacional

de Trabajadores
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Produccién comercial Consumo total real  Participacion
MINAGRI* promedio endl total del

MINAGRI (%)

Periodo  Calorias Proteinas ~ Calorias Proteinas Calorias Proteinas

1966-1970 4192 199 2586,2 67,2 16,2

1971-1975  536,8 2 2607,2 712 206

1976-1980  688,8 27,0 27624 734 249

1981-1985  790,1 30,6 29104 77,9 271

1986-1990  805,0 304 2869,2 76,7 28,1
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Productos Produccion  Promedio anual (mt) Produccion / Habitantes (kg)

1989 1990-1994 1995-1999 2000 1989  1990-1994  1995-1999 2000
Tubérculos y raices 681,2 639,9 7251 992,0 644 58,9 65,3 884
Papa 2817 2256 3019 3485 266 208 272 310
Boniato 1948 1742 1535 196,9 184 161 138 17,5
Malanga 376 27 255 67,7 35 21 X 6,0
Platano 2913 3913 458,5 587,1 275 36,0 413 523
Fruta 1825 1949 1550 173,9 173 17,9 139 155
Vianda 108,8 19,4 3035 4132 102 181 274 36,8
Hortalizas 610,2 440,7 6225 14605 57,7 406 56,1 1302
Tomate 259,9 1521 1685 3258 246 140 152 292
Cebolla 216 116 149 436 20 11 13 38
Pimiento 532 231 11,9 273 50 21 10 24
Ajo - - 85 26,6 - - 07 23
Vegetales hojas verdes s st 1813 586,7 = s 163 523
Arroz 5363 3437 305,0 50,7 306 309 272
Maiz 471 1265 203,7 44 55 114 18,0
Frijol 141 195 59,0 13 09 17 59
Tabaco 416 325 38,0 39 23 29 33
Citricos 825,6 692,9 898,5 78,0 69,6 624 80,1
Frutales 218,9 1538 277,7 207 139 138 247
Ganaderia
Vacuno Exist. Mcbz 49196 46695 45777 41102 047 043 041 037
Vacuno a sacrificio
(peso en pie) 289,1 1716 136,9 1455 273 158 123 129
Leche 9241 7396 5737 436,1 874 68,2 517 38,8
Porec. a sacrificio
(peso en pie) 1104 928 80,6 731 104 73 6,5
Huevo (mmu) 2522,6 21995 13179 13375 2385 1188 1193

Carne ave peso en pie 17,8 76,2 625 312 11 70 56 28






OEBPS/Images/tabla-1.jpg
Nutrientes Uu. M. Cantidad %
Energia keal 2550 —
Proteia: gramos 57,6 100,0
Origen animal gramos 17,5 304
Origen vegetal gramos 40,1 69,6
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Producto Precio Precio Precio Veces
recibido  de venta minorista  precio
porel mayorista minorista/
productor  (pesos) productor
(pesos)

Pimiento 276 15,00 20,00 2

Calabaza 061 3,50 5,00 81

Tomate 138 30,00 45,00 326

Pina 3,08 20,83 30,00 98

Aguacate 1,01 9,00 15,00 148

Naranja dulce 091 2,73 4,00 44
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U. .M. 1957 19581959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973
Cafadeazicar MMt 447 457 448 475 543 367 314 372 507 368 509 423 405 796 515 435 475
Azfcarbase9%° MMt 56 58 60 59 68 49 39 44 61 45 62 52 44 85 59 43 52
Maiz* Mt 2469 2152 — 2139 1978 1587 882 355 216 242 164 199 127 152 175 141 129
Frijol Mt 3B7  F1 - — 595 577 316 143 108 109 148 o5 i 50 53 62 29
Hortalizas Mt — 2375 — = — — 2151 2758 2736 2654 3343 2169 1267 1568 2096 1808 2878
Tomate Mt 439 1046 — 1163 1094 1402 1026 1116 1200 1331 1641 983 446 624 850 570 1006
Tubérculos
y raices Mt 4618 7807 — 7836 3735 4246 7329 2892 2811 4740 2900 3086 2183 1355 1564 2353 2383
Papa Mt 943 1013 — 10,2 896 1002 972 753 834 1039 1042 1195 953 973 752 757 555
Arrozconsumo Mt 1550 1350 — 2430 2000 1460 990 580 390 430 570 650 1140 1949 1827 1530 1514
Huevo MMU - 1000 — &= — 1799 1975 3085 9139 10187 11806 12028 12888 14027 14725 15093 16594
Café Mt - 439 — - - — 347 320 239 334 342 292 316 197 259 253 210
Leche MM - 4000 — = = — 3759 4378 3958 4621 4553 5163 5168 5184 5234 6125 6469
Existencia
Ganadovacuno Mcbz  — 60000 — — 57763 59749 63780 66113 66995 67742 71720 = — 57381 e — 54865
Cerdo en pie Mt 125 el e e — 123 165 184 132 106 124 42 119 191 216 242
Citricos, Mt - 600 — e = — 1101 1193 1162 1597 1518 1654 1557 1643 1236 1605 1718
Platano vianda Mt — 1400 — = = - 717 792 678 713 586 745 936 308 454 1123 1112
Platano fruta Mt - 1020 — = = — 46 327 363 289 269 250 285 426 564 751 763
Gan. vacuno
por habitante bz - 092 — — 080 081 08 08 08 08 087 - - 066 - — 060
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UM 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Cana de azticar MMt 195 50,8 520 56,1 67,0 730 6L6 66,4 734 68,6 784 66,8 68,3 669 684 75,0
Azicar base 96° MMt 59 63 61 64 73 78 65 73 62 71 82 80 72 71 A 81
Maiz* Mt 204 204 143 163 162 16,5 335 253 264 310 28,0 31,0 293 420 355 471
Frijol Mt 31 47 31 32 43 43 97 81 122 12,7 11,7 10,9 13,2 125 148 141
Hortalizas Mt 3920 4478 4426 3116 3125 3209 4458 6258 5223 4518 5077 5942 5509 5496 6756 6102
Tomate Mt 1840 168,7 1735 1602 1396 1639 20693 3117 2265 1533 2283 2707 2536 2105 3350 2599
Tubeérculos
y raices Mt 2690 3285 3627 4023 5803 5815 7368 7289 6243 6251 6798 6798 6751 6329 6532 6812
Papa Mt 879 1167 1450 1548 1983 2008 2393 2729 2583 2067 2593 3072 3164 2496 2767 2816
‘Arroz consumo Mt 1980 2160 2338 2362 2371 2203 2477 2389 2694 2683 2875 2718 297 2415 2534 2781
Huevo MMU 17687 1851,1 18294 18465 19241 20813 2336,6 23606 22469 24939 2557,1 25236 25189 24955 24598 25226
Cafe Mt 287 20,1 271 168 148 256 237 216 286 184 21 237 245 26,1 288 289
Leche MML 6837 7240 8321 8509 8102 9176 10130 10489 10516 10705 10676 1051,7 10493 10625 10419 10471
Existencia ganado
Vacuno MCbz — 56218 = — 52736 — 50572 50964 51123 51010 51152 50195 5007,1 49840 49268 4919,6
Cerdo en pie Mt 328 434 524 583 616 60,5 57,6 67,7 70,0 721 818 893 93,8 98,38 9,9 1024
Citricos Mt 1739 1824 1993 2353 2863 2853 4380 4555 5155 6155 5825 7325 7739 8828 9785 8236
Platano vianda Mt 1026 81,3 90,0 855 98,2 842 889 86,8 797 1137 1719 1434 1772 1180 1424 1088
Plitano frata Mt 854 1014 1213 1345 1497 1467 1444 1738 1918 1996 2200 2011 1469 1663 2026 1825
Ganado vacuno
por habitante cbz — 060 - - 05 - 05 05 05 051 050 049 048 048 047 046
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Nutrientes 1950- 1975 1980 1985 1986

-1959
Calorias 7 % 5 5 5
Protefna total 5 64 61 59 6l
Origen animal = B 31 36
Origen vegetal - & 69 64
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1954 1955 1956
Valor %  Valor %  Valor %
Alimentos y bebidas 1500 310 1328 233 1344207
Carnes y grasas 417 85 354 62 354 55
Pescado fresco y salado 55 11 54 08 57 09
Huevo 24 04 24 09 12 02
Cereales y harinas 514 105 395 67 399 61
Legumbres, hortalizas y frutas 194 40 183 32 188 29
Semillas y alimento animal 34 07 46 08 61 09
Conservas 105 22 105 19 18 18
Aceite refinado 52 11 60 10 43 07
Vinos y licores, refrescos 62 13 68 11 66 10
Otros alimentos 42 09 41 07 46 07
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Uu.M. 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Vacuna
Sacrificio Mcabz 4783 4607 3718 3886 4662 3606 3396 3703 3538
Peso en pie Mt 418 1317 1121 1077 1184 1113 1095 1215 1187
Peso promedio kg 295 2858 3016 2772 2540 3085 323 381 3354
Prod. leche MM 4362 4007 4294 3624 327 3717 4113 5358 5553
Vacas en ordefio Mcabz 3698 3646 3603 742 3176 3182 3703 3916
Litros/vaca/dia a 323 301 32 32 320 35 10 39
Existencia ganadera Mcabz 40385 39737 40253 39426 37036 37371 37874 38928 39925
Porcina
Sacrificio Mcabz 14638 21345 18148 21078 21326
Peso en pie Mt 191 1819 1623 1707 1704
Peso promedio kg S14 852 894 810 799
Existencia ganadera Meabz 14102 15021 15538 14692 14083
Avicola
Prod. huevo MMU 19132 19837 18830 19319 19240
De ello: ponedora MMU 17188 17609 17043 16936 17082
Exdste ponedora Mcabz 70428 73159 72711 71000 70102
Huevo/ponedora wno 2441 2407 2344 239 244
Pienso/10 huevo kg 16 16 17 16 16
Prod. carne
(peso en pie) Mt %5 129 95 101 86 93 120 113 106 131
Ovino-caprino
Prod. carne Mt 6143 6847 7301 7783 7781 804 103 105
Sacrificio Mcabz 2417 2486 2646 2846 2916 3012 3616 386
Peso promedio kg 254 75 73 26 26 280 290
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Nutrientes 1950 1975 1980 1985 2005 2007
Calorias 47 56 53 53 58 60
Proteinas 53 64 61 59 62 63
Origen animal - 35 31 35 43 45
Origen Vegetal — 65 69 65 71 72
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Fondos exportables 55
Produccién de alimentos 4
Otros usos 3

Total 100






OEBPS/Fonts/BookAntiqua-BoldItalic.TTF


OEBPS/Images/tabla-20.jpg
Nivel

Instancia organizatioa

Nacional Viceministerio de acopio

Provincial Empresas provinciales de acopio
Regional Red de centros y subcentros de acopio
Local

Mercado de abasto, puntos de acopio, visitadores
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Origen Origen
Energia  Proteina  animal vegetal  Grasas
(keal) ® ® ® ®
1989 2845 76,5 351 411 46,5
1990 2727 72,8 345 382 e
1991 2489 65,6 304 352 o
1992 2490 65,6 304 352 -
1993 2276 55,5 189 36,6 -
1994 1853 46,0 - e 26,0
1995 1948 47,7 180 30,7 290
199 1993 19,7 190 307 300
1997 2160 526 200 320 287
1998 2176 543 210 333 298
1999 2262 56,3 200 36,3 39,8
2000 2578 47,7 20,0 27,7 -






OEBPS/Images/tabla-10.jpg
Importacion Alimentos Destino Alimentos

total Humano Animal % del total
2002 4140,767 827,236 762,385 64,851 20,0
2003 4612598 998,120 912,296 85,824 216
2004 5615198 1183273 1073422 109,851 211
2005 7604259 1494204 1357313 136,891 196
2006 9497,890 1391,928 1261,697 130,231 147
2007 10082557 1746,402 1570,706 175,6% 173
2008 14249234 2544822 2280401 264,421 178
2009 8909,541 1755604 1524645 230,959 197
Estimado 2010 10646,800 1700,000 1450,000 250,000 17,0
Estimado 2011 13956,000 1835000 1585000 250,000 14,0






OEBPS/Images/01.jpg
1,6
16
14 |-
12
1,0 |1
08 [
06 [
04 [
02 [~
0,0

~— Viandas
- Hortalizas
——Arroz

—o— Frijol

=¥~ Citricos
—@- Otras frutas

2006
2007

2002
2003
2004
2005
2008
2009
2010





OEBPS/Images/tabla-3.jpg
1954 1956 1957
Mt Mt Mt Mt MMP
Manteca de cerdo 80,1 777 816 250
Arroz consumo 19,8 1073 1357 1706 300
Bacalao 130 128 128 9,7 50
Harina de trigo 87,9 835 835 848 95
Frijoles 49 47 486 554 99
Colorados 285 249 27 N2 58
Blancos 6,9 94 96 116 17
Garbanzos 95 104 113 126 24
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Productos 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Tubérculos
y raices 239101 226169 317384 265590 238175 242835 233618 255966 250140
Papa 71813 68567 71135 67382 61439 29675 417408 61719 42436
Boniato 52904 50739 105678 71681 — — 116526 ==
Malanga 16178 21861 31577 53045 39409 - — - — -
Platano 147547 114293 168959 180233 126570 143395 18083,2 13039,65 106504 119417
Hortalizas 332415 378827 480884 536773 429262 379630 367297 344013 369079 310708
Tomate 54334 67818 78658 104426 91937 8442 75220 72176 103569 68220
Pimiento 7227 6822 10067 12020 10531 901,0 8739 8456 7935 6239
Cebolla 11210 10232 10618 19023 18505 16237 15804 15913 16305 1387,0
Ajo 4927 3485 4659 7126 682,5 4571 4845 463,0 582,6 5913
Arroz
(cascara humeda) 130657 150440 155614 106286 79916 94395 90000 59264 130440 131483
Maiz 47613 44382 58549 65378 53445 50854 57741 49849 44697 49567
Frijol 10997 12164 15169 17227 1293 9740 11913 9522 13131 9543
Citricos 208073 103852 172332 174289 108722 73065 101025 79742 85039 67220
Frutales 72694 73313 91987 106590 86835 84880 87155 86894 84113 8599
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Produccion Beneficio Destino fimal
(intermedio)
Cafia de azficar Industria azucarera
Tabaco Curado y escogida Industria tabacalera
Arroz Secado y descascarado  Consume minorista
(tndustria)
Cafe Secado y despulpado Torrefactoras
Citricos Beneficio/empagque Exportacion/industria
(industria) procesadora/consumo
‘minerista
Tubérculos Consumo minorista
 raices, pltano
o Industria de conservas/
consumo minorista
Granos Secado Consumo minorista
Fibras Desfibrado y secado Industria fibra
Frutas tropicales  Seleccion Industria de conservas /
consumo minorista
Came
Vacuno Mataderos Industria carnica
Porcino Mataderos Industria carnica
Avicola Mataderos Consumo minorista
Leche Industria lactea /
entrega directa
Huevo Empaque Consumo minorista
Micl-cera Refinacion envase Exportacién / consumo

‘minorista
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