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Notas al pie




Introducción


¿DE QUÉ TRATA ESTE LIBRO?


Tiene dos partes.


La primera parte, la deconstrucción del Desarrollo, muestra el desarme del Desarrollo en términos de la complejidad para producir, aplicar y difundir el conocimiento, la pérdida de la ruta del humanismo que originó el modelo neoliberal después de los años ochenta, la ruptura del espacio/tiempo en las diferentes teorías y políticas del Desarrollo basado en la lectura analítica que hice de los pioneros y fundadores del desarrollo en las diferentes escuelas macroeconómicas y territoriales que dominaron el pensamiento después de la Segunda Guerra Mundial.


En la segunda parte se presenta mi enfoque propio del Desarrollo de la concordancia como la puesta en coherencia de cuatro sectores líderes (la CTI, el desarrollo humano complejo, los factores de resiliencia externa e interna que se oponen a la desintegración de los Estados-nación y las cinco certificaciones de cumplimiento que han demostrado los Estados, incluída una sexta, la desigualdad).


[image: Image] La deconstrucción del Desarrollo:


Se presentan las principales características e ideas-fuerza del proceso evolutivo del Desarrollo.


1) El desarme del Desarrollo.


El Desarrollo está desarmado de sus valores fundacionales y su búsqueda del bien común; restringido en fortaleza y legitimidad política nacional y global; amenazado en su solidez financiera para alcanzar el progreso humano.


Es necesario recuperar el espíritu humanista con que nació después de la Segunda Guerra Mundial con la descolonización, el Plan Marshall y la cooperación para el Desarrollo, visión que se destruyó por la contrarreforma neoliberal y la voluntad de imponer la democracia con bombas.


Es urgente y necesario defender la democracia y la libertad de expresión que están amenazadas por el fascismo y el autoritarismo de izquierda, la dominación mundial de los grandes monopolios (bancos sistémicos, GAFAM…) y su captura sobre los media, la Co, Ca y Coop E, la mentira, las fake news y los prejuicios en el juego político, así como la renuncia de grupos importantes de las élites nacionales y mundiales a los valores liberales.


2) La cuenca del Desarrollo y sus diferentes acepciones no confluyen hacia un objetivo común.


Las diferentes acepciones del Desarrollo y la política económica y social impuesta por los grandes poderes mundiales no ofrecen una descripción sinérgica y estratégica de la realidad económica y social, cultural, ambiental y territorial a nivel mundial ni en las diferentes categorías de países.


La cuenca del Desarrollo se escindió fruto de la economía política mundial desde los años cincuenta en varios afluentes y acepciones (desarrollo económico, económico-social, humano, durable o sostenible, desarrollo-intolerable, decrecimiento…) que producen externalidades positivas y negativas, que no han sido tenidas en cuenta en las políticas públicas y en la medición del bienestar.


3) No existe unificación, coherencia y sinergia entre las teorías y las estrategias de las diferentes acepciones del Desarrollo. 


Los objetivos y las visiones del tiempo subyacentes en las diferentes acepciones que coexisten en el Desarrollo son distintos: el desarrollo económico ha transcurrido como tiempo de la facilitación de los negocios (1950-2020); el desarrollo económico-social ha sido un tiempo-social ambiguo entre la lucha por la eficiencia y la igualdad (1960-2020); el desarrollo sostenible trata de hacer el arbitraje entre el tiempo de las generaciones presentes y futuras (1972-2020); el desarrollo humano se ha convertido en la medida temporal de la recarga de los atributos, las capacidades y las libertades humanas (1990-2020); el decrecimiento nació como el sueño para mitigar el agotamiento ineluctable del planeta en el espacio/tiempo (1999-2020).


Transcurridos veinte años del siglo XXI, la realidad ha mostrado que tienen prioridad merecida e impostergable la salud, el cambio climático y la biodiversidad, la transición energética, el empleo y el cambio tecnológico, la pobreza y la desigualdad del ingreso y el patrimonio, el poder y los riesgos, la igualdad de género, la democracia y la justicia.


4)  Los sistemas mundiales de información no son neutros. Están atenazados por la economía política de grandes grupos de interés.


Es fundamental utilizar con eficacia el legado de los sistemas mundiales de información sobre el Desarrollo (SMID), que se construyeron después de los noventa con el internet, ya que son unas bases ricas de metadatos con objetivos y financiadores diferentes que funcionan en un complejo juego de economía política para favorecer la ideología, los intereses de determinadas políticas, países y grupos y cuya competencia y sinergia debe ser objeto de la ciencia del Desarrollo complejo.


5) La marginalización de la enseñanza y la investigación del Desarrollo como ciencia compleja ha sido un freno al progreso mundial.


Las teorías del desarrollo económico han estado segmentadas, sin considerar suficientemente las dimensiones geopolíticas, tecnológicas y ambientales, entre aquellas que utilizan un enfoque macroeconómico y sectorial y las que se focalizan en el territorio.


Las facultades de economía enseñan el desarrollo económico como un curso marginal de la escuela neoclásica, y no como articulador global e interdisciplinario del Desarrollo y el humanismo. Estas facultades ostentan desmedido poder en las sociedades, no avanzaron en vincular el Desarrollo con las ciencias de la complejidad ni en la conectividad horizontal entre las diferentes ciencias físicas y naturales, las ciencias humanas, la política y las artes.


La mayor parte de las teorías del desarrollo económico, que se enseñan en la mayoría de los países, se articulan alrededor de una noción de crecimiento muy estrecha, ligada mecánicamente a la función Cobb-Douglas, la ley de Say, el equilibrio general de Arrow-Debreu y el teorema de la teoría de la ventaja comparativa de Heckscher-Ohlin-Samuelson-Stolper. Sin dar espacio y oportunidad a la discusión de visiones alternativas.


6) Las teorías y las políticas de Desarrollo fueron subordinadas durante los últimos cincuenta años a las políticas de ajuste estructural.


La experiencia de cinco décadas ha mostrado que las teorías (neoclásica, keynesiana, institucionalista, marxista...) han estado subordinadas religiosamente al poder político y han funcionado como cajas de herramientas (en analogía con la llave inglesa, bristol, stilson o mecanismos de relojería...) para ajustar mecánicamente las necesidades humanas a la voluntad de grandes intereses políticos, económicos y financieros en el siglo XX y la primera parte del siglo XXI.1  


Las escuelas teóricas han sobrevalorado su caja de herramientas, haciendo creer a la ciudadanía que reemplazan la filosofía política y moral.


Al convertirse en las cajas de herramientas de los políticos y grupos de interés dominantes, subordinan las políticas de Desarrollo tanto en Occidente como en Oriente. Hoy, son el producto material y simbólico de la confrontación entre las fuerzas políticas y militares, económicas-sociales y ambientales que compiten para dar un destino a la globalización y a los Estados-nación.


Con el ascenso de China y Asia se completa la visión occidental que ha tenido el desarrollo económico (las dos caras de Janus el pasado y el futuro), en la tradición del “milagro” japonés de la posguerra entre los cincuenta y los ochenta, y el fuerte desarrollo económico de Corea del Sur, Taiwán, Singapur y Hong Kong, los cuatro dragones de Asia en los ochenta.


7) El neoliberalismo y el humanismo del Desarrollo están en profunda crisis.


Tras la caída del comunismo en los noventa, en contra de la luminosa expectativa de una globalización con democracia, igualdad y libre comercio equitativo, emergió el neoliberalismo rentístico y mafioso que trajo altísima desigualdad y la corrupción, captura y cooptación de los Estados (Co, Ca y Coop E), e hizo desaparecer el humanismo del Desarrollo que había surgido después de la Segunda Guerra Mundial que dio por terminado el imperialismo colonial.


Ponemos en evidencia el fracaso del Estado de bienestar en la mayoría de los países, pese a que la pobreza disminuyó antes de la pandemia del covid-19 ya que el IDH cayó entre 1970 y 2010 solo en tres países: Congo, Zambia y Zimbabue.2


8)  ¿Han desaparecido los imperios y las hegemonías?


La sed de poder y expansión que caracterizó la Guerra Fría entre 1950-1990, con el enfrentamiento de los imperios soviético y norteamericano, no son asuntos del pasado y sigue viva en el siglo XXI. Reaparece ahora la lucha de grandes colosos tecnológicos, económicos, políticos y militares como China, Rusia y USA, con una nueva visión y estrategia en la comunidad mundial, siempre apoyados por hegemonías regionales que ahora resucitan con vocación religiosa, identitaria o étnica. Hay quienes piensan que más que imperios, lo que hoy queda son herencias de imperios. O, mutaciones de ellos como los imperios económicos, digitales o mediáticos.3


El concepto de imperio (imperialismo) ha evolucionado en el tiempo:


[image: Image] El Imperio romano, la referencia, se presenta como una vasta entidad política expansionista que incorpora diferentes pueblos, gobernados diferentemente, en donde la asimilación, el genocidio o la escisión pueden conducir a la creación de estructuras políticas nacionales; desarrolló una política de pertenencia de la ciudadanía como ciudadanos de primera categoría o ciudadanos de segunda zona o extranjeros. Se gobierna a distancia con participación de las élites intermediarias locales.4


[image: Image] Una segunda visión de imperio fue la de finales del siglo XIX y comienzos del XX (Lenin, Rosa Luxemburgo...) que planteó el imperialismo como expresión política del proceso de la acumulación del capital en su lucha por conquistar los medios no capitalistas que no se hallen todavía agotados, dado el gran desarrollo y la competencia cada vez más violenta de los países capitalistas para conquistar territorios no capitalistas...5


[image: Image] Una tercera visión, la más cruda y devastadora, fue la Guerra Fría (1947-1991) que enfrentó el Imperio soviético contra los países occidentales, cuyo eje central fue la lucha por la supremacía entre los modelos capitalistas o socialistas. Con todo el arsenal ideológico, económico, político-militar y el control territorial ad hoc de los países, afines a uno u otro sistema.


[image: Image] Una cuarta visión neoliberal, ya triunfante el capitalismo (1990-2010), se puede resumir como la garantía (seguro) político-militar para proteger el capital oligopólico y su acumulación a escala internacional que ha requerido la protección excesiva del régimen de propiedad privada en particular la seguridad inversionista, que discrimina contra los particulares, la mediana y pequeña empresa en favor de Google, Amazon, Facebook, Apple y Microsoft, las GAFAM, los 29 bancos sistémicos y los sectores que capturan las regulaciones de los Estados: petrolero y minero, Wall Street, farmacéutico, complejo industrial-militar.


[image: Image] Garantía que precisa de la apertura comercial, el respeto y manejo monopólico de la propiedad intelectual y de las patentes aún en crisis dramáticas de supervivencia humana como el covid-19, la aceptación de los programas de ajuste para honrar la deuda externa, el irrespeto de las organizaciones internacionales (que fueron manoseadas por la administración Trump). Esto requiere el refuerzo de la OTAN y la red de bases militares.


[image: Image] Una quinta visión, que no supone control territorial, que podría estar surgiendo con el ascenso de China en el siglo XXI es el control político y económico basado en grandes proyectos de infraestructura y comunicaciones que capturan la deuda externa de los países (corredores industriales, ejes de Desarrollo) como la nueva Ruta de la Seda, que compite favorablemente con el enfoque norteamericano de integrar y hacer depender los demás países por participación en sus mercados (ventajas comerciales), apoyados por una gran fuerza político-diplomática y militar.


Para evitar el choque de civilizaciones mencionado por Huntington, las teorías del Desarrollo en sus diferentes acepciones no pueden hacer caso omiso de esta nueva realidad política y deben estudiar su evolución y su impacto en los países o zonas de civilización.


9)  El muy difícil renacimiento del multilateralismo.


La oposición al multilateralismo del Gobierno Trump (que está tratando de corregir el presidente Biden) comenzó cuando sin mandato de la NN.UU, EE. UU. desencadenó unilateralmente la guerra ilegal de Irak, que contribuyó a desarmar el Desarrollo en su dimensión política e ideológica, al borrar la visión humanista e incrementar el problema social en el planeta, al tiempo que se afectó la financiación del sistema-mundo. 


Propició las guerras, las crisis de muchos Estados-nación, la Co, Ca y Coop E como ocurrió con la implosión del Medio Oriente. Creció exponencialmente la migración internacional ilegal, se minimizó la ayuda internacional por los países más ricos y propició el avance irrefrenable de los conflictos basados en factores religiosos, identitarios y étnicos.


10) El orden mundial y la gobernabilidad económica de un país desde el ángulo de los sistemas complejos.


Se ha analizado teniendo en cuenta las interacciones de tres sistemas:


[image: Image] Sistema I, el Estado-nación conformado por lobbies y la economía legal e ilegal que se instrumenta a través de los mesocontratos;


[image: Image] Sistema II, constituido con el sector externo y las instituciones internacionales (FMI, BM, OMC, OMS, CPI...) que dominan a los países pequeños y de tamaño mediano;


[image: Image] Sistema III, financiero, bursátil y mediático, que domina la sociedad global y el conjunto de países.6


11)  La superposición de crisis y la incapacidad de los mercados para resolverla.


La repetición y la acumulación de crisis y grandes contenciosos no resueltos (financieros-económicos y fiscales, climáticos y ambientales, baja de los precios de los commodities y minero-energéticos, de corrupción, hambrunas… y el terrible coronavirus) han sido gobernadas con pocos resultados por la entelequia de los mercados globales. Se hace indispensable corregir la globalización para restituir el poder de acción robado a los Estados-nación.


Las crisis han generado la contracción/expansión (crunch/expansion) del espacio económico y el territorio de los Estados-nación y del sistema global.


Las crisis financieras y económicas producen el encogimiento del espacio económico y de los mercados por medio de los aumentos de las tarifas arancelarias y paraarancelarias y las devaluaciones competitivas, las retaliaciones a las multinacionales que realizan competencia tecnológica (Huawei), la eliminación de los beneficios a las regiones o los territorios especiales (Hong Kong)...


Las crisis sanitarias como el coronavirus ocasionan externalidades positivas y negativas con cierres globales de las fronteras a determinados Estados, retaliaciones políticas y el encogimiento del territorio, principalmente el urbano, por las normas de distanciamiento social...


Las crisis climáticas inducen fuertes desplazamientos de la población y el achicamiento del espacio habitable, las invasiones fronterizas, el racismo por la manipulación política de las identidades y, en casos extremos, guerras por afectaciones reales o supuestas a las minorías étnicas y religiosas.


Las crisis de la violencia y la Co, Ca y Coop E generan y perpetúan la fragmentación social, sociedad cooptada, no cooptada e ilegal criminal (C, NC e IC), originan el desplazamiento y la migración obligada de la población al interior y al exterior del país, causan la construcción de muros entre los Estados, ejercen presión sobre las tierras y las especies protegidas y de conservación e impiden que los Estados controlen todo su territorio nacional. Igualmente, afectan la capacidad y velocidad de la justicia para dirimir contenciosos legales sobre territorios y predios, lo que corrompe el mercado legal de tierras.


[image: Image] ¿Por qué es necesario repensar el Desarrollo?:


12)  Los pueblos y los ciudadanos, para ejercer su soberanía, deben tener conciencia de su historia y del Desarrollo mundial y nacional.


Es inevitable que los líderes mundiales se desprendan del autoelogio neoliberal para reformular y valorizar las teorías del Desarrollo en las políticas públicas y en las universidades con el fin de elegir una visión humanista e interdisciplinaria, con la integridad intelectual que permita eliminar su interesada subordinación a las políticas neoliberales que destruyeron el espíritu crítico en la economía, la historia y la evolución social.


Se han evaluado sin prejuicios ideológicos en la primera parte de este libro (capítulos I, II y III) las grandes teorías y las políticas de Desarrollo que surgieron después de los años cincuenta, algunas en boga y otras olvidadas. Se clasificaron y analizaron en dos grupos: aquellas que consideran el espacio homogéneo y aquellas que incorporan el espacio o el espacio/tiempo para producir recomendaciones de políticas públicas, algunas de ellas sin referencia a las políticas macro.


Creemos que las teorías y la política económica y del Desarrollo deben reconocer cada vez más el principio de localidad, que implica tomar en cuenta la complejidad del territorio, la distancia y el posicionamiento (GPS), las variables locales y el espacio/tiempo.


13) La necesidad de fortalecer la comunicación horizontal e interdisciplinaria del Desarrollo con otras ciencias.


La decisión de fortalecer la comunicación horizontal e interdisciplinaria del Desarrollo permite encontrar nuevas fronteras y métodos comunes con las ciencias exactas, físicas y naturales, las ciencias sociales, la historia, el derecho, la filosofía y la psicología, como se explica más adelante.


14) Es urgente evaluar los costos y beneficios sociales del Consenso de Washington (CW) en el orden global y nacional y su impacto sobre el Desarrollo.


Ha habido ausencia de voluntad política y capacidad de las élites (de meritocracia de nacimiento, plutocracia del dinero, o meritocracia del talento según los países) para rectificar sus fallas y errores, pese a las consecuencias catastróficas de la crisis financiera y bancaria de 2008 y del covid-19 en 2020 y 2021.


15)  Deben aprovecharse las grandes oportunidades que ofrece el fortalecimiento del multilateralismo en el Gobierno Biden para promover la democracia y el Desarrollo.


El orden internacional mundial fue destruido por la visión neoliberal y por la estrategia de hacer prevalecer el guerrerismo o la coexistencia pacífica (tipo URSS contra el Occidente en el siglo XX que generó un crecimiento exponencial del gasto militar de las grandes potencias) frente a una estrategia de cooperación internacional bajo el arbitraje de las NN. UU.


Las grandes potencias deben asumir el compromiso de cumplir la integralidad de normas, en particular las certificaciones de cumplimiento (económica y financiera, de derechos humanos, ambiental, lucha contra el narcotráfico y lucha contra la corrupción) que ellas crean y administran para aplicar a otros países pero no cumplen consigo mismo.


Con el triunfo del presidente Biden en EE. UU., parece existir relativo consenso en el Partido Demócrata de rearmar el multilateralismo.


En este caso, es vital que las relaciones entre China y Estados Unidos reconcilien interdependencia y conflicto. La administración Trump abrazó una estrategia de riesgos, costos y confrontación; la política de Obama frente a China se focalizó en minimizar desacuerdos, fricciones, mantener el diálogo y expandir la cooperación, o sea de mitigación de riesgos.7


La relación debe ser reconstruida pensando en la diversidad de intereses y valores de Estados Unidos y China, acordar una metodología apropiada de manejo de los riesgos de los dos países (al analizar el significado actual de los costos de la competencia, qué es competencia y qué no es, balanceando las dimensiones domésticas e internacionales y dando prelación a la cooperación sobre la confrontación tipo Guerra Fría entre la urss y EE. UU).8


Se debe tener en cuenta que la competencia no es solo militar y política sino tecnológica y económica, de la seguridad y el ciberespacio y que los factores de legitimidad internacional en las actuaciones de cada país serán definitivos para medir el éxito de la competencia, más que medidas agresivas que incrementen el gasto militar, lo que tendría un efecto nefasto para la cooperación en el Desarrollo mundial.


Política que debe acompañarse con nuevas estrategias de Desarrollo y cooperación internacional en materia política y de paz con el fin de utilizar el exceso de gasto militar en programas y proyectos de Desarrollo, aumentar los impuestos a los más ricos, como lo propuso Biden en su campaña, intervenir los paraísos fiscales para suprimir la evasión de impuestos y financiar la cooperación internacional y el gasto público de los países, eliminar la Co, Ca y Coop E por las élites gobernantes para suprimir la desesperanza y hacer más eficiente el gasto público.


16) ¿Es posible recuperar la ruta del humanismo del Desarrollo?


Este objetivo se logra mediante un pacto global para empoderar a las NN. UU. y hacer viable nuevas opciones de Desarrollo que contrarresten la dependencia de los países de las hegemonías mundiales y los imperios actuantes o latentes.


El resultado que se busca es fortalecer el sistema de instituciones internacionales (COP21, OMC, OMS, CPI, UNESCO, FAO, TIAN, la integración de países en el marco de sistemas regionales...) mediante la creación de mecanismos de regulación de la política internacional en el orden global y en los Estados-nación que eviten que los contenciosos y las diferencias se diriman mediante las guerras, la lucha de clases y la lucha de identidades como religión política, que están manipuladas por grupos políticos para apoderarse del bien público y los presupuestos internacionales, nacionales y locales.


Hemos propuesto una audaz estrategia que es necesario complementar con la creación de nuevas instituciones internacionales dependientes de NN. UU., con contrapartes en el orden nacional, para combatir el abuso del poder económico y político, la desigualdad, el incumplimiento fiscal, la violación de los derechos humanos, la desprotección ambiental y la violación de las cinco certificaciones de cumplimiento.


17) La emergencia de un nuevo Estado polivalente: protector, providencia, estratega, regulador de riesgos9 se hace necesario como respuesta a las fallas del mercado y a la gestión de crisis superpuestas.


Filósofos y políticos, economistas y científicos de diferentes vertientes ideológicas coinciden en la necesidad de un nuevo Estado, basados en un núcleo duro de ideas, así:10


[image: Image] Se anticipa el regreso de un Estado más activo, la pregunta es qué forma tomará este Estado y en qué sectores dirigirá, intervendrá o regulará.


Deberá hacerse con fuerte colaboración pública y privada. Algunos consideran que los sectores dinámicos serán los de “economía de la vida” (salud, biotecnología, educación, alimentación, mundo digital, ciudades inteligentes...) bajo la forma de nuevos sectores líderes que reemplacen o complementen en su transición a los sectores críticos como el minero-energético, turístico, transporte aéreo, automóvil...


El retiro del fundamentalismo del mercado también podría tener una forma inclusiva, centrada en la economía verde, mejor empleo y la reconstrucción de la clase media.


Este cambio estará acompañado de la coexistencia de diferentes sistemas institucionales de propiedad en las economías capitalistas de mercado, las economías mixtas (PP) y las economías socialistas de mercado.11 Prevalecerán con igual legitimidad la propiedad pública, la privada, APP y los commons.


[image: Image] También se espera el fortalecimiento de las instituciones globales frente al cambio climático, la lucha contra las pandemias como el covid-19, la economía verde, la lucha contra los paraísos fiscales y el manejo de riesgos societales que no se pueden lograr sin robustecer, entre otras, la OMS (Organización Mundial de la Salud), la OMC (Organización Mundial del Comercio), la OCDE (Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos) y la globalización de la justicia (CPI y otras) que deberá evolucionar al mismo ritmo de la globalización del comercio.


Debe buscarse, al fortalecer la cooperación internacional, la gobernanza compartida de los bienes públicos globales con fuerte regulación de los sectores industrial-militar, financiero, minero-energético, farmacéutico y de salud pública, de los media.


[image: Image] Permanece una gran incertidumbre sobre el alcance y los cambios de la recuperación económica y social ante la persistencia del covid-19.


Al comienzo de la crisis la discusión sobre la recuperación se focalizó en si iba a ser en forma de V, de U, del logo de Nike, de U invertida u otras formas matemáticas que, en general, no corresponden con la realidad.


El FMI ha establecido que a nivel mundial el impacto ha sido devastador con notables diferencias entre los países.


Por ejemplo en el Reino Unido la proyección inicial de crecimiento fue de 1,4% y el crecimiento más cercano estimado al final del año 2020 fue de -10%. En América Latina y el Caribe los guarismos fueron 1,6% y -7,4%, respectivamente. El guarismo mundial pasó de 3,3% a -3,5% a final de 2020.12


El FMI calcula que la recuperación será rápida en algunas economías: se estima que el producto mundial crecerá 5,5% en 2021 y 4,2% en 2022 y que en las economías avanzadas estos guarismos serán de 4,3% y 3,1%; en Estados Unidos se espera 5,1% en 2021 impulsado por el plan de recuperación de US $1,9 billones del Gobierno Biden y 2,5% en 2022; en la zona euro se anticipa también un importante crecimiento en 2021 de 4,2% y en 2022 de 3,6%; el crecimiento de las economías emergentes será igualmente importante en 2021 con 6,3% y en 2022 con 5,0%; China y la India mostrarían tasas de crecimiento superiores: 11,5% para la India en 2021, 6,8% en 2022 y para la China 8,1% y 5,6% en los mismos años; las economías de América Latina y Oriente Medio anticipan crecimientos más modestos.13


No se anticipan cambios esenciales de las políticas de desarrollo en los grandes países, ya que sus estrategias son más defensivas y están orientadas a mitigar la crisis.


[image: Image] ¿Es posible globalizar el seguro de salud y el ingreso básico universal?


La crisis del coronavirus ha hecho pensar con razón en muchos países sobre la necesidad de establecer un seguro de salud universal y otro de ingreso universal como lo propuso Piketty (o ambos) y crear garantías para las cadenas de producción y suministro nacionales de equipos médicos críticos y promulgar medidas para combatir el monopolio u oligopolio de las vacunas contra el coronavirus para impedir que se acaparen y así lograr una distribución equitativa.


[image: Image] ¿Cómo administrar las deslocalizaciones de empresas y la industrialización masiva en la globalización?


Philippe Aghion ha puesto en evidencia la importancia de las cadenas de valor o de aprovisionamiento del proceso de producción cuando está fraccionado entre muchos actores y países (materias primas, consumo intermedio, piezas de ensamble…) que según la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) abarca el 70% de los intercambios internacionales.14


Otros han insistido en los cambios de largo plazo que pueden haberse producido en los comportamientos del consumo y el ahorro.


Son verdaderos problemas globales y nacionales que deben ser examinados en los escenarios futuros que tomarán la economía mundial y la de los países industrializados.


[image: Image] Se profundizó la desigualdad y el desempleo.


La solución a la desigualdad se ha convertido en el reto fundamental para la mayoría de los países.


Aunque en el periodo neoliberal se avanzó en el combate contra la pobreza y el capitalismo global sacó a miles de millones de personas de la pobreza extrema, que infortunadamente se incrementó con el covid-19, la globalización sin objetivos sociales produjo conmociones internas en la mayoría de los países en términos de la desigualdad del ingreso, el patrimonio, el poder y los riesgos: los dos primeros han sido analizados profusamente por Piketty no sólo entre grupos, estratos y clases sociales, sino entre los territorios nacionales. Es urgente hacerlo al interior de éstos.


El desafío fundamental es cómo corregir la fuerte concentración del ingreso, el patrimonio, el poder y los riesgos que creó el neoliberalismo. En el año 2018, 26 personas poseían la misma riqueza que los 3800 millones de personas más pobres del mundo. Los multimillonarios aumentaron su riqueza en 3,9 billones de dólares (3,21 billones de euros) entre el 18 de marzo y el 31 de diciembre de 2020, y los 10 más ricos experimentaron colectivamente un incremento de 540 000 millones de dólares, según Oxfam.15


[image: Image] Grandes consecuencias del covid-19 en el mercado laboral.


Laura Tyson y Susan Lund realizaron un estudio sobre las tendencias del empleo en China, Estados Unidos, Japón, Alemania, España, Francia, Reino Unido y la India.16


Su conclusión es que la crisis multiplicó las tendencias del pasado.


• Los mercados laborales fueron afectados en proporciones variables: en Estados Unidos hay 9,5 millones de puestos de trabajo menos, comparados con el inicio de la recesión.


• La pandemia golpeó principalmente a los empleos que requieren presencia física (restaurantes, hotelería, ventas, peluquerías…) que necesitan distanciación y la creación de empleos se hará principalmente en los oficios mejor pagados y afectará a las minorías afros e hispánicas.


• Mckinsey estima que entre 15 y 20% de los asalariados deberán trabajar en su domicilio entre 3 y 5 días por semana; las empresas deberán reducir sus espacios de oficina un 30%, lo que implica una disminución en la cadena de las empresas de mantenimiento y limpieza de equipos. Tendrá gran impacto sobre los viajes de negocios y el transporte aéreo.


• El informe prevé que el teletrabajo va a modificar la geografía del trabajo fuera de los centros urbanos hacia las ciudades de tamaño medio.


• Aceleración de la industria y el comercio digital: 27% en China, 24% en el Reino Unido, 20% en Estados Unidos. El comercio al detal se verá afectado y la robotización y automatización acelerará la caída de empleos no calificados.


• Los oficios que van a tener alta demanda son los de la salud, la ingeniería y la tecnología. Es necesario calificar a las personas que van a perder el empleo.


Es indispensable eliminar la subordinación de la política social a la política económica.


[image: Image] La concordancia del Desarrollo (ICD):


18) ¿Es posible un enfoque complejo, horizontal e interdisciplinario del Desarrollo?


El enfoque de este libro es una mezcla de teoría e historia, intuición y empirismo que busca superar los valores devaluados del mito del bienestar basado en la sola rentabilidad y el enriquecimiento sin límites de los individuos y las empresas, y reemplazarlos por los principios universales de igualdad, libertad y solidaridad de una fuerte sociedad civil con estrategias de largo plazo lideradas por el Estado.


Nuestro objetivo es transformar el Desarrollo en un océano azul,17 al rediseñar sus fronteras, hacer coherente su estructura conceptual y mejorar su funcionamiento como megamercado creando un nuevo espacio estratégico democrático, al recombinar y explotar mejor las posibilidades de la ciencia, la tecnología y la innovación (CTI), el perfeccionamiento del desarrollo humano, el cumplimiento de las normas internacionales, la resiliencia externa y la cohesión interna de cada país, zona de civilización y sistema global.




Me he inspirado en el método científico de la cosmología de la concordancia18 (el ámbito más general) y lo he aplicado al Desarrollo, adaptándolo como la puesta en coherencia de diferentes métodos de observación y de modelización fenomenológica que permiten, por superposición, una actualización tan precisa como posible de los parámetros fundamentales de la dinámica del Desarrollo, buscando su conexión y sinergia.


Método que permite estudiar su configuración, estructura global, contenido y evolución.





Hemos hecho un esfuerzo para formular un enfoque unificado, actuante y legítimo del Desarrollo de la concordancia, que se basa en la experiencia y el conocimiento de los avances y fracasos de las diferentes acepciones del Desarrollo en los últimos cincuenta años.


Se debe evitar que la teoría se base en una sola escuela, un solo autor, el interés político o geoestratégico de un Estado o zona de civilización.


Nuestro método combina lo deductivo con lo inductivo, lo fractal y lo constructal.


El término fractal –de arriba a abajo– viene del verbo frangere –romper– y describe nuevas formas geométricas cuya estructura es cada vez más pequeña y se repite hasta el infinito. Lo constructal –del latín construere, construir– resulta del proceso de optimización de abajo hacia arriba, en diferentes órdenes de complejidad (local, meso y global).19


Además, contiene una visión compleja y horizontal del Desarrollo, interdisciplinaria y holística, que busca enriquecer el enfoque con las visiones y paradigmas, conceptos y técnicas de las ciencias humanas y las ciencias exactas, físicas y naturales, la economía, el derecho y la ciencia política, la biología y las ciencias de la salud, la historia, el arte, la arquitectura y la ingeniería, al focalizarse en temas principales como: la taxonomía de los elementos básicos; los conceptos de tiempo, lo global y lo local, el equilibrio y el desequilibrio; la visión del espacio-tiempo y la interacción gravitacional, la visión del funcionamiento de los mecanismos; las formas de cambio de estado; las unidades de medida; y la existencia de leyes universales.


19) Las dimensiones del crecimiento económico y el Desarrollo de la concordancia.


El Desarrollo, en analogía con el enfoque cuántico, lo hemos expresado en tres dimensiones: optimizar la energía material, inmaterial y simbólica de los países y de las sociedades, lograr estándares de tiempo mínimo para construir el bienestar, reforzar la biodiversidad en los ecosistemas (área, volumen o densidad) referidos al ordenamiento del territorio o al espacio.


El crecimiento económico y el Desarrollo de la concordancia deben tener en cuenta la optimización de su energía en sentido amplio: i) el aprovechamiento de las tecnologías genéricas, la capacidad de adaptación de las innovaciones secundarias y el control a largo plazo de la matriz energética en cada país; ii) minimizar los costos de transacción, considerados como óptimos del gasto de energía del sistema económico, social y ambiental, y la capacidad de hacer sustentable el desarrollo endógeno; iii) evitar el derroche de energía creativa social e individual por el fracaso de la democracia representativa que ha creado desesperanza, bloqueo social y violencia.


Para responder a las demandas crecientes del espacio y el territorio en las políticas públicas en las próximas décadas, es indispensable crear teorías y políticas que tengan una visión amplia del territorio y el espacio en cuatro dimensiones íntimamente relacionadas: el territorio firme, el territorio ampliado (marítimo y aéreo), el ciberespacio, el espacio urbano (sistemas de metrópolis y ciudades) y el espacio urbanístico construido de la vida cotidiana después del coronavirus.


20) El espacio estratégico del Desarrollo como complejo megamercado con alta incertidumbre en el siglo XXI.


Lo hemos definido como la oferta de acepciones y de umbrales de Desarrollo (desarrollo económico, económico-social, humano, durable o sostenible, desarrollo-intolerable, decrecimiento…) confrontada con la demanda de pruebas de esfuerzo superpuestas (financieras-económicas y fiscales, climática, sanitaria, baja de los precios de los commodities y minero-energéticos, de corrupción, hambrunas, pandemias...).


Así, el Desarrollo se materializa como el conjunto de estrategias superpuestas de oferta con diferentes objetivos, acepciones y umbrales, (que tienen entre ellas efectos de interferencia y externalidades positivas y negativas) que se confrontan con estados de demanda superpuestos tanto en épocas de normalidad como cuando sobrevienen varias crisis al mismo tiempo.


Las ofertas son el conjunto de estrategias superpuestas de las diferentes acepciones de Desarrollo (desarrollo económico, económico-social, humano, durable o sostenible, desarrollo-intolerable, decrecimiento…) que experimentan entre ellas efectos de interferencia (externalidades positivas y negativas). El todo, no es la suma de las partes.


Las demandas están representadas por la superposición de estados o pruebas de esfuerzo (fiscal y financiera, petrolera, sanitaria, política, ambiental, de corrupción y narcotráfico,...) que sobrevienen y se superponen en las crisis, afectando al sistema global, a cada Estado-nación, ente territorial y grupo social.


Existen propiedades y variables propias de cada estado y efectos de interferencia que pueden ser medidos en las políticas públicas, con métodos cuánticos.


21) El índice de medición de la concordancia del Desarrollo (ICD) y los sectores líderes generadores del Desarrollo.


El Desarrollo va a depender de la coevolución de generadores o sectores líderes pilares de la intervención público-privada y de la sociedad civil de cada país.


Como sistema de medición para ilustrar el Desarrollo de la concordancia, se creó el índice de la concordancia del Desarrollo (ICD). Se construyó con base en los sectores o configuraciones líderes que más impacto tienen en el Desarrollo que hemos reagrupado en building blocks:20 ciencia, tecnología e innovación (CTI), el índice de desarrrollo humano (IDH) ajustado por desigualdad, la resiliencia externa e interna de los países, las cinco certificaciones de cumplimiento de cada país (económica-financiera, derechos humanos, ambiental, lucha contra la corrupción y lucha contra el narcotráfico).


Los datos de 184 países han sido presentados con venta de armas y sin venta de armas para significar el cambio del ranquin de desempeño de los países más avanzados en una situación o en otra.


El índice ICD resume el resultado con base en cuatro generadores y descubre grandes sorpresas con respecto a la posición de las grandes potencias que en los índices tradicionales aparecen en los primeros lugares. Permite hacer simulaciones al cambiar las ponderaciones y la dependencia de la venta de armas.


Por ejemplo, EE. UU. ocupa globalmente el puesto 25 en el índice sintético, mientras que China el puesto 57, lo que no refleja el peso de estos países en la economía mundial. Ambos cumplen su papel de locomotoras mundiales, pero no de desarrollo humano.


Se han mostrado teórica y prácticamente las complejas relaciones que existen entre los sectores líderes del Desarrollo y sus impactos sobre el bienestar y el well-being. Esfuerzo que se complementa con un ejercicio histórico sobre las externalidades que se producen entre las ofertas y umbrales del Desarrollo, ya que la acción del conjunto no es igual a la suma de las partes.


22) ¿Es posible explorar una Tabla del Desarrollo?


Hemos creado una Tabla del Desarrollo de 184 países basada en los cuatro generadores líderes mencionados (en analogía con el esquema de la tabla periódica) que sintetiza el Desarrollo de estos complementado por la densidad de población.


El PIB per cápita y el índice ICD tienen fuerte conexión (0.86). En general, los países que ocupan la zona inferior del gráfico (últimas filas) presentan niveles muy elevados de desigualdad y violencia.


Hallazgo que coincide con el estudio del Banco Mundial sobre la fragilidad, el conflicto y la violencia (2020-2025). En 2020, el 48% de las personas en situación de pobreza viven en países en situación de fragilidad y conflicto, guarismo que podría aumentar a 66% en 2030. No se puede poner fin a la pobreza extrema e impulsar la prosperidad compartida, sin enfrentar los desafíos de la fragilidad, el conflicto y la violencia (FCV).


23) Comportamiento de los cuatro generadores líderes en el Desarrollo.


[image: Image] El desempeño de la ciencia, tecnología e innovación (CTI) en el desarrollo complejo. 


La creación, difusión y la diseminación del conocimiento y la tecnología son las fuentes principales del Desarrollo.21


La velocidad de propagación del Desarrollo (como la luz) depende del medio.


Un país industrializado por la velocidad y sostenibilidad de su crecimiento económico, la alta complejidad de su economía, el elevado número de científicos e ingenieros por mil habitantes, el mayor nivel de educación formal, ciudadana y empresarial hace que su capacidad de generación, asimilación y difusión científica y tecnológica sea muy alta.


El pequeño país se verá penalizado en su supervivencia en los mercados globales.


[image: Image] El desarrollo humano sostenible (IDH-I).


En la visión del IDH de las Naciones Unidas, los indicadores evolucionan con independencia de los valores (poblaciones de países con el mismo IDH-I ostentan valores y conductas distintas). La incorporación de dimensiones y nuevos indicadores al sistema del IDH surgen independientemente de la emergencia de los valores y de las condiciones materiales humanas, con rezago a las necesidades de las poblaciones.


Las prioridades de los informes HDR son muestra de esta falencia después de los noventa. Las nuevas políticas responden a viejos y nuevos problemas y necesidades, nunca los anticipan. Por ejemplo, el IDH ya fue corregido por la desigualdad y está en mora de ser modificado por la corrupción de acuerdo con los índices de transparencia internacional.


El enfoque de economía política se focaliza en la lucha por la acumulación y la redistribución que es hoy la combinatoria de la visión integral sobre la causa de la riqueza de las naciones (Adam Smith, 1776), la lucha de clases y la acumulación del capital (Marx, 1867), la lucha de centiles en el capital en el siglo XXI (Piketty, 2013) y la lucha frontal de identidades que no toma en cuenta el hecho de que un individuo tiene varias identidades y no posee y acepta todos los aspectos de una cultura.


Todas estas visiones buscan cambiar la redistribución del patrimonio y del ingreso, del poder y los riesgos.


[image: Image] La resiliencia externa e interna.


Es inaplazable fomentar la concertación nacional y la cooperación internacional para fortalecer la resiliencia interna y externa que requieren los países.


En el escenario interno, la gran fragmentación que se observa de la sociedad global en C, NC e IC producida por la desigualdad aumenta los riesgos de implosión de los modelos, regímenes o sistemas políticos debido al enfrentamiento social entre la población, los grupos de poder y las oligarquías que en muchos casos se enriquecieron engañosamente por los privilegios de la Co, Ca y Coop de los Estados: la amenaza no es la revolución sino la desintegración. 


Es urgente crear sistemas de información y políticas para disminuir las disparidades del Desarrollo dentro de los territorios nacionales y entre los Estados mismos.


Para repensar el Desarrollo territorial a largo plazo y con fines prospectivos, es indispensable: i) fortalecer con visión de largo plazo la planeación, la prospectiva y el ordenamiento territorial nacional en coherencia con la conservación del planeta; ii) armonizar con enfoque holístico las políticas territoriales en el orden internacional, nacional y local; iii) proteger la separación de la Iglesia y el Estado, combatir el racismo, impedir que el multiculturalismo se convierta en religión política y que el comunitarismo excesivo y el separatismo religioso o étnico destruyan la ciudadanía.


Entre los factores de resiliencia externa debe evaluarse cómo la vulneración de la resiliencia externa afecta el Desarrollo: el papel que tiene la venta de armas; la expansión de algunos sectores de la IED y las f&a que no aplican la responsabilidad social empresarial; el efecto fiscal y moral del no pago de impuestos por los más ricos con ayuda del oligopolio de los bancos sistémicos; el control de las GAFAM sobre la identidad y la libertad de los individuos y su mínima contribución fiscal a los Estados; y, en fin, la ausencia de legitimidad y eficacia de las calificadoras de riesgo para evaluar el Desarrollo de los países como representantes de poderes privados sin vigilancia ni concertación de las NN. UU., el bien común internacional.


En fin, reconstruir el multilateralismo para rearmar la cooperación del Desarrollo y la paz.


[image: Image] La puesta en coherencia de las cinco certificaciones de la responsabilidad “demostrada” por los Estados.


El inventario orgánico de las cinco certificaciones de cumplimiento es uno de los cuatro building blocks prioritarios: contiene indicadores económicos y financieros, de derechos humanos, ambiental, lucha contra el narcotráfico y lucha contra la corrupción (ponderado con y sin venta de armas). 


• La certificación económica y financiera.


Se utilizó la clasificación de riesgos de corto y largo plazo de la entidad Euler Hermes.


Es la más importante para los poderes y bancos internacionales, porque asegura el pago de la deuda pública y privada de los Estados a la banca internacional.


• La certificación de los derechos humanos.


Se construyó con el número de tratados aprobados por cada país, los registros de nacimiento, los refugiados, los desplazados internos, población prisionera, tasa de homicidio, suicidios femeninos, suicidios masculinos, déficit alimenticio y la exportación de armas. Un IDH alto es reflejo de una buena gobernabilidad política y económica, con mayor razón si los países están correlacionados con el PIB per cápita.


• La certificación ambiental.


Para la construcción de la posición o jerarquía de los países, el indicador de huella ecológica del Global Footprint Network se tuvo en cuenta en la certificación ambiental. Es el déficit o superávit ecológico nacional, medido como la biocapacidad por persona de un país (en hectáreas globales) menos su huella ecológica por persona (también en hectáreas globales).


• La certificación de la lucha contra el narcotráfico.


Se construyó con la Major list de los Estados Unidos y se contrastó con el índice de Estados fallidos de Fund for Peace.


• La certificación de la lucha contra la corrupción.


Se basó en el índice de transparencia internacional.


En la propuesta se sugiere crear una certificación de los Estados sobre sus progresos en corregir la desigualdad, ya que ahora este indicador está incluido estadísticamente en el IDH pero no tiene compromisos vinculantes con el sistema internacional.


Vale resaltar la gran diversidad de situaciones de los países en materia de cumplimiento. Así, las grandes potencias muestran graves fallas de incumplimiento que se agravan cuando se incluye el indicador de venta de armas.


El índice de cumplimiento mostró que Estados Unidos ocupa el puesto 122 en derechos humanos, 33 en la lucha contra el narcotráfico, 22 en la certificación económica, 170 en la certificación ambiental y 22 en la lucha contra la corrupción. Su ranquin global (con venta de armas) es 49, al mostrar graves fallas en los derechos humanos y la certificación ambiental. Sin embargo, sin venta de armas, ocupa la posición 30.


El mismo índice señala que China ocupa el puesto 115 en derechos humanos, 160 en la lucha contra el narcotráfico, 61 en la certificación económica, 150 en la certificación ambiental y 87 en la lucha contra la corrupción. Su ranquin global (con venta de armas) es 129, pese al éxito de su modelo de desarrollo económico. Sin venta de armas, ocupa la posición 116.


Nuestra propuesta es que se cree un sistema de certificación internacional de los Estados controlado por las Naciones Unidas, que reagrupe las iniciativas parciales que hoy ejercen algunos Estados-nación para evaluar el desempeño de otros Estados. Con ello, se fortalece la legitimidad internacional y se evita que las grandes potencias burlen las reglas que exigen a los demás, sin legalidad internacional.


24) ¿Cómo rearmar el Desarrollo en la era de grandes rupturas y de graves crisis superpuestas?


Ni el marxismo, ni el altermundialismo, ni los sindicatos, ni la guerrilla, ni las crisis financieras pudieron domesticar a los mercados: lo hizo el covid-19 al agravar al extremo las crisis existentes y las pruebas de esfuerzo a que estaban sometidas las sociedades civiles y los Estados. Esta superposición de pruebas de esfuerzo mencionadas ha puesto a pensar de nuevo en rearmar el Desarrollo.


[image: Image] El Desarrollo es una escogencia moral y política.


Debe ampliar la conciencia de lo público y de los ciudadanos, recuperar el humanismo y la soberanía del Estado-nación y partir de la base que todos los regímenes económicos son legítimos si son escogidos libremente y con autodeterminación de los pueblos.


Al reconquistar el multilateralismo se construye un marco internacional claro para ejercer el ejercicio de la soberanía de los Estados.


Es riesgoso que se tenga una sobrerreacción contra la globalización, que es un progreso pero que debe ser corregida en su concepción e instrumentación, y se debe impedir la emergencia del capitalismo de Estado o del capitalismo político que ya fueron superados, y buscar una nueva forma de organización, intervención y regulación de los Estados y del sistema global que debe ser liderado por las Naciones Unidas.


[image: Image] Las estrategias nacionales de Desarrollo después del covid-19.


Tienden a reestructurarse tras la pandemia con base en opciones de sociedad o combinación de ellas: el recasting y la restauración neoliberal; el autoritarismo que preserva la gobernanza neoliberal; la socialdemocracia renovada estilo europeo; el ecosocialismo étnico o religioso que tiene el riesgo de convertirse en multiculturalismo como religión política; las políticas de decrecimiento constituidas en sustituir malus por bonus crecimiento.22


Los Estados-nación no deben inspirarse en modelos de países o prefabricados por los organismos internacionales, sino en los sectores de excelencia de los propios países para su modernización, como aconteció en la era Meiji mediante algo parecido a un banco de sectores de excelencia.


[image: Image] La reconstrucción del Estado providencia con base en principios universales.


Deben incluir la protección social universal (educación, salud, medio ambiente) y no la focalización, prevaleciendo la estrategia de crear un ingreso básico universal que elimine la dispersión creciente de subsidios a las personas y los hogares en el nivel planetario.


Desde luego al tener en cuenta el PIB per cápita de los países para no crear una inflación de derechos sin respaldo en los fundamentales (económicos, sociales y ambientales). La política social debe tener igual prioridad que la política económica, ambas deben complementarse. El desarrollo económico sustenta el desarrollo humano, y este es condición necesaria y suficiente para el desarrollo económico.


[image: Image] La nueva forma de soberanía del Estado con visión humanista. 


Al ampliar los valores del New Deal, requiere de la combinación sinérgica entre el Estado protector (valores, seguridad y gobernanza del territorio y las instituciones, control de la corrupción...), el Estado providencia (la protección social y el empleo, lucha contra la desigualdad), el Estado regulador de riesgos (económicos-financieros, protección de la identidad y de la información, de ingobernabilidad y corrupción, sociales y ambientales, de salud pública...) y el Estado estratega (CTI, emprendimiento, protección de la estructura industrial y ordenamiento del territorio).


La estructura y las funciones del nuevo Estado deben adaptarse a la condición particular de cada país, con el fin de promover la democracia y el equilibrio de poderes, restaurar el crecimiento económico con Desarrollo, crear prosperidad compartida y corregir las desigualdades, mediante el potenciamiento de sectores líderes y el ordenamiento nacional y regional del territorio.


Al recuperar la soberanía de los Estados-nación se puede utilizar con responsabilidad las políticas keynesianas. Se es consciente de que antes de la pandemia y durante ella los bancos centrales de los países occidentales han inyectado tal volumen de recursos que se ha escondido la realidad de la crisis.


Es posible que para muchos Estados emergentes y en desarrollo haya que refinanciar las deudas e incluso borrar parte de ellas como se buscó con el plan Baker, predecesor del plan Brady, para resolver la crisis financiera de los ochenta en América Latina,23 ahora que el FMI y el Banco Mundial tienen una posición más afín al tema social. Esta actitud facilita la reactivación de las economías y no deja recaer todo el peso de la crisis en las reformas tributarias tradicionales de los programas de ajuste.


[image: Image] El alineamiento de los derechos y deberes con la evolución de la desigualdad y el modelo de Desarrollo.


Es necesario e inaplazable entender la relación que existe entre la evolución de los derechos y deberes, establecidos por las Naciones Unidas, con la eliminación de la desigualdad y la autonomía de los modelos nacionales de Desarrollo.


El Desarrollo entre los Estados-nación es un objetivo moral y político y consiste en alinear la teoría, las estrategias y los modelos de Desarrollo con las diferentes visiones de los derechos y deberes de las Naciones Unidas [La Declaración Universal de los Derechos Humanos (1948); el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos (1966); el Derecho de libre determinación de los pueblos (1960); el derecho al Desarrollo (1986), los deberes de ciudadanía y filantropía...] y los objetivos de libertad, igualdad y fraternidad. Al reintroducir el humanismo en la globalización.


[image: Image] Fortalecer el laicismo y el concepto de ciudadanía frente a los enfoques de identidad, raza y clase y la interseccionalidad. 


Los Estados constituidos con fundamentos religiosos y el multiculturalismo como religión política han conducido a graves conflictos, genocidios y guerras. El Estado laico impide la división de las sociedades entre derecha e izquierda identitaria y afirma la visión de ciudadanía.


[image: Image] Ni modelo único ni modelo propio.


La concepción y la autonomía nacional de los modelos de Desarrollo no debe confundirse con la visión de modelo propio de cada país, como aconteció antes de la caída del comunismo. Tampoco a la rigidez del modelo único impuesto por el neoliberalismo, en donde cada país escoge sólo su estilo de gobernar.


Se requiere un equilibrio entre los dos enfoques en donde deben priorizarse las prácticas de buen gobierno, que no necesariamente coinciden con los programas de ajuste estructural. Hemos propuesto un análisis metodológico para la escogencia de opciones de gobernabilidad que se apoya en el sistema multilateral.


[image: Image] Las teorías y las políticas de Desarrollo más amplias que la política económica: esta debe subordinarse a aquellas.


Las facultades de economía de las mejores universidades se acostumbraron a tener en su pénsum un curso de Desarrollo que en realidad es marginal y poco interdisciplinario. Es conveniente dar más importancia al estudio del Desarrollo dentro de la lógica de los sistemas complejos, en donde puedan la economía y el Desarrollo interactuar transversalmente con otras ciencias en igualdad de condiciones.


Las teorías y las políticas económicas se pueden inspirar en el manejo de los mercados que hace Estados Unidos siempre que se regulen los monopolios y los oligopolios, en la democracia y el Estado providencia europeo, principalmente el francés, y en la planeación de largo plazo de China.


Es recomendable el uso de los sistemas mundiales de información sobre el Desarrollo que permiten examinar las conexiones que tienen las diferentes acepciones de Desarrollo, en qué momento aparece con sus afluentes y qué tipo de sinergia, conflicto o restricción surge en su desenvolvimiento antes y después de producir sus outputs.


[image: Image] La construcción de opciones de Desarrollo mediante la coherencia de sectores líderes.


El Desarrollo de cada país resulta de la coevolución de los sectores líderes, su sinergia y su capacidad de producir en forma simultánea crecimiento, democracia e igualdad.


Se construye con base en:


• Los mecanismos (generadores o sectores líderes) que se identifican conforme a las tendencias de largo plazo para buscar perpetua novedad e innovación (gran número de configuraciones generadas). 


• Las dinámicas y las regularidades que se detectan en los sectores líderes (persistencias, estructuras o patrones recurrentes en las configuraciones generadas).


• La organización jerárquica de los sectores líderes con alto nivel de organización y de ventajas en la cadena de valor.


• Pueden existir muchas configuraciones diferentes para cada país de acuerdo a sus recursos naturales, materiales e inmateriales, tecnología y capital disponible, abundancia o escasez de mano de obra, capacidad institucional, tradición política.


En este caso, los pilares principales identificados como generadores del crecimiento, la democracia y la igualdad, la CTI, el IDH-I, las certificaciones de cumplimiento y la resiliencia interna y externa, son indispensables para el progreso del país.


Dicho progreso se produce por la sinergia que se logre entre ellos para crear la arquitectura del Desarrollo mediante paquetes de políticas, estrategias y acciones macro, meso y locales. Se han estudiado los impactos simétricos o asimétricos entre dichos sectores líderes.


[image: Image] La visión articuladora del Desarrollo nacional.


El Desarrollo debe articular la planeación de largo plazo, la prospectiva, la Política Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT) con las políticas económicas y sociales de corto y mediano plazo. Debe lograr la coherencia de los objetivos nacionales con el sistema internacional y tener en cuenta los cambios de conductas y las anticipaciones de los individuos para lograr la sostenibilidad del Desarrollo.


Y, simultáneamente, construir estrategias de manejo de los tiempos del Desarrollo en sus diferentes acepciones para captar las externalidades positivas y eliminar las negativas en las políticas públicas nacionales y territoriales.


[image: Image] Visiones macro territorial y consistencia con el multilateralismo.


El Desarrollo debe superar la fractura persistente entre las visiones macro y territorial y responder a políticas surgidas del multilateralismo y al ordenamiento holístico del territorio/espacio-mundo.


[image: Image] El Estado regulador de riesgos.24


Tras la incertidumbre creada por la crisis financiera de 2008 y la del covid-19 en el siglo XXI (iniciada en el 2020), es indispensable que los Estados actúen como reguladores de riesgos sistémicos de los individuos y los hogares, las empresas privadas, los operadores públicos, los grupos o lobbies y holdings, las redes de C, NC e IC y la Co, Ca y Coop E, las catástrofes naturales y ambientales, epidemiológicas, el sistema financiero internacional… mediante la creación de observatorios nacionales para el manejo integral de los riesgos.


Con base en el análisis de las crisis y el manejo de los riesgos nacionales, cada Estado-nación debe revisar las competencias de su servicio público en función de sus propios intereses y de la seguridad ciudadana. Al mismo tiempo, evaluar la fortaleza de su organización territorial (centralizada/descentralizada, federal, regional) para cumplir sus funciones democráticas con eficiencia y economías de escala, que permitan reforzar la eco-movilidad y la atractividad de los territorios. Revisar y mejorar los pactos internacionales con otros Estados (los TLC) para ajustar las desventajas eventuales que hayan surgido por la apertura excesiva.


[image: Image] Necesidad de una reorganización holística de las competencias internacionales, nacionales y locales surgidas.


Al estar en crisis la globalización y en reconstrucción el multilateralismo con la llegada del presidente Biden al poder, es útil, como lo mencionó el presidente Macron, revisar el servicio público en función del Estadonación, el orden internacional y los intereses locales.


• El Estado-nación.


Parece razonable que el Estado-nación desempeñe las competencias de relaciones internacionales, la seguridad, la justicia, la protección de los derechos humanos, la política de paz, la planeación, la orientación de los sistemas nacionales incluídas la CTI y la competitividad, el manejo de la política monetaria y fiscal, la política de ordenamiento del territorio para un desarrollo equilibrado, la protección social y el empleo, la lucha contra la desigualdad, la corrupción y el narcotráfico, la protección de la resiliencia externa y la cohesión interna y el manejo sinérgico de los riesgos societales.


• Las regiones o los espacios de planificación dentro del Estado-nación. Según las formas de organización territorial del Estado mencionadas, las regiones al interior del Estado-nación pueden reforzar la eco-movilidad y la eficiencia del sistema de transporte y la conectividad entre los territorios, diferenciar la acción pública en beneficio de los territorios marginados en materia de educación y salud, proteger la biodiversidad, fortalecer el turismo e instrumentar las políticas de CTI y competitividad con políticas diferenciadas según que las regiones requieran arrastre, corrección o aceleración del Desarrollo.


• Los entes territoriales (departamentos o municipios).


Los departamentos y municipios deben ocuparse de la planeación urbana y departamental, de los servicios públicos de proximidad, educación, salud, guarderías, recreación.


• Las regiones supranacionales.


Se deben reformular las estrategias de Desarrollo de las regiones supranacionales (tipo grupo andino), al dar como lo menciona Ocampo, un fuerte impulso a lo científico y lo tecnológico, la reindustrialización, un apoyo firme y despolitizado a la integración regional, un firme compromiso con la reducción de la desigualdad y una contribución importante al cambio climático como a la protección de la biodiversidad.25


Los pactos internacionales con otros Estados y los TLC pueden enmarcarse en objetivos regionales (supranacionales) que aumenten el bienestar de cada zona de civilización incluyendo temas comerciales y migratorios, sanitarios, climáticos y ambientales en estrecha colaboración con las Naciones Unidas.




Primera parte


La deconstrucción del Desarrollo




Capítulo 1


Complejidad para producir, difundir y aplicar el conocimiento del Desarrollo


1 LA DECONSTRUCCIÓN


1.1 Bases filosóficas


Las teorías y las políticas del Desarrollo como megadominio en todas sus acepciones (desarrollo económico, económico-social, humano, durable o sostenible, intolerable, decrecimiento...) exigen una lectura alternativa que revele la incoherencia de algunos de sus postulados y estrategias; se haga explícita la ausencia de sinergia que existe entre ellas y más visibles los intereses que subyacen en cada una; se destaquen las omisiones involuntarias o voluntarias de los científicos y creadores de los conceptos para favorecer los intereses de determinados países, políticas o grupos; se muestre la ambivalencia del lenguaje, la escritura y el relato de los sistemas de información internacionales que chocan entre sí en un juego geopolítico calculado.


El concepto de deconstrucción es original de Heidegger (L'être et le temps) y Derrida (De la grammatologie, L'écriture et la différence)26 y es muy distinto de la destrucción de Nietzsche. Éste último, según Derrida, piensa en la demolición de la metafísica y de los valores, que descarta Derrida.27 Para Nietzsche, con la expresión Dios ha muerto, la existencia deja de ser sagrada, los valores pierden su autoridad, se fisuran y derrumban. La visión de la libertad absoluta se derriba y surge el nihilismo.


Para Nietzsche, el caos no está asociado con el desorden sino con la dinámica y la revolución del tiempo y difiere de la tradición judeo cristiana. Es el precursor de la comprensión reciente del caos basada en la estabilidad dinámica. Heidegger, refiriéndose a Nietzsche, invoca una positiva comprensión del caos que significa dinámica, cambio, transición.28


¿Cómo se lee y debe leer el Desarrollo como megadominio en sus diferentes acepciones y con qué sesgos?


No se trata de demoler el Desarrollo sino de redescubrir sus valores, la tradición de su cultura, fortalecerlo y hacerlo sincero con la sociedad y consigo mismo. La deconstrucción del Desarrollo debe superar el modelo de capitalismo de captura del Estado y de la eficiencia y del neoliberalismo mafioso y su manipulación engañosa.29


Desde la visión del Desarrollo, ¿estamos en el límite de dos edades?


En el intercambio de correspondencia entre Heidegger y Jünger, el primero critica los conceptos de “cruce de la línea meridiano 0 y punto 0” y resalta que donde todo se siente impulsado hacia la nada, reina el nihilismo. Al entender por nihilismo, la devaluación de los valores supremos.


“La línea 0 posee, como meridiano, su zona. La zona del nihilismo perfecto constituye la frontera entre dos edades del mundo, es la línea crítica ya que en ella se decide si el movimiento del nihilismo acaba en la nada nadeante o si es el tránsito al dominio de una nueva aplicación del ser”.30


Estaremos haciendo el cruce de línea de una etapa del capitalismo de individualismo narcisista y depredador, en que el hombre traicionando el pensamiento de Nietzsche en Así habló Zaratustra y en Más allá del bien y el mal llegó a creerse a la altura de Dios, en que las élites (de meritocracia de nacimiento, plutocracia del dinero, meritocracia del talento) aterricen en la realidad y que supere los valores devaluados de rentabilidad y enriquecimiento sin límites, agotamiento de los recursos naturales e irrespeto cínico de los derechos humanos, esta vez basados en los principios universales de libertad, igualdad y solidaridad.


Se requiere un proceso de demolición de los actuales valores del capitalismo rentista y mafioso, con una nueva visión del capitalismo socialdemócrata y del Desarrollo.


La deconstrucción del Desarrollo como megadominio y ejercicio de la economía política, se prospecta en varios frentes:


[image: Image] El conceptual, la economía política del valor de la teoría que muestra las confusiones de sentido, interpretación y superposición de los postulados, teorías y relatos formales e implícitos (y las omisiones) del Desarrollo en sus diferentes acepciones que han llevado a errores de largo plazo en las políticas y acciones de los Estados, las empresas y los ciudadanos.


Es necesario salir del logocentrismo, o sea la tendencia que tiene un discurso a encerrarse en la propia lógica de su lenguaje y a considerarlo como modelo de referencia, sólo dignos de estudio los aportes de los teóricos occidentales y de los países anglosajones.


No se trata de destruir los enfoques teóricos y las políticas instrumentadas después de la Segunda Guerra Mundial, tampoco de hacer una evaluación costo/beneficio de dichas políticas, sino de realizar un ejercicio de ingeniería inversa de los conceptos fundacionales del Desarrollo en sus diferentes acepciones.


[image: Image] El de la coherencia y la complejidad, que pone en evidencia los intereses que subyacen en la frágil cohesión o sinergia que existe entre la teoría económica ortodoxa con las diferentes visiones del Desarrollo y con las teorías de la complejidad para responder a las necesidades humanas.


Es fundamental recordar las causas del subdesarrollo y reconocer que éste no tiene una sola causa;31 tampoco el Desarrollo una sola solución, el neoliberalismo basado en la teoría del equilibrio general.


Se confiere relevancia al examen “arqueológico” comparativo de los fundamentos científicos de la economía y el Desarrollo con otras ciencias duras como la física, la química, la biología y con las ciencias humanas en términos de la taxonomía, la visión del tiempo, la energía y la motricidad, el equilibrio/desequilibrio, los cambios de estado, los mecanismos, las unidades de medida…


[image: Image] Una pregunta válida es de qué manera el capitalismo depredador y el Desarrollo en sus diferentes acepciones cambiaron la configuración territorial y la biodiversidad del planeta.


Antes del descubrimiento de América el espacio tenía un imaginario geopolítico y mental, económico y social limitado que luego se expandió exponencialmente; más adelante, de qué manera se formó la estructura territorial y la forma de gobierno de los imperios cuando engloban más de un solo pueblo ligado a un territorio como acontece con la ciudades-Estado o con los Estados-nación homogéneos;32 o, a nivel local, cómo evolucionó la espacialidad de los combates en las guerras.


La Primera Guerra Mundial fue global, pero estuvo arraigada en áreas geográficas relativamente pequeñas, las trincheras, en que millones de personas perdieron la vida en espacio de tierra reducido, llamada guerra de parálisis por Sam Mendes en su película 1917.


O, cómo fue la pérdida de la biodiversidad en las diferentes etapas y acepciones y qué soluciones se han propuesto e instrumentado. Por ejemplo, en la COP 15 de biodiversidad que tuvo lugar en Kunming, China en octubre de 2021 se definieron las metas a 2030 para estabilizar la tasa de pérdida de biodiversidad y recuperar al menos el 30% de los ecosistemas degradados a nivel nacional y mundial.


[image: Image] La economía política del valor del hombre (el neoliberalismo y las guerras devaluaron la vida humana) crea la urgencia de deconstruir el concepto de humanismo en el Desarrollo, que nos lleva a comparar el humanismo fundacional (el espíritu de la ilustración y los derechos humanos) con el nuevo humanismo del derecho de los pueblos que emergió con las teorías y las estrategias del Desarrollo que nacieron después de la Segunda Guerra Mundial y estuvieron vigentes hasta la caída del comunismo (1945-1990).


Estos fueron duramente vulnerados, primero por la Guerra Fría y luego manipulados y deformados por el modelo neoliberal y el frustrado intento de imponer la democracia con bombas.


Esta evolución ha hecho inviable el desarrollo sostenible y el desarrollo humano.


[image: Image] La economía política, que confronta o hace converger las diferentes acepciones del Desarrollo (económico, económico-social, humano y sostenible…) con las políticas económicas dominantes y la creciente complejidad que han tomado el espacio y el territorio: al pasar de homogéneo a fuertemente heterogéneo y polarizado y a su imposibilidad de ordenarse por estar sometido a irreconciliables conflictos y guerras, pese a querer convertirlo en espacio/tiempo inteligente.


De hecho, muchos Estados prescinden de él y someten su configuración al caos de las fuerzas del mercado, la corrupción y la violencia.


Es inaplazable, pues, construir una nueva economía política territorial.


[image: Image] El Desarrollo y la configuración del territorio dependen en la etapa actual principalmente de la educación, la corrección de la desigualdad, la ciencia y tecnología y la innovación (CTI) cuyos beneficios están limitados por la anarquía de las fuerzas del mercado, la corrupción y la violencia. Y, en la práctica, de la inversión directa extranjera (IDE).


Se hace un esfuerzo para estudiar el desempeño de la educación, CTI y la innovación desde varios ángulos:


El primero, la relatividad de la CTI y la innovación en el tiempo;


El segundo, el gran desarrollo desigual que muestran los países en CTI durante los últimos diez años; la fuerte relatividad de los efectos de la ciencia, tecnología y las innovaciones genéricas y secundarias en el espacio/territorio y en las diferentes culturas; la relatividad del Desarrollo cuando existe reorientación de los países a los mercados como aconteció durante el tránsito de los antiguos países comunistas al sistema capitalista;


El tercero, corregir la desigualdad sobre la base de que la acumulación no debe hacerse sobre rentas obtenidas por Co, Ca y Coop del Estado sino por la economía del conocimiento, la universalización de la educación y la CTI en el orden nacional y regional.


[image: Image] El imperialismo económico que se atribuye a la economía neoclásica y a las políticas neoliberales sobre otros enfoques científicos comienza a ser superado.


Con base en nuevas concepciones de las ciencias de la complejidad, de las ciencias duras y la teoría económica y del Desarrollo (económico, económico-social, humano y sostenible...) se propone una lectura compleja de la sociedad, la economía y el territorio y una clasificación más realista del Desarrollo de los países.


[image: Image] En cuanto a la clasificación de benchmarking de los países en una visión holística del desarrollo económico-social, humano y sostenible (tabla 13.1), debe tenerse en cuenta que:


• El desempeño en CTI fundamenta en la época posmoderna el crecimiento y el desarrollo económico-social y la sostenibilidad de los países, los cuales deben optimizar la producción, transporte y uso de su energía y lograr el aprovechamiento óptimo de las tecnologías genéricas, al hacer un gran esfuerzo de aprendizaje educativo y tecnológico para adaptar las innovaciones secundarias.


Cada país tiene una carga y capacidad diferente para desarrollar la CTI (innovación potencial comparada con la innovación real, tal como se hace con el PIB).


• La configuración estructural de los países como sistemas complejos adaptativos (a la vez cerrados y abiertos), es prueba empírica de la resistencia a su desintegración por choques externos y por fuerzas o conspiraciones internas. Por su configuración estructural externa se vincula con el entorno exterior y por la interna es fuente de la cohesión social que minimiza los costos de transacción entre las fuerzas económicas, políticas, sociales y ambientales, que optimizan sus objetivos.


• Es fundamental en la crisis del coronavirus fortalecer la capacidad de los países para mantener su flujo de inversión en términos keynesianos, determinados al mismo tiempo por consideraciones sociales, la eficacia marginal del capital y por la confianza en la economía y en las instituciones.33


• Además, requiere de la cohesión social, la paz estable y duradera y el buen desempeño de los países (benchmarking) en cinco certificaciones de cumplimiento moral (derechos humanos, económica y financiera, ambiental, lucha contra el narcotráfico y la corrupción) para que las fluctuaciones del ingreso y el empleo se conviertan en el eje del manejo del ciclo económico.


• La capacidad material del enfoque humanista del Desarrollo se configura con la medición del índice de desarrollo humano corregido por la desigualdad (IDH-I) que, con su refinado método de cálculo, oriente a los países en poder-ser-ahora con referente de los países más avanzados como función del estar-al-final, o sea la construcción de un ideal de desarrollo humano. Considerado este como la búsqueda de la perfección en la inspiración hegeliana.34


La prevalencia en la política internacional del enfoque bilateral sobre el multilateral, principalmente por la errada política norteamericana, acarrea altos costos en el Desarrollo sinérgico de los países.


Los organismos internacionales, particularmente las Naciones Unidas, el Banco Mundial y los bancos regionales de desarrollo han ido incorporando progresivamente estrategias y políticas de desarrollo sin buscar necesariamente la sinergia entre ellas. Esta lógica, que ha dependido del sesgo ideológico y de la escasez de los recursos financieros, no ha dado resultados sinérgicos que se puedan detectar en este ejercicio de deconstrucción.


Las trayectorias del Desarrollo son múltiples e inciertas para los países y no se pueden ver como una escalera idealizada de connotación hegeliana.


En definitiva, la deconstrucción del Desarrollo debe analizarse como la interrelación entre las diferentes acepciones (externalidades positivas y negativas) y los bloques de oferta y demanda del océano azul del Desarrollo para lo que es indispensable rediseñar las fronteras, rehacer las estructuras y mejorar el funcionamiento de este megamercado, creando un nuevo espacio estratégico.


1.2 Dificultad de una teoría económica unificada, actuante y legítima


1.2.1 La complejidad creciente de la teoría económica y el Desarrollo


La física ha tratado de unificar, a través de la teoría M de las supercuerdas35 las cuatro grandes interacciones fundamentales (la interacción gravitacional, la interacción electromagnética, y las interacciones nucleares débiles y fuertes) que fueron descubiertas en el siglo XX.36


La física se expresa bajo la forma del tiempo, la longitud (superficie o volumen) y la energía, que son las tres características de Planck.37


Esta unificación está en proceso y sobre ella existen muchas esperanzas.


La economía fracasó en un intento paralelo: la teoría económica tradicional, la economía política, las teorías del desarrollo y del desarrollo sostenible, las ciencias de la complejidad funcionan como compartimentos estancos e impregnadas de prejuicios ideológicos. Grandes vacíos profundizan la falta de conexión, sinergia o unificación de estas teorías. La evolución de cada una de ellas y su clasificación taxonómica (cuando es posible) depende de los supuestos que se adopten en general con tintes ideológicos.


En el transcurso de las últimas décadas, la economía abandonó la integración de las tres grandes de la teoría de Kant: la crítica de la razón pura (ciencia objetiva), la crítica de la razón práctica (la moral) y la crítica del juicio de la subjetividad (el ego, la estética y las artes).38


El desarrollo de la profesión se volvió en la superficie ciencia objetiva, estimulada por el egocentrismo de los economistas para diferenciarse de sus colegas por sofisticados métodos cuantitativos y estadísticos. Los neoclásicos, los keynesianos, los institucionalistas, los marxistas sobrevaloran su caja de herramientas, al creer que esta es una filosofía política y moral.


Con las mismas estrategias (neoclásica, keynesiana, institucionalista o marxista...), las teorías, subordinadas al poder político, han funcionado en realidad como la caja de herramientas (llave inglesa, bristol, o stillson o sofisticados mecanismos de relojería) que ajusta mecánicamente las necesidades humanas a la voluntad de los grandes intereses financieros.39


El más reciente fracaso consistió en trasladar la corrupta crisis financiera de los bancos en 2008 a los Estados-nación bajo la forma de déficit fiscal para liquidar “el Estado providencia, controlar los Estados y privatizar las prestaciones estatales que satisfacen los derechos fundamentales” de salud, educación y nutrición.


En la teoría económica convencional, que fundamenta el modelo político neoliberal, aumentó la complejidad:40


[image: Image] ¿Existe un homo economicus racional como construcción imaginaria, o sea que el ciudadano o consumidor sólo piensa en optimizar su ingreso, o en su elección influyen también los sentimientos?


Pensamos en la hipótesis de que existe una curva de indiferencia en que el ciudadano combina sentimiento (codicia, avaricia, envidia, filantropía, odio, ira, dignidad...) con la racionalidad económica, según su nivel de ingreso, estrato o clase social, religión, etnia…


¿De qué manera han evolucionado los sentimientos morales para que su conceptualización no se convierta en un lugar común?


Sloterdijk, en Ira y tiempo, muestra cómo desde el siglo XX hasta hoy, se pasó de la influencia del psicoanálisis como energía y dinámica fundamental a la valoración de las energías del enojo (thymóticas) de las personas de ambos sexos representadas por el orgullo, el valor y el arrojo, el impulso de autoafirmación, la exigencia de justicia, el sentimiento de dignidad, la indignación y las energías guerreras y vengativas.41


La ira del pueblo es un recurso limitado que puede ser bien o mal administrado.


Brotó una nueva realidad conflictiva, que sólo había logrado crear la Internacional Comunista: la globalización de la ira contra la desigualdad y la injusticia. Esta ira la llevó al extremo el fundamentalismo islámico como “revancha” imaginaria a las cruzadas y por el insoluto conflicto de Israel y Palestina. Esta lógica compleja y perversa tiene tres etapas en crescendo violentas: el control del Estado y los ciudadanos, la purificación manipulada y el terror sistemático.


También en el seno hasta hace poco pacífico de la sociedad civil del planeta, ha surgido la indignación, la “ira difusa”, por los manejos corruptos de los grandes grupos financieros mundiales y en contra de los partidos políticos tradicionales cada vez más corruptos en el planeta. Se activó por la inadmisible desigualdad mundial y por la ruptura de la regla de oro económica capitalista de que beneficios y riesgos, pérdidas y ganancias son inseparables. De hecho, en la crisis de 2008 se sancionó engañosamente a los bancos (que en realidad fueron subsidiados y rescatados) pero nunca a los banqueros. Nacieron, así, los indignados, los aterrados y los falsos arrepentidos.42


[image: Image] Sigue siendo crítica la legitimación del proceso decisorio de la elección individual y su paso a la decisión colectiva: es cada vez más complejo, genera conflicto y brecha de legitimidad por la jerarquización y el auto-ritarismo en la toma de decisiones.


Arrow-Debreu en su artículo fundador privilegia los precios y las cantidades frente al individuo y su humanidad.43 Y, propone la construcción imaginaria del equilibrio general. En contraste, en su artículo Social Choice and Individual Value, sitúa primero el sujeto que elige entre diferentes estados del mundo.44


La inestabilidad global y de los Estados muestran la fragilidad de los pactos democráticos y la limitación que hoy tienen los gobernantes para escoger los objetivos de bienestar social. Es cada vez más válida, la frustrante conclusión de Arrow:


El teorema de imposibilidad de Arrow (TIA) responde a la pregunta básica de la teoría de la elección o decisión colectiva. Pueden ser políticas, proyectos públicos, candidatos en una elección, distribución del ingreso y de los requerimientos de trabajo entre los miembros de una sociedad (...) Qué procedimiento debe establecerse para escoger entre las preferencias de unas personas estableciendo el orden de las alternativas escogidas, de la mejor a la peor. La respuesta es que para que un cierto número de personas voten y se pueda establecer un orden de prioridad entre las opciones (proyectos) no es posible diseñar un sistema de votación (o procedimiento de elección) que permita generalizar las preferencias de los individuos hacia una “preferencia social”. Que cumpla, al mismo tiempo criterios de racionalidad y de valores democráticos. En ausencia de unanimidad plena y bajo hipótesis razonables, el interés colectivo no puede emerger.45


[image: Image] La separación y falta de conexión (integración) armónica de las dimensiones micro, meso y macro, en la teoría económica, con la economía política y las teorías del desarrollo.


Jorge Iván González recuerda los fallidos intentos de Sargent para micro-fundamentar la macro construyendo una teoría que abarque lo micro y lo macro y que cubra todas las dimensiones temáticas, enfoque que ha perdido relevancia en el debate académico.46 Ha cobrado gran importancia la dimensión meso en el orden económico, político y social, lo que hace más difícil los intentos de unificación de lo micro y lo macro.


En mi teoría, los mesocontratos son mecanismos de captura del Estado por grupos de la triple sociedad (C, NC e IC) compuestas por redes y agentes con gran número de ciclos internos, cadenas, lazos, conexiones, migraciones...47 Tiene peculiaridades según las culturas y son formas de complejidad organizada en procesos emergentes.


Gráfico 1.1 Comparación de la evolución de la genética y de la economía dentro de un marco cultural


[image: Image]


Fuente: Revéiz, É. (2007). El Estado Regulador de riesgos, op. cit., p. 188.


En el gráfico 1.1, hacemos un paralelo entre la síntesis moderna del neo-darwinismo que armoniza los principios de la genética (hereditarios) con la teoría de la evolución (particularmente la selección natural). En mi visión de la nueva economía política institucional y de la economía del desarrollo fundamento la teoría evolutiva en la sinergia que ha cristalizado el modelo neoliberal monopólico y oligopólico, depredador y de naturaleza mafiosa con la cultura que está encarnada en los mesocontratos, que tienen elevado componente de intereses legales e ilegales familiares, el componente filogenético.48


La historia económica y social emerge de la dialéctica y lucha entre el modelo adoptado (cepalino, keynesiano, neoliberal…) como componente ontogénico, confrontado con la herencia (genealogía, conyugrama, delfinazgo, criptología, algoritmos y fractales) que es el componente filogenético del Desarrollo y que se basa cada vez más en la transmisión hereditaria del poder.


Concepto distinto a los tres órdenes de la desigualdad que fueron eliminados en la Revolución francesa y que eran el modelo ideal hasta 1789: los que rezan (el clero), los que combaten (los nobles) y los que trabajan (la burguesía o tiers état). También diferente del modelo dualista, heterogéneo, de Arthur Lewis y Ranis-Fei, que modelaba el tránsito del sector tradicional al moderno, rural al urbano en las décadas de los setenta y ochenta.49


La sociedad global y la economía política se estructuran con base en la triple sociedad:


La cooptada (C) está orientada y encadenada al control clientelista del Estado; la no cooptada o excluida (NC) vive sujeta –ella sí– a las reglas de los mercados y del capitalismo salvaje; la ilegal-criminal (IC) actúa con códigos ilegales, ilegítimos e invisibles que son maniobrados para coaccionar al Estado y ejercer violencia sobre los ciudadanos con miras a redistribuir la propiedad y el ingreso, el poder y los riesgos.


La distancia al poder o sea la demanda por centralidad para estar más cerca del presidente-caudillo para obtener rentas y privilegios ajusta esta precaria gobernabilidad (…) Los mesocontratos son los instrumentos de compra de distancia y ocupación del espacio del poder sectorial y territorial por los grupos de interés o lobbies de C, NC e IC.


Se producen estrategias particulares de C, NC e IC con agentes y redes porosas que conducen a la captura del flujo de decisiones50 en el orden político dentro de un sendero de desequilibrio. Sus consecuencias económicas se traducen en opciones que se adquieren ilegal e ilegítimamente (como si se tuvieran derechos de propiedad) sobre un sector, una o varias regulaciones o territorios.


Se entienden por sendero de desequilibrio los sucesivos juegos políticos legales e ilegales entre C, NC e IC, que muestran la lucha entre las estrategias deliberadas y fallidas de los Estados, frente a las estrategias que emergen como resultado de dichos juegos.51


[image: Image] Los límites de la estática comparativa, el equilibrio parcial y el equilibrio general.


El modelo neoclásico está centrado en el equilibrio y la estática comparativa. Jorge Iván González resalta que no hay espacio para introducir las discusiones de Hicks sobre el equilibrio parcial y el equilibrio general.


Se supone que la economía de mercado maximiza el beneficio económico de cada unidad y del conjunto de las unidades que la forman, a través de la interdependencia de todos los precios y las cantidades. Si se transpone el esquema (estático) de esta maximización a una situación dinámica, se admite que de periodo en periodo el mejor resultado económico para las unidades componentes y para el conjunto se obtiene mediante procesos espontáneos de adaptación de las cantidades y de los precios.52


La forma como Hicks aborda estos temas deja margen para pensar en sujetos no racionales. La demanda voluntaria de dinero que Hicks (1935) retoma de Keynes, acepta la incertidumbre, la no predictibilidad. Estas acotaciones de Hicks se pierden cuando los autores se agrupan bajo la categoría “neoclásicos”.53


Es un esquema lógico de invención y clasificación que expresa las tensiones entre las actividades de los agentes, produce una referencia primera e ineliminable en estática o en dinámica, ya sea en economía descentralizada o aquella regida por un plan.54 Pero, no refleja emociones y sentimientos que están implícitos en el precio.


Manuel Ramírez sintetizó con claridad las bases de la teoría neoclásica de los últimos cien años, en cuatro principios: i) el individualismo metodológico; ii) el comportamiento de que los agentes individuales maximizan su utilidad, sujeto a restricciones; iii) que los agentes no interactúan directamente entre sí, sino a través del mercado, en el cual se determinan los precios y las cantidades; y iv) que es útil considerar el sistema económico como un todo, o bien la solución simultánea y no parcial.55


Visión que es limitada respecto a las necesidades del desarrollo humano y multidimensional, a las distorsiones de la estructura oligopólica de la economía y la complejidad creciente de los sistemas. Además, se produjo un exceso de utilización de instrumentos cuantitativos como único método de validación de la economía y de los procesos sociales, sacrificando la solidez conceptual cualitativa y la lógica de las teorías alternativas.


Albert Berry ha ido más lejos al incorporar la dinámica de la CTI.


Critica los sesgos teóricos permanentes que se originan por el dominio de la economía estática sobre la dinámica, la llegada retrasada de la macroeconomía dinámica, el papel del cambio tecnológico sesgado y el uso del poder monopólico de las empresas dentro de un contexto de crecimiento en declive y desigualdad en ascenso, a más de la ausencia de regulación en la dinámica económica:


No deja de ser impresionante el número de áreas de la economía en que se sobreestima la importancia de lo estático y se subestima la importancia de lo dinámico. Las pérdidas debidas a la asignación imperfecta de recursos por la falta del comercio libre son típicamente minúsculas en relación a los posibles efectos dinámicos positivos y/o negativos de ese comercio. El cambio tecnológico y la inversión son las fuentes básicas del crecimiento, pero la política en torno a estos fenómenos queda menos esclarecida por la teoría y poco presente en el debate público.56


Que se agrava por la incoherencia en la comprensión de la dinámica territorial y espacial, particularmente entre los conceptos de gravitación, polarización, clústeres y nichos al interior de un Estado-nación.


[image: Image] La falta de correspondencia entre las categorías del crecimiento, el desarrollo y el progreso, de éstas con la convergencia territorial.


El pensamiento económico anglosajón formalizó las teorías del crecimiento; el europeo por su visión humanista, el desarrollo económico.


Los modelos de Harrod y Domar (1939, 1957, 1959)57 fueron pioneros de esta dinámica.


[image: Image] La eliminación tácita de la competencia en igualdad de condiciones entre las escuelas y corrientes de la economía tras la caída del comunismo, al dejar un pensamiento único en las universidades y centros de investigación que ha frenado el surgimiento de nuevas ideas, enfoques y modelos.


Esta selección artificial y manipulada del conocimiento, se instrumenta a través de la captura y cooptación de la financiación de la investigación económica, del multidesarrollo y de la complejidad por parte de los grandes poderes mundiales y nacionales que orientan los recursos hacia los proyectos que legitiman sus actuaciones y fortalecen las clases oligárquicas de muchos países.58


[image: Image] La teoría económica y las teorías del desarrollo convencionales parten del análisis de los mercados y no del hombre y su cultura, pese a la fortaleza de los análisis del desarrollo humano y a los robustos indicadores de las Naciones Unidas.


[image: Image] Las líneas rojas de la justicia están mal trazadas (la administración de justicia y la justicia social) ya que no se han globalizado al mismo ritmo de la economía, sino que se rigen por estándares nacionales manipulados por los poderes ejecutivo y legislativo.


[image: Image] El cortoplacismo orienta las decisiones de los Estados-nación que están en desventaja frente a la visión de largo plazo que adoptan las grandes multinacionales.59 Se ha diluido la distinción entre corto, mediano y largo plazo (Walras, Keynes y Marshall, Marx), entre previsión y planificación,60 entre prospectiva y las anteriores. Las élites políticas plantean ideales más grandes de lo materialmente posible y realizable, contribuyendo a crear crisis de frustración e identidad. Las políticas buscan más la restauración de la autoridad del Estado que la soberanía popular o del país.


Existe poca sinergia o complementariedad de estas visiones con la de Braudel que aporta un método histórico:


El acontecimiento (o la espuma de la historia) que tiene oscilaciones rápidas y más visibles, pero menos significativas, basada en los personajes políticos que generaron los hechos; la historia cíclica o de coyuntura, caracterizada por fases lentas cuyos cambios son perceptibles; la historia de largo plazo (larga duración) o sea las estructuras cuya estabilidad es muy grande.


[image: Image] Pese a la inestabilidad internacional y a la incertidumbre sobre el futuro se sigue planificando como si la evolución de los sistemas fuera lineal o planificados voluntariamente. Los sistemas complejos son adaptativos [Complex Adaptive System (CAS)] ya se trate de la economía mundial, las economías nacionales, los organismos regulatorios internacionales, las organizaciones en general y están regidos por dinámicas no lineales. En general, no son previsibles a largo plazo.61


La economía política


[image: Image] Las luchas de poder en la economía globalizada determinan los conflictos y los pactos económicos/sociales (con fuerte concentración del ingreso y el patrimonio, el poder y los riesgos), está constituida por cuatro paradigmas y actores:


• la lucha de clases de Marx, que está volviendo a revivir después de la caída del comunismo y el colapso neoliberal;


• la lucha de capacidades y méritos individuales, en el enfoque de Amartya Sen, que trata de mejorar al individuo para que pueda competir y ejercer sus derechos económicos, políticos, sociales y ambientales en un mundo de capitalismo depredador y mafioso y trata de reemplazar la lucha de clases de Marx;


• la lucha de centiles, en el lenguaje de Piketty, que busca encontrar las medidas necesarias y suficientes para gravar con impuestos los grandes beneficiarios del neoliberalismo, que se enriquecieron desmedidamente después de la caída del comunismo;


• las luchas de identidades (étnicas, religiosas, comunitarias, regionales y nacionales) han crecido exponencialmente y compiten o se superponen a las anteriores.


Dentro del ejercicio de la actual lucha política intervienen estos paradigmas alimentados principalmente por las luchas identitarias que se convirtieron en verdaderas religiones políticas que se mezclan y se funden con las tres religiones monoteístas: el cristianismo, el islam y el judaísmo.


La laicidad (la coexistencia legítima de diferentes creencias) y el espíritu de derechos universales republicanos quedan arrinconados frente al comunitarismo y al multiculturalismo mal entendido, ya que la laicidad no es solo la libertad religiosa sino la libertad de conciencia y la igualdad de derechos y deberes de todos los ciudadanos frente al Estado.


Tras la caída del comunismo en los noventa, se pasó de la lucha de clases en conflicto62 como motor del cambio evolutivo, a que la energía potenciadora fuera la CTI: la economía política marxista había conferido prioridad a la lucha de clases como potenciadora del crecimiento, el desarrollo y el progreso humano; la actual economía política privilegia dos conceptos: corregir la desigualdad del patrimonio y el ingreso, el poder y los riesgos entre los cien más ricos del mundo y los 1500 millones de habitantes en situación de pobreza y fomentar las fuerzas que pugnan por la provisión de CTI en el Desarrollo.


Ausencia de sinergia de los think tank que crean conocimiento en la economía, las teorías del Desarrollo y la complejidad


La teoría del desarrollo como humanismo surgió después de la Segunda Guerra Mundial y estuvo vigente hasta la caída del comunismo (1945-1990). No es una bifurcación de la teoría económica ortodoxa, ni de la tradición de la economía política. No se puede considerar una singularidad universal porque tuvo un nacimiento dual y dialéctico durante el conflicto bipolar: el desarrollo se concibió y aplicó para los países llamados “en vía de desarrollo” controlados por las hegemonías occidentales, ya que los países comunistas del Este eran adeptos al modelo socialista.


Con igual apertura mental se debe analizar si la Revolución Industrial, que nació en Inglaterra y Francia, tuvo un carácter universal pues había en la época otras civilizaciones con gran avance científico como China.


Esta evolución se reforzó con el Programa Ampliado de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas creado en 1949, al tiempo que Truman anunciaba el concepto del subdesarrollo cuando comenzaba la Guerra Fría en 1947. Este programa se convirtió en el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), creado en 1965. Estructura institucional que se completó con la activación del Banco Mundial y el Fondo Monetario que habían sido creados en 1944 y 1945.


Emergió en el Este y en el Oeste una estructura institucional compleja de enseñanza e investigación especializada y diversa sobre los temas del desarrollo vistos desde dos ángulos contrapuestos: en Occidente, las economías mixtas, los modelos dualistas (1954) y la importancia de la inversión en el crecimiento (1957); en el Este, la necesidad de la lucha de clases y la planificación de la economía para superar el subdesarrollo.


El proceso evolutivo se sintetiza así:


i. Primero, surgieron los centros de investigación del desarrollo en las grandes universidades (IEDES 1957, Sussex 1966, Universidad de la Amistad de los Pueblos 1960) al tiempo que las facultades de economía creaban cursos de especialidad o electivos de los estudiantes.


ii. Más adelante fueron creados programas de pregrado y posgrado especializados en estudios sobre el desarrollo con visión interdisciplinaria, estructuras que se mantienen hoy.


iii. La pugnacidad de la Guerra Fría hasta 1990 hizo que en el Este y en el Oeste se construyeran visiones alternativas y contrapuestas de desarrollo y políticas públicas, siendo pocos los centros con enfoque pluralista. En algunos países, se nutrieron de exiliados de las revoluciones tanto de izquierda como de derecha, que inspiraron la orientación y control de dichos centros y el tipo de asesoría transmitido al poder político.


iv. La teoría del desarrollo construyó escuela y contraescuela.


Escuela por los innumerables programas, centros y redes de institutos de investigación que se crearon en el planeta después de los sesenta, que propusieron en un comienzo enfoques de planificación de corto y mediano plazo con visión social del desarrollo, pero que terminaron en la etapa neoliberal concentrados en actividades de cooperación internacional y ayuda humanitaria.


La contraescuela resultó del triunfo del modelo neoliberal en los años noventa, que condujo a la eliminación relativa o marginación de los estudios sobre desarrollo durante los últimos veinticinco años y en la poca conexión y sinergia que tienen las facultades de economía y los institutos de desarrollo con los avances logrados en las teorías de la complejidad.


v. Los centros y las redes de enseñanza e investigación en desarrollo aplican la interdisciplinariedad o transversalidad en la construcción de las políticas públicas, sin investigar nuevos modelos de desarrollo o formas de autoorganización complejas para la gobernabilidad. Es muy baja la conexión entre la enseñanza de la economía, los institutos de desarrollo y los institutos de complejidad. Ha sido una excepción los estudios sobre la organización o autoorganización del territorio, que son objeto prioritario en los institutos de desarrollo y de complejidad.


1.2.2 Economía política de los sistemas mundiales de información sobre el Desarrollo (SMID)


Para hacer visible los intereses subyacentes en las visiones y las estrategias de Desarrollo es preciso distinguir entre la concepción de los megadatos (big data) y la economía política de los sistemas internacionales de información sobre el Desarrollo, en sus diferentes objetivos y políticas.


La primera, trata de dar respuesta a la gestión eficiente y oportuna de una masa de datos tan voluminosa y compleja que sobrepasa la intuición y las capacidades humanas de análisis y aun las estructuras informáticas clásicas de manejo de las bases de los datos de la información.


La segunda, es la base del juego político que se libra sobre la captura y la orientación de las estrategias para favorecer la ideología política y los intereses de determinados países, políticas y grupos, legitimar y llevar sus relatos orientados a las fuerzas políticas, económicas y sociales y a la opinión pública.


Dentro de esta lógica, los sistemas internacionales de información sobre el Desarrollo requieren alto grado de organización e importante músculo financiero y proveen a los actores informaciones orientadas según las ideologías (derecha, centro, izquierda), o neoliberal, socialdemócrata, marxista según se persigan objetivos explícitos u ocultos de Desarrollo (desarrollo económico, económico-social, humano, durable o sostenible, desarrollo intolerable, decrecimiento) o simplemente el mantenimiento del statu quo.


Aprovechando los metadatos y los sistemas internacionales de información sobre el Desarrollo, hemos creado unos building blocks que responden a la economía política y al manejo del big data, particularmente con el análisis de las cinco certificaciones de 184 países.


2 LA ECONOMÍA POLÍTICA DEL DESARROLLO


La deconstrucción del Desarrollo requiere cambio de método y lectura.


2.1 Taxonomía


Se reconstruye el cauce, la competencia y la cooperación entre las variadas estrategias de Desarrollo (económico, económico-social, sostenible, humano, intolerable y decrecimiento...) que nacieron desde los años cincuenta y han interactuado hasta el presente luchando por imponer su visión y orientación del orden mundial y de los Estados-nación. Son:


[image: Image] El desarrollo económico (1950-) que nació después de la Segunda Guerra Mundial del pacto global y las transacciones hechas ad hoc entre los grandes poderes internacionales (Naciones Unidas, EE. UU. y los Estados miembros del Consejo de Seguridad, FMI, BM y las empresas multinacionales en expansión...) con los grupos económicos tradicionales dominantes en cada Estado-nación (fuerzas armadas, industria naciente, sindicatos, latifundistas...).


Su visión depende del tiempo de la rentabilidad de los negocios, ha durado desde los cincuenta hasta hoy, la definición de estrategias nacionales está supeditada al Consenso de Washington y son monopolizadas por el FMI, el BM, OMC, OCDE, los Bancos de fomento de las zonas de civilización (BID, BAD…). Sus objetivos primordiales consisten en complementar la capacidad de expansión del sector privado, asegurar el pago de la deuda externa pública y privada y administrar los recursos de la cooperación internacional.


Los Estados-nación adoptaron en un comienzo fuertes estrategias de dirección de la economía a través de la planeación, la promoción de las industrias nacientes mediante políticas de sustitución de importaciones y promoción de exportaciones; terminaron después de la globalización de los noventa implantando el sistema de privatizaciones y concesiones y la Co, Ca y Coop de los Estados por intereses privados legales e ilegales, así como la terciarización de la economía.


[image: Image] El desarrollo económico-social fue potenciado por el enfrentamiento en el mundo bipolar (comunista y capitalista) como una transacción política para enfrentar la ideología comunista de la revolución cubana mediante grandes planes y programas como la Alianza para el Progreso del presidente John F. Kennedy, que no tuvo el éxito deseado.


Nació bajo la forma de hard lucha de clases entre las oligarquías nacionales y propietarios adinerados de empresas y los sindicatos, entre los grandes terratenientes y los campesinos. Adoptó en el siglo XXI, la triple configuración de soft lucha de clases entre los oligarcas fortalecidos y los sindicalistas debilitados, la lucha de los centiles por la concentración del patrimonio y el ingreso, el poder y los riesgos y el conflicto de identidades como religión política, que permite en muchos países competir con la máscara étnica o racial por los presupuestos públicos y los privilegios estatales, al burlar el modelo republicano de los derechos universales, basados en la libertad, la igualdad y la fraternidad.


[image: Image] El desarrollo sostenible (sustainable development) es una versión de largo plazo del desarrollo económico cuyo objetivo primordial es satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras a satisfacer las suyas.63


Nació primero como teoría (Malthus, Georgescu-Roegen, Keynes,64 MIT, los Límites del Crecimiento Económico, Paul R. Ehrlich...). Con los estragos causados por las bombas atómicas de Hiroshima (1945), el accidente de la central nuclear de Chernóbil (1986) ubicada en el norte de Ucrania que en ese momento pertenecía a la URSS, la irreversibilidad del cambio climático (emisiones, desastres naturales, urbanización excesiva...) generado por la Revolución Industrial sin regulaciones ambientales de los últimos 200 años, la teoría se volvió práctica y objeto de manejo de riesgos y de estrategias internacionales y nacionales de prevención y mitigación (Naciones Unidas...).


Para algunos ambientalistas es un concepto ambiguo y un oxímoron porque une dos términos que tienen significaciones opuestas. Para estos grupos, el ds no es el crecimiento cero sino el crecimiento durable y parte de la base de una triple ausencia de límites y cambios cualitativos: la producción sin límites o sea la depredación de los recursos naturales renovables y no renovables; el consumo sin límites con base en la creación de nuevas necesidades cada vez más artificiales y superfluas; y la producción de residuos sin límites o sea la polución del aire, del agua y la tierra.65


[image: Image] El desarrollo humano (1990-) tuvo su origen en los sesenta con Lebret, Perroux, Sen pero creció sostenidamente con la globalización neoliberal y ha sido exitoso para disminuir la pobreza en el límite frágil de su resiliencia sin corregir la desigualdad, ni crear la consciencia de que existe una sola humanidad como acontece con la pandemia del coronavirus.


No se caracteriza por una visión humanista que supere el modelo neoliberal, sino por utilizar precisos instrumentos de medición utilitarios fundamentados en la teoría de Amartya Sen, que no cuestiona dicho modelo, pero sirvieron de base para instrumentar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).


[image: Image] El desarrollo intolerable (2000-) que sucedió al capitalismo de captura del Estado y de la eficiencia del mercado como Estado virtual (1990-2001), se caracteriza por la configuración del neoliberalismo mafioso en el cual los Estados-nación están sometidos a la jerarquía dominante de los poderes internacionales (imperios, bancos sistémicos y holdings mediáticos) capturados por las clases dirigentes de los Estados-nación que han sido infiltrados por intereses mafiosos.66


Sus rasgos predominantes son:67


• La fragmentación social de los Estados-nación por la existencia de la triple sociedad (C, NC e IC).


• Una fuerte tendencia a eliminar la pobreza, pero a aumentar la desigualdad.


• La generalización de la Co, Ca y Coop E, bajo diferentes mecanismos en todos los Estados.


• La mediocre calidad del crecimiento basada en el sector financiero, comercial y en el gasto público con la consecuente ausencia de sostenibilidad del Desarrollo.


• La crisis generalizada del sistema de justicia y el equilibrio de poderes con la ausencia de legitimidad de las instituciones y el poder político.


• La generalización de la violencia de bajo perfil, las microagresiones, que coexiste con los genocidios, las macro-agresiones, cuando se violan los derechos humanos.


[image: Image] El decrecimiento, la versión moderna del altermundialismo, que plantea un proyecto político del “decrecimiento” que no consiste en buscar otra forma de crecimiento, ni otro desarrollo (sostenible, social, solidario, etc.) sino la construcción de otra sociedad, una sociedad de abundancia frugal o sea una sociedad alternativa compleja. Para esta tendencia el PIB podría crecer sin acrecentar el gasto de recursos no renovables, sin la presión sobre la biosfera, gracias al desarrollo de bienes inmateriales de mercado, servicios a la persona u otros… 68


2.2 La cuenca del Desarrollo69


Escogí una analogía física y de ingeniería como método para analizar el flujo interdependiente de estas acepciones de Desarrollo: el ordenamiento de una gran cuenca fluvial, que es, en principio, ordenada en diferentes grados por un global controller.


El Desarrollo no ha sido organizado por un global controller sino que ha tenido un proceso de autoorganización con estructuras de mercado en cada una de sus acepciones, en el cual han incidido las grandes fuerzas de los Estados-nación dominantes, las organizaciones internacionales y los Estados-nación, cada vez con mayor participación de las sociedades civiles de los países y las ONG.


El Desarrollo en sus diferentes acepciones es un sistema complejo que tiene diferentes escalas temporales (corto, mediano y largo plazo) y territoriales (internacional, zonas de civilización, Estado-nación, regiones, comunidades) y, en consecuencia, su visión es holística.


En los años sesenta, la teoría convencional enseñaba que el crecimiento regional tenía un triple origen, el desarrollo espontáneo del mercado local, la influencia del mercado nacional sobre las industrias de la región y la política de ordenamiento del territorio, o sea la intervención del Estado nacional.


En la época actual, el desarrollo nacional y regional depende de las fuerzas internacionales y locales que potencian sinergias entre las instituciones y los mercados, la CTI, la inversión transnacional y la IED que responde a estímulos de los Estados-nación a las políticas de Desarrollo en sus diferentes acepciones, en armonía con las políticas económicas de los Estados-nación. El Desarrollo emerge como proceso de autoorganización, no diseñado por un controlador global o planificador central, con excepción de China popular.


La analogía anterior es válida en el entendido que las estrategias de Desarrollo han surgido superpuestas y con interferencias, en competencia, a veces con objetivos contradictorios, sin buscar sinergias, complementariedad y armonización temporal.


Al igual que en el ordenamiento de la cuenca fluvial en donde las aguas de diferentes afluentes se mezclan para la producción de energía eléctrica, la planificación del transporte acuático, la irrigación y la protección contra las inundaciones (actividades que son interdependientes),70 las cinco estrategias de Desarrollo son también altamente interdependientes.


Las estrategias fundamentales (como acontece en la física cuántica) no tienen fronteras definidas, rige en ellas la intrincación a distancia o sea la no-separabilidad en el espacio y el tiempo, no es posible medirlas adecuadamente, no tienen demarcación definida y sus impactos son difíciles de ubicar y están sujetas a las leyes de probabilidad en el mundo del Desarrollo: no se puede considerar la realidad como un complejo de cosas con demarcaciones diferentes, sino como un entramado sin costuras del resultado asignable a cada acepción.71


Las cuatro fundamentales principales (desarrollo económico de, económico-social DES, desarrollo sostenible ds, desarrollo humano dh...) pueden ser ilustradas por vectores de flujo con los cuatro colores primarios (rojo-verde, amarillo-azul) y sus mezclas o colores secundarios, terciarios. Las mezclas entre colores primarios dan un círculo cromático, entre los secundarios da otro diferente y así, indefinidamente, hasta que se obtiene el círculo cromático completo.72


La complejidad en la mezcla de los colores, la intrincación o el traslape cuántico, aplicado al Desarrollo de un país, es un fenómeno mediante el cual dos o más estrategias73(o grupos de estrategias) tienen estados cuánticos que dependen unos de otros cualquiera que sea la distancia física o temporal que las separa.


Rigen los siguientes principios:


[image: Image] La intrincación a distancia o no separabilidad entre las diferentes acepciones del Desarrollo (desarrollo económico, económico-social, humano, durable o sostenible, desarrollo-intolerable, decrecimiento, política económica…), pone en discusión la polémica filosófica entre Einstein y Bohr respecto al método: ¿Las propiedades y estructuras del Desarrollo existen antes de la medición (realismo) o estas son creadas al medirlas? ¿Cuáles sí y cuáles no?


• En la economía global, protección social, derecho y justicia existe intrincación entre los sistemas nacionales regulatorios, que no son independientes en sus diferentes órdenes nacionales e interactúan en tiempo real.


• Existe interferencia constructiva o negativa (superposición) entre las diferentes acepciones y políticas del Desarrollo, ¿con qué frecuencia y cuál es su relación con las grandes crisis (guerras económicas y financieras, desastres naturales y pandemias)?


• Es posible aplicar el principio de complementariedad entre las cuatro o cinco acepciones del Desarrollo, que no se pueden medir ni instrumentar simultáneamente, ya que cuanta más precisión se obtiene en una se logra menos en las otras.


El principio de incertidumbre en el Desarrollo por la dificultad de previsión de las variables relevantes en el mediano y largo plazo y por las contingencias que se presentan como aconteció con la pandemia del coronavirus.


El principio de correspondencia sobre cómo se articula el Desarrollo global y en sus diferentes acepciones con la política económica y social, el orden macro, meso y micro.


• ¿Cada acepción (estructura o estrategia) de Desarrollo tiene un conjunto de propiedades y variables que pueden estar correlacionadas con las otras, permitiendo analizar todas estas interrelaciones como un único sistema complejo? ¿Cuáles son?


En un estado global de Desarrollo en que existen las cuatro (cinco) estructuras fundamentales y están intrincadas al máximo, hay correlación completa entre DE, DES, ODS, DH de suerte que la entropía es simplemente la de cada uno.


El sistema global, que está compuesto de la combinación de los estados de las estrategias anteriores, resulta de la probabilidad de los costos y los beneficios que origina el traslape de dichos estados.


Ningún país tiene hoy una sola estrategia fundamental en estado puro. Tampoco en sentido estricto hay una sola configuración del Desarrollo o del humanismo pues depende de cómo se han comprendido e instrumentado las diferentes acepciones del Desarrollo en cada país, grupo de países o zonas de civilización.


Para describir el Desarrollo, es útil observar intuitivamente cómo se produce la superposición de estados en el Desarrollo.


Por ejemplo, dos estrategias de las cuatro (cinco) fundamentales aplicadas en un mismo país, al existir elevadas correlaciones en sus propiedades o variables, no son independientes y deben ser consideradas como parte del mismo sistema o estrategia.


Los estados mixtos son la mezcla estadística de los estados puros y pueden formularse con base en probabilidades de mezcla estadística de las variables de los estados puros. Estos últimos son completamente separables y en ellos no existe ninguna correlación entre las variables.


La teoría de la decoherencia (cómo un estado del Desarrollo entrelazado puede dar lugar a un estado clásico no entrelazado, aplicada a los estados o estrategias fundamentales del Desarrollo) prevé que es necesario un cierto tiempo para que los desfases entre los resultados de las estrategias se acumulen y pueda aumentar la probabilidad de convergencia.


Existe, pues, un límite a partir del cual no podemos comprender y explicar la fabricación del Desarrollo. Como las estrategias de Desarrollo tienen funciones múltiples, el grado de complejidad de sus interrelaciones es muy grande y, además, deben ser manejadas por los Estados-nación como sistemas adaptativos complejos.


En muchos casos, los Gobiernos actúan bajo la falacia del gasto y la inversión despilfarrada acumulada (sunk costs) o sea que justifican el incremento de la inversión monetaria o el esfuerzo en una estrategia o decisión, basados en la inversión acumulada, a pesar de las evidencias que muestran que el costo futuro de continuar el comportamiento sobrepasa los beneficios descontados.


Es, pues, indispensable tener conciencia de la unidad de ellas, de sus sinergias y externalidades, de los sunk costs en la formulación de las estrategias y el seguimiento de la instrumentación.


La identidad de una sola acepción del Desarrollo no necesariamente llega a ser la conciencia de la totalidad.


Por ejemplo, una visión del desarrollo económico basada solo en la rentabilidad financiera puede no preservar el medio ambiente, destruirlo y afectar los derechos humanos de las poblaciones que están en la zona de influencia de los proyectos. En este caso, choca la estrategia de desarrollo económico con las de desarrollo económico-social, con el desarrollo sostenible y desarrollo humano.


Así, es necesario moderar la velocidad del activismo desarrollista, buscar las sinergias posibles y eficientes y regresar a las fuentes para redefinir las cuatro fundamentales y la visión globalizante del Desarrollo.


[image: Image] Las estrategias de desarrollo económico que se superponen a la política económica o modelo de crecimiento (el tiempo de los negocios) se rigen por las leyes del mercado y separan la eficiencia y la equidad, mientras que las otras (desarrollo sostenible y desarrollo humano) se rigen por normas de cooperación y de bienestar social, ya que no resultan de la competencia sino del monopolio público.


[image: Image] El desarrollo económico-social (el tiempo social) se instrumentó entre los sesenta y noventa cuando la política social estaba subordinada a la política económica y esta última prevalecía sobre los planes de desarrollo que tenían generalmente prioridad social y eran los primeros afectados en los programas de ajuste estructural. Por otro lado, los sistemas regulatorios han estado capturados por los grandes grupos económicos (GGE) (excepcionalmente, por grupos criminales) lo que impide la planeación de largo plazo y la continuidad en las políticas de DS, DU y ODM. En la situación actual que la regulación reglamenta y estabiliza los sistemas en corto y mediano plazo sin que exista planeación de largo plazo ni visión de futuro.74


[image: Image] Los Objetivos del Desarrollo Sostenible (1972-) como el tiempo de las generaciones futuras, desde 1972 incorporaron la prioridad sobre el medio ambiente humano que avanzó con grandes dificultades y el Protocolo de Kyoto (1997) cristalizó las primeras acciones sobre el cambio climático y el acuerdo para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero que causan el calentamiento global. Esta política ha tenido gran continuidad (aunque con limitados resultados), y en 2015 en el marco de las Naciones Unidas se adoptó la agenda 2030 para el desarrollo sostenible, que definió objetivos más amplios que los de Desarrollo del Milenio.


Siguen vigentes los contenciosos de los ambientalistas respecto de la triple ausencia de límites y cambios cuantitativos y cualitativos concretos en materia de la producción basada en el uso del petróleo, gas y carbón, el consumo desenfrenado de productos estimulado por los media y usado como instrumento básico de la reactivación económica y el manejo irresponsable de los residuos y los desechos (industriales, biológicos, nucleares), a lo que se suma la depredación de las grandes zonas de reserva mundiales como la Amazonía por los cultivos ilegales, la minería ilegal y la destrucción de bosques.


[image: Image] El desarrollo humano (1990-) ha sido el instrumento clave de la medición y comparación del bienestar de los Estados-nación con sus diferentes índices, sin que se hubiera avanzado en la convergencia de ellos (ver tablas 13.2, 14.2, 15.1 y 16.2).


Los graves conflictos que han surgido en América Latina obedecen principalmente a la desigualdad (IDH-I) y el género, a la desigual oportunidad y los altos costos para acceder a los servicios de salud y educación, que han sido privatizados en buena parte, a la falta de claridad para las jóvenes generaciones sobre sus pensiones futuras pese a los avances que se han hecho en muchos países para disminuir los índices de pobreza.


El mejoramiento del conjunto de los índices del desarrollo humano está obstaculizado primordialmente por los privilegios que tiene la sociedad cooptada (C), la política fiscal de favoritismo (las grandes exenciones empresariales, el sistema tributario que penaliza la clase media, la utilización del IVA como variable clave para corregir los déficits fiscales) y por la Co, Ca y Coop E en manos de los ricos y de los GGE y holdings que esconden su patrimonio en los paraísos fiscales.


Las externalidades negativas que afectan el mejoramiento del desarrollo humano se transmiten a través de los programas de ajuste estructural que generalmente se focalizan sobre el área social y ambiental para resolver las crisis fiscales, asegurar el pago de la deuda externa y que no son compensadas por la ayuda internacional que es inelástica.


Tabla 2.1 Principales siglas y definiciones del índice de desarrollo humano






	“IDH” = Índice de desarrollo humano


	“IPG” = Índice de potenciación de género (igual a IPM)


	“IPH-1” = Índice de pobreza humana para países en desarrollo.







	“ILH” = Índice de libertad humana


	“IPC” = Índice de pobreza de capacidad


	“IPH-2” = Índice de pobreza humana para países seleccionados miembros de la OCDE







	“IDM” = Índice de desarrollo de la mujer


	“IPH” = Índice de pobreza humana


	“IPM+” = Índice de pobreza multidimensional







	“IPM” = Índice de potenciación de la mujer


	“IAT” = Índice de adelanto tecnológico


	“ODM” = Objetivos del Desarrollo del Milenio







	“IDG” = Índice de desarrollo de género (igual a IDM)


	IDH-D: Índice de desarrollo humano ajustado por la desigualdad


	“Dist” y “gen” se refieren a aplicaciones del IDH que toman en cuenta la distribución del ingreso y la inequidad entre géneros, respectivamente, pero que no constituyen índices independientes








Fuente: Revéiz, É. (2016). La transgresión moral de las élites y el sometimiento de los Estados, op. cit., p. 633.


[image: Image] Los Objetivos del Desarrollo del Milenio han sido eficaces para combatir la pobreza monetaria y multidimensional. Los informes ODM mundiales (2015) y de Colombia (2015) muestran importantes logros.


[image: Image] Las fuerzas políticas, sociales y ambientales del altermundialismo recogen para regular la globalización, bajo la sigla otros mundos son posibles, los contenciosos y las reivindicaciones de los daños y los costos sociales que el modelo neoliberal produjo durante los últimos treinta años.


Tales reivindicaciones buscan construir un mundo alternativo al vigente que está dominado por las finanzas internacionales. Los principales contenciosos son la corrección de la desigualdad mundial y al interior de los Estados del patrimonio y los ingresos, el poder y los riesgos; la creación de un impuesto internacional a las transacciones financieras (inspirado en la tasa de Tobin); la contestación al estatus y a las políticas ejercidas por las instituciones mundiales del desarrollo (FMI, OMC, OCDE); la justicia económica; la autodeterminación de los pueblos y las culturas; la protección del medio ambiente para detener la sobreexplotación de los recursos naturales no renovables; la protección de los derechos humanos fundamentales; la democratización de las instituciones, entre otras.75


El altermundialismo reúne una pluralidad de estructuras políticas:76


• los antiliberales, que critican las ventajas del libre comercio y la tiranía de los mercados;


• los soberanistas, que buscan proteger la nación del neoliberalismo aduciendo que los mercados libres producen desempleo, dumping social, deslocalizaciones y proponen medidas proteccionistas;


• los ecologistas que buscan preservar el medio ambiente de los depredadores legales e ilegales de los recursos comunes para apoderarse de ellos, entre los legales (las grandes multinacionales minero-energéticas y agroindustriales) e ilegales (la minería ilegal, el narcotráfico y la deforestación);


• los marxistas y comunistas que tradicionalmente se oponen a la mundialización económica capitalista;


• los localistas favorables a la autonomía y a la descentralización local que dan prelación a la democracia participativa, la cohesión social y la producción de proximidad;


• los objetores del crecimiento que se resisten al desarrollo del consumo como modelo social y económico para reproducir el capitalismo depredador;


• los anarquistas que combaten contra la opresión de las libertades por el Estado y el capitalismo.


2.3 Los umbrales del Desarrollo


Existen interdependencias, sin que se hayan explorado suficientemente, entre las diferentes estrategias que hacen parte del cauce del Desarrollo (económico, económico-social, sostenible, humano, intolerable y decrecimiento).


David Vines,77 al referirse a Adelman, afirma erróneamente que no es verdad que la economía del desarrollo haya tenido cambios más abruptos en sus paradigmas dominantes que otras ramas de la economía.


En mi mayor campo, la macroeconomía, ha habido sólo tres grandes paradigmas y dos grandes cambios de paradigma en los últimos cincuenta años. Estos paradigmas pueden ser descritos en un nivel, como la visión del manejo fiscalizador de la demanda de los años cincuenta y sesenta, el monetarismo de los años setenta y ochenta, y ahora el objetivo de la inflación del Banco Central en los años 1990. Pero a un nivel más profundo, éstos fueron períodos en los cuales los paradigmas dominantes fueron el intervencionismo de los años cincuenta y sesenta, el laissez-faire de los setenta y ochenta, y el énfasis en el diseño institucional que caracteriza el mejor trabajo de los años noventa.


Desde mi punto de vista de que exactamente estas mismas tres fases –ni más ni menos– pueden ser encontradas en la teoría del desarrollo. En la fase 1 (en los años cincuenta y sesenta), fijó su atención en la creencia de la efectividad de la intervención del gobierno; en la fase 2 (en los setenta y ochenta) hubo una creencia creciente en el poder de los mercados libres; y en la fase 3 (de los noventa hasta el presente) ha habido un crecimiento del énfasis en la importancia del diseño institucional.


Visión estrecha, ya que no considera las interdependencias y las externalidades que las políticas económicas y los programas de ajuste estructural (con sus paradigmas cambiantes) han producido sobre las estrategias de Desarrollo. Por ejemplo, no existe una evaluación del impacto de los 10 puntos del Consenso de Washington sobre las estrategias de Desarrollo en diferentes sentidos y por zonas de civilización.


Aunque no se puede establecer una relación causa-efecto entre el crecimiento económico y la evolución del PIB per cápita con la vigencia de las diferentes estrategias de Desarrollo, es útil mostrar cuál ha sido la evolución de estas variables cuando se introduce o retira una nueva estrategia en el mediano y largo plazo.


En las tablas 2.2 y 2.3 se relacionan en las columnas el desempeño del crecimiento económico y el crecimiento del PIB per cápita con respecto al manejo de los tiempos y la calidad de dichas estrategias (tiempo de los negocios, el tiempo social, el tiempo de las generaciones futuras, tiempo y costos del individuo, el espacio/tiempo del planeta, tiempo de las transiciones ambientales y de los sectores líderes).


Tabla 2.2 Crecimiento económico, PIB y tiempos del Desarrollo


[image: Image]


Fuente: Elaboración propia con base en el Banco Mundial.


Tabla 2.3 Crecimiento económico, PIB per cápita y tiempos del Desarrollo


[image: Image]


Fuente: Elaboración propia con base en el Banco Mundial.


Tras la Segunda Guerra Mundial entraron al cauce del Desarrollo las estrategias institucionales mencionadas con objetivos diferentes, puntos de partida y llegada temporales distintos, visión diferente respecto del espacio y el territorio, interdependencias técnicas, ambientales, económicas y políticas inexploradas, diferentes visiones frente al mercado y al rol del Estado, métodos divergentes de evaluación de los diferentes costos y beneficios referente a los conceptos de capital e inversión en sus diferentes acepciones (financiero, social, humano, cultural...).


Algunos comentarios son útiles:


[image: Image] A nivel mundial, el mayor crecimiento económico se registró en la etapa 1960-1990 cuando prevalecieron acopladas las políticas de Desarrollo y el tiempo social (4,1%), las menores tasas de crecimiento se dieron cuando prevaleció el desarrollo humano y los Objetivos del Milenio, después de los noventa con las políticas neoliberales.


[image: Image] Respecto del PIB per cápita el mayor crecimiento se dió también en el periodo 1960-1990 (2,20%) y el menor después de la instauración de las políticas neoliberales de los noventa, aunque hubo una breve recuperación en el periodo de la ideología del altermundialismo y el decrecimiento.


[image: Image] Los resultados fueron diferentes por zona de civilización: el Asia oriental y pacífico y el Asia del sur tuvieron el más alto desempeño en la tasa del crecimiento del PIB en todos los períodos con excepción de América Latina que superó a Asia del sur en el periodo 1960-1990, aunque estuvo por debajo de Asia oriental y el Pacífico. El África Subsahariana tuvo un excelente desempeño después del año 2000 cuando prevalecieron los ODM y la ideología de decrecimiento y altermundialismo.


[image: Image] En cuanto al crecimiento del PIB per cápita, los más altos guarismos se registraron en el Asia oriental y el Pacífico en todos los periodos, particularmente después de 1990. El Asia del sur muestra la misma trayectoria positiva con excepción del periodo 1960-1990.


América Latina tuvo un desempeño inferior y bastante homogéneo que nunca superó el 2% que se había logrado entre 1960 y 1990. El África Subsahariana mostró recuperación en el periodo 2000-2015 cuando prevalecieron los ODM.


Es paradójico que América del Norte, Europa y Asia central tuvieron su mejor desempeño en el periodo 1960-1990. La Liga Árabe se caracteriza por un fuerte crecimiento del PIB, por la fortaleza de la economía petrolera aunque un bajo perfil en el crecimiento del PIB per cápita.


[image: Image] Los datos muestran la relativa convergencia del Asia oriental y el Pacífico, Asia del sur con América del norte y Europa, frente al estancamiento de América Latina y África Subsahariana.


El Desarrollo en su amplia acepción no ha cumplido con las reglas de Popper para producir conocimiento: partir de un problema P1, interpretarlo con una teoría tentativa T1, falsearla con base en la experiencia F1 para corregir el error E1, formular un nuevo problema P2 y continuar el proceso.78


De la misma forma que el programa neowalrasiano no logró examinar la secuencia ni los procesos decisorios que articulan el corto plazo y el largo plazo (la estática comparativa relaciona un antes y un después), el Desarrollo no ha logrado evaluar en forma global o por acepciones un antes y un después de la caída del comunismo y del monopolio absoluto del modelo neoliberal en la construcción institucional de los países occidentales y en la orientación forzada de las políticas económicas y modelos de Desarrollo de todos los países.


2.4 Primer umbral, las políticas de desarrollo económico (1950-2020): el tiempo de los negocios


Fueron concebidas por el Banco Mundial y el FMI con el apoyo de los grupos financieros, en menor escala el sector privado, y han tenido una visión dependiente en favor de los intereses financieros para asegurar el pago de la deuda de los Estados-nación.79


[image: Image] A ellas está asociada el concepto de desarrollo económico, entendido principalmente por el crecimiento del PIB per cápita. En todos los casos incluye o se yuxtapone con la política económica, incluido el gasto militar.


La secuencia ha sido bien definida por Adelman, al reconocer que se había errado en el enfoque unidimensional del subdesarrollo al definir una sola causa como factor X.80


• X como la construcción de capital físico, visión que retrasó el contenido humanista del Desarrollo cuarenta años al favorecer el proceso de acumulación y penalizar la visión de los derechos humanos, el cambio social y la protección ambiental [Harrod y Domar (1939,1957,1959), Solow (1957)].


• X como ausencia del espíritu y la capacidad empresarial, que permitió concentrar los subsidios y protección empresariales en las clases dirigentes y oligarcas de los Estados-nación.


• X igual a precios relativos incorrectos, que permitió destruir la capacidad de desarrollo de la industria naciente en los países emergentes y en vía de desarrollo.


• X igual a comercio internacional, que, al igual que el anterior, destruyó las nacientes capacidades industriales, agrícolas, científicas y tecnológicas, al dejar los Estados-nación bajo el control y la dinámica de la inversión directa de las corporaciones multinacionales y capturados por 28 bancos sistémicos oligopólicos (too big to fail)81 y por los megagrupos de la economía digital GAFA (Google, Apple, Facebook, Amazon) o GAFAM al agregar Microsoft.82


• X igual a gobierno hiperactivo y malvado, que permitió la venta y saqueo del patrimonio público (privatizaciones, fusiones y adquisiciones) aumentando la corrupción en lugar de eliminarla.


El robo descarado del patrimonio público requiere crear en muchos países, incluida Colombia, Comisiones de la Verdad de las privatizaciones, las concesiones apoyadas por Cortes independientes para la regulación de la competencia y el control de los monopolios.83


• X igual a capital humano, según Theodore Schultz (1961) y Becker (1964),84 que se adquiere individualmente por la inversión deliberada en su ciclo vital en la educación y la salud para aumentar y desarrollar sus capacidades (competencias, experiencias y saberes) para trabajar, producir y adaptarse al mercado laboral.


Pese a que la acumulación de capital humano es en teoría un factor fundamental del crecimiento económico (rendimientos crecientes y generación de externalidades positivas), la incorporación del ejército de reserva de China al mercado laboral, la creciente automatización de las empresas, el retroceso del sindicalismo, la instrumentación del modelo neoliberal extremo con el deterioro del ingreso y el salario real y la desigualdad, a más de la destrucción del Estado providencia que llevó a la precariedad de la población, condujeron a la desvalorización de la fuerza laboral ya mejor formada con capital humano incorporado.


• X igual a gobierno inefectivo, sirvió de ideología perversa para privatizar aceleradamente los patrimonios públicos haciendo aparecer al sector privado libre de corrupción y transparente.


Los casos de Co, Ca y Coop de los Estados como el de Odebrecht en América Latina, que compró a varios presidentes y a altos funcionarios públicos en contraprestación de la adjudicación de grandes contratos de obras públicas y las operaciones de salvamento que se hicieron a los bancos sistémicos sin castigar a los banqueros (Shadow Banking System) en la crisis financiera de 2008, mostró la gran corrupción de las corporaciones y holdings privados, su captura del Estado y rompió el mito del gobierno inefectivo que los mismos corruptos privados controlan a través de mesocontratos.85


La crítica de Adelman había sido hecha desde los setenta por Sunkel, cuando clasificó tres tendencias de la visión en el desarrollo económico: primero, aquellos influenciados por Keynes que lo conciben como crecimiento (el nivel en términos de ingreso per cápita y el proceso en tasa de crecimiento); otra corriente de pensamiento que procede por la vía inductiva y define el subdesarrollo como etapa histórica (Rostow, Arthur Lewis, Colin Clark, Nurkse, Hirschman...); un tercer grupo del que formaban parte los economistas cepalinos conceptualizaban el desarrollo económico como proceso de cambio estructural global basado en la industrialización, en la planificación y las inversiones en infraestructura, en el sector empresarial, ciertas áreas rurales y servicios. Pero no se obtuvo un crecimiento acumulativo y acelerado.86


Habría que agregar en la situación actual la corrupción, el daño ambiental, el narcotráfico y la creciente violación de los derechos humanos, que no han sido analizados de manera sinérgica y la ausencia de evaluación global y por países de los resultados de las diez (10) políticas estructurantes del Consenso de Washington que fue exitoso en el control de la inflación y disminución de la pobreza (principalmente la extrema), pero nefasto en materia de desigualdad y débil en crecimiento económico y empleo estable y digno.


2.5 Segundo umbral, políticas de desarrollo económico-social desde la Guerra Fría (1960-2020): el tiempo social ambiguo


Reflejan los graves conflictos de la Guerra Fría cuando los países occidentales, desarrollados o en desarrollo, debían hacer concesiones a los movimientos sociales y políticos para que estos no optaran por un cambio de “camiseta” adhiriendo a la ideología comunista.


Produjo grandes cambios:


[image: Image] El crecimiento relativo del sector público para asumir nuevas funciones de prestación de servicios de educación y salud al sector social, el Estado providencia construido en la posguerra sobre los supuestos hoy desuetos del crecimiento económico sostenido de la era de la industrialización y el pleno empleo.87


Proceso que se dinamizó con la creación del concepto de derechos sociales de la Constitución de 1991 que tuvo múltiples implicaciones en demanda de educación, salud y otros servicios sociales.88


[image: Image] Conflicto entre la planeación y la política económica como formas de intervención del Estado. La planeación cuatrienal ha incluido objetivos económicos, sociales y ambientales; la política económica, dependiente del FMI, vela por los equilibrios macroeconómicos que conduzcan al pago de la deuda externa. En variadas etapas y coyunturas se ha presentado un grave conflicto que sacrifica la inversión social para mantener los equilibrios macroeconómicos, proceso apoyado por la aplicación de la regla fiscal y el marco fiscal de mediano plazo.89


[image: Image] En la concepción neoliberal, lo social aparece en los sesenta como un subproducto o residuo de los equilibrios económicos y no como respuesta a las necesidades humanas, como lo definieron K. Marx y Amartya Sen.


El hito más importante fue la Alianza para el Progreso (1961-1970) promovida por el presidente Kennedy que dió un impulso transitorio a la política social de América Latina, particularmente la vivienda de interés social.
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