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    1. INTRODUÇÃO




    O Município de Fortaleza, assim como a maioria das metrópoles brasileiras, apresenta, historicamente, na questão habitacional, graves problemas estruturais. A proliferação de assentamentos subnormais, principalmente em áreas de risco, reflete uma crescente demanda por habitação frente à uma urgente e necessária política pública habitacional de forma a diminuir o déficit habitacional.




    A participação de organismos internacionais financiadores das políticas habitacionais, a exemplo do Banco Interamericano de Desenvolvimento – BID, contribuem, de forma significativa, na implantação de Programas que, ainda que não voltados exclusivamente para a construção de unidades habitacionais, trazem no seu bojo o componente de requalificação urbana, onde as soluções para a retirada da população dos assentamentos subnormais das áreas de risco e áreas ambientalmente degradadas pela existência desses assentamentos, passam pela construção de uma política habitacional mais efetiva, visando a recuperação ambiental e consequentemente, com a retirada das famílias nessas ocupações, a necessidade de construção de moradias dignas, que atendam ao direito fundamental erigido pelas disposições constitucionais, levando àquelas famílias o direito à moradia, e equipamentos públicos destinados para atender às carências sociais existentes.




    O Programa de Requalificação Urbana Com Inclusão Social1  – PREURBIS, procurou, neste mister, recuperar áreas ambientalmente degradadas pela ação humana, com a retirada de famílias das áreas de risco e seu reassentamento em unidades habitacionais dignas em locais atendidos por serviços públicos básicos, concedendo, também, o justo título de propriedade.




    O PREURBIS abrange comunidades de baixa renda que ocupam as várzeas e áreas de dunas localizadas nas bacias dos rios Cocó, Maranguapinho e da Vertente Marítima Oeste, que representam as três bacias hidrográficas mais importantes do município. Ao todo, seriam atendidas pelo PREURBIS 16 comunidades (Figura 01), as quais não foram contempladas por outros programas de intervenção em andamento ou no passado.




    Figura 01- Comunidades a serem atendidas pelo Programa
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    Fonte: UGP-PREURBIS




    No Programa, estavam previstas ações integrais com enfoque territorial, visando a regularização urbanística dos bairros sob as condições especiais permitidas pela legislação das ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social), para a implantação de serviços de educação, saúde e assistência social, bem como para programas de inclusão social voltados aos setores mais vulneráveis da população. Também são contemplados pelo programa investimentos em obras de drenagem e de esgotamento sanitário, de reassentamento de populações, de implantação de parque e área pública e investimentos para o fortalecimento institucional.




    As áreas de intervenção do Programa de Requalificação Urbana com Inclusão Social - PREURBIS se localizam na porção central da cidade de Fortaleza, especificamente na bacia do sistema Cocó/Coaçú, subdividida para efeito de trabalho técnico social, nas comunidades de Boa Vista, de São Sebastião, Gavião, Do Cal, TBA (amarelo e vermelho).




    Figura 02- APP do Cocó e comunidades em área de preservação permanente
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    Fonte: UGP-PREURBIS




    Compreende áreas urbanizadas periféricas ao rio Cocó e com referência ao programa se divide em duas porções territoriais: uma representada pelas áreas de preservação permanente desse curso d’água (área em verde), que respondem por uma faixa de 70 m a partir do leito maior sazonal do rio, que serão desocupadas e as famílias cadastradas pelo PREURBIS reassentadas, e outra referente ao loteamento existente entre a faixa de preservação e a AV. Alberto Craveiro, que é objeto de uma requalificação urbana com regularização fundiária.




    Especificamente, a Área Diretamente Afetada compreende a faixa de preservação ambiental do Rio Cocó e de seu entorno, onde estão inseridas as comunidades: 1) Boa Vista, cujo trecho que inicia na Rua José Albino (ao norte), Travessa Lagoinha, Travessa Major Moreira e Rua José Messias Matos (oeste), Rua Manoel Rodrigues (sul) e o Rio Cocó (leste); 2) São Sebastião, Rua Manuel Rodrigues (norte); 3) Gavião, delimitada pela Rua São Sebastião (ao norte), Rua José Augusto e Rua Humberto Holanda Cassundé (a oeste), Rua José Augusto (sul) e Rio Cocó (leste); 4) Cal, delimitada pela Rua Adélia Feijó (ao norte), Rua Manoel de Aguiar Pontes e Rua Canamarim (oeste), Av. Deputado Paulino Rocha (ao sul) e o Rio Cocó (leste); 5) TBA, Av. Deputado Paulino Rocha (norte), Rua Parnamirim (oeste e sul) e Rio Cocó (leste) e 6) Comunidade Jangurussu, que apesar de estar fora da faixa de preservação do Rio Cocó, ocupa as margens do canal aberto de contribuinte do Rio Cocó, delimitado pela Rua Cristais Paulista (norte), Rua Unidos Venceremos (oeste), Av. Pompílio Gomes (leste) e Rua Emiliano de Almeida Braga (sul).




    A Comunidade escolhida para o presente estudo foi a Comunidade Boa Vista, e neste universo, as famílias de reassentados oriundas dessa comunidade. Ver figura 03 abaixo.




    Figura 03- localização das comunidades beneficiária do PREURBIS-COCÓ
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    Fonte: UGP-PREURBIS




    As famílias da comunidade Boa Vista contempladas com o Conjunto Habitacional Bacia do Cocó viram seu sonho ser transformado em ruínas, pela ocupação não autorizada, de grupos de pessoas oriundas de outras áreas de risco da cidade de Fortaleza, não relacionadas pela Prefeitura no primeiro Estudo realizado pela HABITAFOR na área degradada. Segundo as famílias prejudicadas, houve “invasão” do local e não ocupação, uma vez que já havia a destinação das habitações para as pessoas cadastradas previamente pelo Programa.




    Assim, Procuraremos na pesquisa levantar alguns óbices, que na visão do gestor, contribuíram para com o encerramento precoce do Programa. Bem como, verificaremos quais as soluções apresentadas pelo Prefeitura de Fortaleza quanto ao problema do reassentamento das famílias cadastradas uma vez o CHBC ter sido “invadido” e inviabilizado a transferência das famílias das áreas de risco para o local inicialmente previsto, e uma vez reassentadas nos locais alternativos determinados pela Prefeitura, quais as melhorias ocorreram em suas vidas com a remoção da área sob intervenção do programa.




    Partindo da hipótese de que as soluções apresentadas pelo poder público para o reassentamento das famílias melhoraram a qualidade de vida dos reassentados, a pergunta norteadora deste trabalho é: Em que medida o Programa de Requalificação Urbana Com Inclusão Social - PREURBIS melhorou as condições de vida da população da Comunidade Boa Vista e qual a satisfação dos moradores com o projeto?




    O Programa de Requalificação Urbana Com Inclusão Social – PREURBIS foi concebido como um programa global de obras múltiplas, compreendidas em dois grupos. O primeiro inclui a execução de obras de melhoria ambiental, urbanística e habitacional e no segundo estão as atividades voltadas para o desenvolvimento social e comunitário, a educação ambiental e fortalecimento institucional das entidades públicas que participam do Programa, para que assegurem a sustentabilidade social e institucional dos investimentos a realizar.




    O PREURBIS foi previsto para ser desenvolvido em 16 comunidades carentes de serviços básicos e que abrigam populações de baixa renda localizadas nas várzeas das bacias dos rios Cocó e Maranguapinho e em áreas de dunas da Vertente Marítima Oeste, onde foram cadastrados 10.856 imóveis e reside uma população de aproximadamente 40.000 pessoas.




    Essas comunidades têm em comum a existência de áreas de risco (por inundação ou deslizamento) que deverão ser desocupadas e preservadas de acordo com a legislação ambiental, e áreas que, apesar de não serem consideradas de risco, apresentam deficiências de infraestrutura urbana e de regularização das ocupações existentes, que deverão ser objeto de um processo de requalificação urbana e de regularização fundiária.




    O Programa objetivava promover de maneira sustentável a melhoria da qualidade de vida da população residente em áreas de risco e/ou áreas de preservação ambiental, cuja renda familiar seja até três salários mínimos, mediante a implementação habitacional, requalificação urbana e preservação ambiental buscando contribuir para a melhoria das condições ambientais principalmente nas áreas de risco e nas áreas de preservação ambiental permanente; Minorar a deficiência de infraestrutura de moradia e de serviços urbanos; envolver a população beneficiada nos processos de gerenciamento, implantação, operação e manutenção das infraestruturas; desenvolver a capacidade de atuação das instituições que lidam com esse problema na cidade, e; contribuir com a formação profissional e a capacidade produtiva dos beneficiários favorecendo a melhoria das condições de vida da comunidade local.




    Estruturalmente o Programa consiste na execução de atividades e obras no Município de Fortaleza e será executado de acordo com planos operacionais anuais, e com os termos do Regulamento Operacional do Programa (ROP). O Programa é constituído pelos seguintes componentes:




    Componente 1: Projetos Integrados de Melhoria Urbano-Habitacional (PIMU)




    O objetivo deste componente é melhorar as condições ambientais e habitacionais das famílias que vivem nas áreas de risco selecionadas pelo Programa e em suas imediações e, ao mesmo tempo, recuperar e programar o uso apropriado de áreas de proteção ambiental, por meio do financiamento de projetos integrados de melhoramento urbano-habitacional.




    Componente 2. Fortalecimento Institucional




    O objetivo deste componente é fortalecer cada um dos órgãos e entidades que participam da implementação do Programa nos aspectos mais diretamente relacionados ao cumprimento dos objetivos da operação. As atividades financiadas com recursos deste componente estão especificadas no ROP e incluirão, entre outras: (i) estruturação de processos; (ii) implantação de sistemas de informática; (iii) capacitação; e (iv) aquisição de equipamentos de informática e móveis.




    Componente 3. Monitoramento e Avaliação




    Este componente visa a fornecer informações sobre o desempenho do Programa no tocante ao processo de implementação de suas ações e seus impactos sobre os beneficiários.




    Componente 4. Comunicação Social e Educação ambiental




    O objetivo deste componente é divulgar informações referentes ao Programa entre a população em geral e entre os beneficiários, a fim de incentivar a participação destes no acompanhamento e na implementação das ações do Programa.




    A execução do Programa estava a cargo da Secretaria Municipal de Infraestrutura – SEINF, mediante a Unidade de Gestão do Programa – UGP-PREURBIS, que foi responsável pela implementação e coordenação das atividades técnicas e administrativas relacionadas à execução do Programa, juntamente com as demais Secretarias afetadas pelo Programa, bem como a interlocução com o Banco Interamericano de Desenvolvimento – BID, órgão financiador do Programa.




    Após a invasão do Conjunto Habitacional Bacia do Cocó (CHBC), ainda na fase de construção, por pessoas de outras comunidades as obras do projeto foram paralisadas, uma vez judicializada a questão. O encerramento do programa pelo BID deveu-se aos óbices ocorridos, mormente a invasão e a não conclusão do CHBC. Mesmo com a imissão da posse do empreendimento não houve a remoção das famílias invasoras, prejudicando as demais famílias da comunidade Boa Vista e impondo à Prefeitura Municipal de Fortaleza outras linhas de ação para alocar os residentes da comunidade Boa Vista em locais apropriados.




    Assim, justifica-se a pesquisa pela relevância e a atualidade do tema relacionado com o déficit habitacional que se mostra patente, pois revelará de uma forma ampla as vertentes da política pública aplicada na Comunidade sob análise que ajudará no futuro, na preparação de uma matriz de riscos para os gestores com vistas à minimizar os óbices, bem como contribuirá para apresentar um diagnóstico dos dados identificados pela pesquisa frente às ações e tomadas de decisão pelos gestores públicos na busca de melhor satisfazer os anseios da população pela busca da moradia digna e melhoria de qualidade de vida.
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