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    INTRODUÇÃO




    “A cooperação internacional não é um fim em si mesmo. Por trás dos números e das metodologias, estão nações e vidas humanas em busca de desenvolvimento econômico e social, com reflexos positivos sobre as sociedades e sua inserção na comunidade internacional1”.




    Antonio de Aguiar Patriota (Ex-Ministro de Estado das Relações Exteriores do Brasil e Representante do Brasil nas Nações Unidas em Nova York, 2013-atualmente)




    FIGURA 1.1 – Brasil e o soft-power
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    Fonte: The Economist, 2010




    Esta dissertação de mestrado tem como temática principal a cooperação internacional para o desenvolvimento e o seu efetivo papel no processo de desenvolvimento dos países, principalmente naqueles classificados como de renda média e/ou em desenvolvimento. A cooperação internacional no mundo está passando por uma fase de transição. O tema da eficácia e eficiência da cooperação internacional está fortemente presente no debate internacional, principalmente devido às graves crises econômica e social e do aumento do protagonismo dos países emergentes. Neste contexto, a cooperação internacional está numa fase de mudanças com a redefinição das relações de poder percebida pelo surgimento de novos atores, e da alteração do papel de outros. Se por um lado, muitos países desenvolvidos passam por um período de baixo crescimento e de severas restrições orçamentárias, por outro, os países de renda média ou emergentes, antes receptores tradicionais estão cada vez mais se tornando doadores. Os países em desenvolvimento, por sua vez, têm demandado uma nova forma de cooperação, que seja mais horizontal e livre de condicionalidades.




    A FIGURA 1.1 ilustra a reportagem da tradicional revista inglesa The Economist intitulada “Fale suavemente e carregue um cheque em branco2” (The Economist, 2010, tradução nossa) numa alusão ao crescente papel de doador do Brasil, parodiando a emblemática frase do presidente estadunidense Theodore Roosevelt “fale suavemente e carregue um grande porrete3”.




    O debate sobre desenvolvimento é muito intenso e os conceitos refletem as posições e as relações de poder daqueles que os defendem. Para o Brasil, o desenvolvimento internacional é entendido como o “fortalecimento das capacidades de organizações internacionais e de grupos ou populações de outros países para a melhoria de suas condições socioeconômicas” (IPEA; ABC, 2011, p.11). Julius Nyerere, ex-presidente da República Unida da Tanzânia, entende o desenvolvimento como “um amplo processo democrático, que começa de dentro, no qual as pessoas participam das decisões que as concernem sem que exista uma interferência externa dos impérios. Dito processo pretende melhorar a qualidade das vidas das pessoas e concretizar seu potencial de autossuficiência sem medo da pobreza e da exploração social, econômica e política” (apud TANDON, 2008, p. 5-6, tradução nossa).




    Com o objetivo de contribuir com este debate, este trabalho está divido em três capítulos, além desta introdução e das considerações finais. O primeiro capítulo consiste na exposição dos aspectos teóricos: de conceitos-chave tais como desenvolvimento, cooperação internacional, trabalho infantil, dentre outros, com base na literatura acadêmica selecionada e também em documentos oficiais de instituições governamentais e organizações internacionais. O segundo capítulo aborda os aspectos metodológicos por meio da exposição dos conceitos metodológicos, assim como da metodologia propriamente dita. Finalmente, o terceiro capítulo consiste em uma análise comparada de duas intervenções de cooperação internacional, no Brasil – um país emergente de renda média – e na Tanzânia – um país em desenvolvimento de renda baixa. Ambas as intervenções são de combate ao trabalho infantil, questão intimamente ligada ao desenvolvimento, e que foram submetidas a processos de avaliações independentes.




    Desta forma, foi realizado um estudo comparado baseado nos documentos relevantes destas intervenções, principalmente em suas avaliações finais, para responder perguntas relacionadas ao papel da cooperação internacional no processo de desenvolvimento, em países de renda média e em países em menos desenvolvidos.




    Avaliações de projetos de cooperação internacional, e inclusive, de ações de combate ao trabalho infantil, são úteis para o contínuo aprimoramento destas iniciativas. Análises comparativas, por sua vez, contribuem para estratégias de replicação destas intervenções em outros contextos, por intermédio do conhecimento das suas respectivas especificidades e do intercâmbio de recomendações, boas práticas e lições aprendidas.




    Este trabalho compreende o desenvolvimento como liberdade, tal como exposto por Amartya Sen. Assim, parte do entendimento de que o desenvolvimento é o processo de eliminação das privações às liberdades das pessoas. Uma destas privações à liberdade é o trabalho infantil. Nas palavras de Amartya Sen:




    Alguns dos debates relacionados ao terrível problema do trabalho infantil estão associados a essa questão da liberdade de escolha. As piores violações da norma contra o trabalho infantil provêm da escravidão em que na prática vivem as crianças de famílias desfavorecidas e do fato de elas serem forçadas a um emprego que as explora (em vez de serem livres e poderem frequentar a escola). A liberdade é parte essencial desta questão controvertida. (SEN, 2010, p.48).




    Cabe ressaltar que este estudo é resultado de um programa de pós-graduação multidisciplinar, portanto, são utilizados conceitos de diversas áreas de conhecimento das Ciências Sociais, como a Economia, a Ciência Política e as Relações Internacionais, pois segundo Garcia:




    Tal como a cosmologia terá que criar teorias novas para dar conta dos buracos negros, as ciências sociais terão que desenvolver teorias e técnicas de forma que transdisciplinarmente superem as especialidades compartimentadas, o pensamento disjuntivo, as formulações reducionistas, habilitando-se a lidar com o complexo do mundo. (GARCIA, 2001, p.17).




    Assim, esta pesquisa tem como objetivo geral contribuir para o debate atual sobre o papel da cooperação internacional para o desenvolvimento em países de renda média. Para tanto, além de expor os aspectos teóricos que contextualizam este debate, é dada uma atenção especial aos aspectos práticos da cooperação. Neste sentido, os objetivos específicos são:




    i. Discorrer sobre o desenvolvimento, a cooperação internacional para o desenvolvimento e o trabalho infantil, expondo brevemente seus processos de construção históricos e teóricos, para embasar os objetivos posteriores;




    ii. Produzir uma análise qualitativa comparada de duas intervenções de cooperação internacional para o desenvolvimento em países com diferentes realidades de desenvolvimento, e;




    iii. Comparar o papel da cooperação internacional para o desenvolvimento em um país de renda média e em um país de menor desenvolvimento.




    Estes objetivos são decorrentes do problema da pesquisa, identificado como:




    − Qual o papel da cooperação internacional para o desenvolvimento em países de renda média?




    Considera-se a hipótese de que a cooperação internacional para o desenvolvimento é tão importante para países de renda média quanto para países de renda baixa, pois os países de renda média se encontram numa fase de transição para um desenvolvimento mais elevado, e, portanto, apresentam tanto as fortalezas do desenvolvimento quanto as fragilidades de sua ausência.




    Este estudo de mestrado enxerga o desenvolvimento com uma lente diferenciada e como objetivo central da cooperação internacional tal como previsto na Carta das Nações Unidas, que destaca em seu Capítulo IX – Cooperação Internacional, Econômica e Social – Artigo 55, alínea “a”: “níveis mais altos de vida, pleno emprego e condições de progresso e desenvolvimento econômico e social”.




    




    

      

        1 Fonte: IPEA; ABC, 2013, p.11.


      




      

        2 Speak softly and carry a blank cheque.


      




      

        3 Speak softly and carry a big stick.


      


    


  




  

    1. DESENVOLVIMENTO, COOPERAÇÃO INTERNACIONAL E TRABALHO DECENTE




    “A vida do animal é feita de miséria e escravidão: essa é a verdade, nua e crua. Será isso, apenas, a ordem natural das coisas? Será esta nossa terra tão pobre que não ofereça condições de vida decente aos seus habitantes4“?




    George Orwell (escritor inglês, *1903 - †1950)




    1.1. DESENVOLVIMENTO




    Desenvolvimento é um substantivo que precisa ser qualificado. Sozinho, é uma palavra vazia de significado próprio. De maneira geral, desenvolvimento significa mudança. O tema do desenvolvimento é intrinsicamente multidisciplinar e uma das disciplinas que mais tem se ocupado em estudá-lo é a Economia, em sua subdivisão chamada economia do desenvolvimento. Embora, esta subdivisão seja relativamente recente, a Economia sempre se ocupou da questão do desenvolvimento. Desde o tempo da Economia Clássica, os pensadores se preocupavam em identificar as fontes do progresso econômico e analisá-las ao longo do tempo, como no clássico Uma Investigação sobre a Natureza e a Causa da Riqueza das Nações, de Adam Smith, publicado em 1776. Conforme mencionou o Nobel de Economia Arthur Lewis, o que Adam Smith chamava de “o progresso natural da opulência“ é o que hoje é chamado de economia do desenvolvimento (MEIER, 1984, p.13). De acordo com Sen (1988), a melhoria das condições de vida dos seres humanos deve ser a essência do pensamento da Economia.
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