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    Introducción


    El lector dispone con esta publicación de un manual teórico y práctico sobre actores políticos poco estudiados en España pero que poseen una significación e importancia relevante en el proceso de elaboración, proposición e implementación de políticas públicas. Los nuevos escenarios en los que se desarrolla el juego político implican que las interrelaciones entre sistema político, sociedad y comunicación se han hecho más complejas y con más actores. El libro aborda qué son los lobbies y los think tanks como organizaciones que surgen esencialmente en el contexto anglosajón y como expresión de las manifestaciones públicas del entramado social.


    En el caso de España, la dinámica política de los últimos años ha concitado el interés por las actividades y las funciones de lobbies y think tanks puesto que estas organizaciones han ido desempeñando actividades cada vez más visibles y operativas. Su presencia en los medios de comunicación es reflejo de esta significación y los ciudadanos han comenzado a conocer con normalidad términos sobre lobby y sus actividades, aunque es cierto que todavía con una perspectiva parcial y centrada más en sus estereotipos. Sin embargo, los lobbies comienzan a estar regulados por organismos e instituciones nacionales como son el registro de grupos de interés de la Comisión Nacional del Mercado y de la Competencia (CNMC) o la Generalitat de Catalunya. Se unen a estas iniciativas las proposiciones en el Congreso de los Diputados para regular las actividades de los grupos de interés.


    Desde la perspectiva de los think tanks, en España asistimos a una multiplicación de estas organizaciones, de sus actividades y una presencia relevante en los procesos políticos, sociales y comunicativos. La gestión de las ideas circulantes ha dejado de ser espacio exclusivo de los partidos políticos, y los think tanks se muestran como organizaciones que proponen ideas, contextos y soluciones a los problemas sociales del país.


    Asimismo, en el texto disponemos de información suficiente para conocer las actividades de estas dos tipologías de organizaciones en el ámbito de la comunicación 2.0 con exhaustivas aportaciones a sus conceptos, funciones y características.

  


  
    1. Lobby. Concepto y funciones


    En España el concepto de lobby ha sido considerado un elemento extraño al sistema político y ha tenido connotaciones negativas sobre lo que realiza, cómo actúa y qué objetivos defiende. Sin embargo, la irrupción de diversas actividades institucionales y políticas ha posibilitado una mayor presencia entre la opinión pública:


    – La regulación de la actuación de los grupos de interés en la Unión Europea ha permitido que organizaciones sociales españolas tengan presencia y se registren en la defensa de sus intereses.


    – La regulación en el ámbito nacional como es el Registro de la Comisión Nacional del Mercado y de la Competencia (CNMC) o el registro de la Comunidad de Cataluña también ha posibilitado que estas organizaciones puedan tener visibilidad social.


    – La creación de un lobby que defiende los intereses de los lobbies en España, como es el caso de la Asociación de Profesionales de Relaciones Institucionales (APRI).


    – Finalmente, las crecientes informaciones, negativas o no, sobre los lobbies en los medios de comunicación les ha otorgado la posibilidad de disponer de presencia social y que se discuta sobre su actividad.


    Hasta hace unas pocas décadas, el estudio de las organizaciones sociales que actúan sobre el sistema político no ha sido un aspecto fundamental y nuclear de las investigaciones realizadas desde la ciencia política. Ésta se encontraba más interesada en los aspectos formales e institucionales que en la vertiente dinámica e informal de la actividad política. Durante mucho tiempo, la actividad de los grupos de presión no estaba considerada como un fenómeno general de las organizaciones societales, sino como una característica del sistema político norteamericano. El razonamiento es muy sencillo y válido porque todo individuo y toda organización tienen unos intereses que les son propios e intentan que las decisiones legales o normativas que les afectan sean lo menos lesivas posible. El hecho de defender los intereses propios no es malo ni negativo en sí, lo son las acciones ilegales y nada éticas. Asimismo, aquellos que deben tomar las decisiones deben adoptarlas desde la perspectiva del interés común y no de los particulares. Y en este aspecto es resaltable que existen lobbies que defienden intereses generales como pueden ser las asociaciones de usuarios o consumidores, las asociaciones de defensa del medio ambiente o asociaciones que luchan contra el poder excesivo de determinados lobbies.
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    En cualquier organización social, los grupos de presión aparecen como un elemento inseparable de la estructura política con una representación en el proceso, largo y complejo, de la formación de decisiones, ya sea integrando las demandas o estableciendo la jerarquía, el orden de las proposiciones o peticiones susceptibles de ser tratadas en la discusión política.


    El punto de partida del análisis de los grupos en la vida social y política proviene de las investigaciones llevadas a cabo por Bentley1 en su estudio sobre las diferentes manifestaciones sociales. Así, cabe citar su conocida afirmación que supone el reconocimiento de la significación de los entes asociativos en las sociedades contemporáneas:


    El principal trabajo en el estudio de toda forma de vida social es el análisis de los grupos, que es mucho más que una clasificación. Cuando los grupos se definen adecuadamente, todo está definido. Y cuando digo todo, me refiero a todas y cada una de las cosas (1983: 256).


    La premisa para la aparición de un grupo es la conciencia de un interés común por un sector determinado de la comunidad. Esta conciencia que adquiere una parte de la sociedad con necesidades e intereses de grupo es fundamental para la génesis de asociaciones destinadas a la promoción y defensa de los intereses comunes. Y en este aspecto es esencial que la sociedad disponga del necesario entramado asociativo que permita que los intereses de las personas puedan verse representados.
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    1.1. Concepto de lobby


    En nuestro país se viene utilizando indistintamente grupo de presión, grupo de interés y lobby. Lo que les diferencia son el tipo de estructura organizativa y sus actividades; así, el grupo de interés es cualquier asociación que reúne a un conjunto de individuos u organizaciones que comparten intereses comunes. Si esa organización desarrolla actividades hacia los decisores públicos (legislativo, ejecutivo, judicial) para que sus intereses sean tomados en consideración en sus decisiones, se convierte en grupo de presión o en lobby. Asimismo, el término «lobby» se puede referir a una organización que defiende sus intereses, pero también se utiliza para referirse a organizaciones que son contratadas para defender intereses ajenos, como pueden ser empresas de comunicación o bufetes de abogados, entre otros.


    Dion (1967: 126) asegura que el término pressure groups apareció por primera vez en la literatura científica en el título del libro publicado en 1928 por Peter Odegard sobre l’Anti-Saloon League. Parece que esta expresión había sido acuñada años antes por un periodista.


    La expresión «grupo de presión» no ha tenido excesivo éxito en su implantación por una supuesta visión negativa, utilizándose, de forma regular, la más correcta expresión «grupo de interés» para designar aquellas acciones dirigidas hacia el exterior del grupo. Sin embargo, para Linares2 presenta una explicación muy diáfana si atendemos a la diferencia entre un grupo de interés y un grupo de presión, ya que a pesar de ser términos muy parecidos no definen idénticas y concomitantes temáticas:


    Los grupos de presión son agrupaciones individuales formadas alrededor de intereses particulares comunes, que tienen como finalidad sustancial de la asociación la defensa de esos intereses; cuando estos grupos presionan en defensa de los intereses particulares sobre el Estado, los partidos, la opinión pública o sus propios miembros, se convierten en grupo de presión. De aquí que todos los grupos de presión son grupos de interés, pero no todos los grupos de interés son grupos de presión.


    Schwartzenberg (1977: 604) afirma que un grupo de presión es un grupo de interés en extraversión; es decir, un grupo de presión sólo es un grupo de interés que está realizando una presión.


    Para Ehrlich (1971: 30) los grupos de presión únicamente tienen un único objetivo, que se concreta en la intención de obtener outputs políticos favorables a sus demandas y aspiraciones para poder conseguir los objetivos fijados por estas organizaciones. Además, todas sus acciones son indirectas debido a que en ningún momento se plantean ejercer el poder de forma directa, ya que basan sus objetivos en la influencia que pueden desarrollar sobre las personas, instancias e instituciones presentes en el ecosistema político.


    Así, tenemos que los grupos de presión presentan unas variables que los diferencian de otras asociaciones, y que los autores que se dedican al estudio de estas agrupaciones afirman que son de aparición obligatoria tres especificaciones:


    a) Existencia de una organización que permita articular los intereses de los miembros del grupo y sea capaz de mantener una relación estable y continua. La agrupación generada se caracteriza por una combinación de personas físicas y bienes materiales, coordinados para la realización y consecución de los fines preestablecidos mediante la unión de los miembros en la búsqueda del interés común. Esta organización interna está encargada de dirigir y controlar la actividad de la asociación. Para un estudioso de las tipologías grupales que desarrollan influencia social y política como McFarland (1987: 317), los centros de poder son capaces de personalizar, estableciendo diferencias sobre sus funciones internas: un dirigente cohesiona a los miembros de la organización, mientras que otro se encarga de establecer la vigilancia endógena (con sanciones si fuera menester). El primero mantiene la moral del grupo y, en general, es una persona estimada y admirada, cuya principal misión es conducir a los miembros del grupo a conseguir los objetivos. Mientras que otra parte de los dirigentes singularizan los elementos correctores actuando como poder fiscalizador, lo que implica, en ocasiones, aparecer como sujetos que realizan un trabajo y una disciplina desagradable.3


    b) Unión de los miembros del grupo por unos determinados valores, inquietudes, pensamientos, posiciones..., que crean la presencia de unos intereses comunes que los une y, al mismo tiempo, los diferencia de otros grupos sociales en ese aspecto determinado. Esos intereses comunes son las ilaciones que se establecen entre los miembros del grupo, relaciones que posiblemente sean muy concretas, dándose la paradoja de que pueden ser más las razones que separan a los miembros que las que los unen.


    Así, puede suceder que un interés común, como es el caso de la ecología, integre a personas que en toda otra cuestión estén en continua contradicción. En este sentido, el sentimiento de pertenencia a un grupo y la cohesión interna son uno de los factores fundamentales de toda asociación. Por eso los grupos de presión que se dedican a la defensa monotemática están más cohesionados que aquellos que defienden multitud de cuestiones.


    c) Ejercicio de una acción externa al grupo que es definida por la generalidad de autores como presión y que intenta influir sobre las instituciones públicas y las personas que personalizan los poderes públicos con la intención de que sus demandas sean tomadas en consideración en el momento de adoptar decisiones imperativas. Un aspecto fundamental en las actividades del grupo es la intención teleológica de ejercer influencia, ya que ésta aparece como la premisa básica para la adopción de las peticiones. Esta interrelación entre dos o más actores que se transmiten determinados inputs consiste para Nagel4 en las atingencias de uno o más actores, singularizadas en una serie de intenciones, necesidades, preferencias..., que afectan a las predisposiciones e intenciones de otros actores. Así pues, la influencia5 que intentan ejercer los grupos de presión se presenta como una unilateralidad comunicativa.
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    En este sentido, Parsons (1982: 141) piensa en la influencia como un medio de interacción social que circula en toda sociedad y se muestra bajo la apariencia de una persuasión. Esta influencia opera sobre todo receptor y no se concreta en castigos o premios, sino como un medio persuasivo de carácter positivo, en el sentido de intentar convencer al receptor, que ha de actuar de una manera determinada no porque así lo pida el emisor, sino debido a que será beneficioso para sus propios intereses, así como para la sociedad en su conjunto.


    Esta situación permite afirmar a Parsons (1982: 144) que el concepto de influencia se manifiesta como uno de los principales instrumentos de la actividad política, al actuar como mecanismo que selecciona y ordena los objetivos individuales y colectivos y, en consecuencia, las políticas o acciones encaminadas a alcanzar esa escatología. Así, la influencia es el vector esencial en los lobbies, puesto que el enfrentamiento y la tensión coactiva tienen repercusión sobre quién la ejerce. Un lobby puede conseguir o forzar una decisión pública, pero eso implica que esa relación puede quedar mellada para siempre. De ahí que la relación más usual sea la generación de influencia, pero no la presión ni coacción.
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    Así pues, todos los grupos de presión intentan alcanzar sus objetivos a través de la influencia que puedan tener sobre los decisores públicos y sobre las instituciones legitimadas para ejercer el poder. Con esta intención se realizan una serie de actividades que pretenden hacer llegar las proposiciones del grupo a los órganos y personas adecuadas, en un primer nivel, de forma pacífica.


    Históricamente, el término lobbista ha tenido un sentido negativo por la imagen, ciertamente simplista, de una persona que intriga y actúa desde la sombra intentando conseguir sus objetivos a través del chantaje, el soborno o la corrupción. Sin embargo, en los últimos años parece que esas connotaciones peyorativas se han ido perdiendo hasta aparecer la profesión con un manto de mayor dignidad y reconocimiento.6 De ahí que, de forma creciente, se pretendan elaborar diversas normativas y reglamentaciones que permitan un cierto poder de control sobre el acceso y los instrumentos que desarrollan estos grupos privados.


    La historicidad del término, según Dion (1967: 126), comienza antes que la de pressure groups, ya que durante mucho tiempo designó los pasillos de la Cámara baja de Gran Bretaña. Posteriormente, la palabra pasó a aplicarse a las conversaciones que se realizaban en los pasillos y, aproximadamente en 1830, se extendió a todo el conjunto de grupos que pretendían influir en los parlamentarios.


    Otros autores, como Farnel (1994: 19), sitúan la expresión en una afirmación del general Grant, presidente de Estados Unidos, a raíz de un incendio que había destruido la Casa Blanca, que se lamentaba de la gran afluencia de gente que pululaba en la planta baja del hotel en donde residía temporalmente.


    Para Mencken,7 autor de un diccionario de la lengua norteamericana, los términos lobby-agent y lobby fueron utilizados por primera vez en Estados Unidos en 1829, año en que Andrew Jackson consiguió la presidencia del país. A pesar de eso, en opinión de Mencken, la palabra lobbyist no se utilizó corrientemente en Washington hasta 1837.


    En Estados Unidos, patria de los lobbies, la acción de este tipo de organizaciones empresariales es muy intensa y se ha intentado regular bajo dos principios: el derecho que el público tiene a conocer los fondos y los medios de acción de los lobbistas, así como la igualdad de oportunidades que debe garantizarse a todos los individuos y a todos los grupos para tener la posibilidad de dirigir peticiones al poder público.8


    Esta particularidad del sistema democrático del país norteamericano ha sido señalada por Berry (1989: 1), al afirmar que el país se encuentra bajo un dilema problemático: el gobierno y las otras instituciones políticas deben permitir a los ciudadanos la defensa de sus intereses sin ningún tipo de limitación en el ejercicio de sus libertades políticas, así como la invalidez de utilizar, por parte del poder político, ningún tipo de mecanismo para frenar la utilización de esas libertades ciudadanas.
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    Para poder controlar las acciones de estas asociaciones se han realizado diversas normativas que intentan regular su actividad, así como establecer aclaraciones terminológicas. En este sentido, en su sección 307 la Federal Regulation of Lobbying Act de 1946 define al lobby como:


    Cualquier persona, individuo, sociedad, comité, asociación, corporación o cualquier otra organización o grupo de personas que, de una forma directa o indirecta, recogen o reciben dinero, o cualquier otra cosa de valor, para utilizarlo especialmente en el cumplimiento de los siguientes fines:


    a) Aprobar o denegar cualquier ley en el Congreso de Estados Unidos.


    b) Influir, directa o indirectamente, para que se apruebe o deniegue toda legislación por el Congreso de Estados Unidos.


    Esta definición pone la vehemencia en el concepto de intermediarios (Basso, 1983; Dion, 1967; Bobbio y Matteucci, 1966) más que en una actividad directa de los mismos grupos de presión con sus propios medios materiales, personales y simbólicos. Serían organizaciones privadas que ejercen funciones de agencia técnica o de gestión especializada en la presión política, servicios que estarían contratados por los diversos grupos.


    La Comisión Nacional del Mercado y de la Competencia (CNMC) justifica la creación del Registro de Grupos de Interés desde la perspectiva de que «las decisiones que adopta la CNMC afectan a millones de ciudadanos y, por ello, deben adoptarse con total transparencia. En el ejercicio de sus funciones, esta institución mantiene contacto con un amplio abanico de grupos y organizaciones que representan intereses concretos. Se trata de una actividad legítima y necesaria en el proceso de toma de decisiones para canalizar la intervención de la sociedad civil y garantizar que una regulación económica eficiente responda a las necesidades reales de los ciudadanos».9


    En el caso del registro de grupos de interés de la Generalitat de Catalunya se define a los lobbies como «grupos de interés, también conocidos con los nombres de grupos de presión, lobbies o stakeholders, que están constituidos por personas físicas o jurídicas privadas y organizaciones sin personalidad jurídica que llevan a cabo actividades, directas o indirectas, de participación activa en la elaboración y la aplicación de las políticas públicas de las administraciones con la finalidad de influir en la orientación de estas políticas, en defensa de un interés propio, de terceros o general».10
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    1.2. Características del lobbista


    Los profesionales que ejercen de lobbistas reúnen una serie de elementos multidisciplinares que exigen una formación amplia, una red de relaciones y unas características comunicativas y de gestión. De ahí que no suele ser la primera actividad profesional.


    La especificidad y singularidad de la labor realizada por el lobbista demanda de los sujetos actuantes unas características concretas que se enmarcan en una competencia multidisciplinar; esto es, deben controlar diversas disciplinas para poder ejecutar su trabajo.


    Los aspectos fundamentales que debe reunir un lobbista han cambiado a lo largo del tiempo. Esta mutación está directamente relacionada con la permuta de las técnicas utilizadas por esos agentes de la mediación. Frente al llamado old lobby se ha situado el new lobby.11


    Este trasvase instrumental ha posibilitado que el lobbista de hoy, además de ser especialista en técnicas directas de influencia sobre los decisores públicos, ha de poseer conocimientos en la instrucción o educación de la opinión pública. El nuevo arte del lobbying no suplanta al antiguo, sino que se une a él y potencia sus efectos. Desde esta perspectiva, Dion (1967: 128) cita a la Comisión Buchanan afirmando que los nuevos procedimientos (new lobbying) han de ser considerados como complementarios de los procedimientos de los antiguos (old lobbying) y no como una suplantación del segundo por el primero:


    Mientras constantemente se exponen a prueba nuevas técnicas de lobbying, los viejos procedimientos se van arrinconando lentamente. Se unen nuevas técnicas, pero no se abandonan las antiguas.


    Las vías de procedencia de los profesionales lobbistas son diversas: un antiguo miembro del Parlamento o del Gobierno que mantiene estrechas relaciones, como accionista principal o beneficiario, con los intereses privados,12 empleados de firmas o dirigentes de las asociaciones privadas,13 especialistas de publicidad y relaciones públicas14 y, para finalizar, periodistas.15


    De todas formas, los especialistas se decantan por diversas procedencias, como es el caso de Berry (1989: 91-93), que pone el acento en los despachos de abogados y gabinetes de relaciones públicas. Por el contrario, Hrebenar-Scott (1990: 71-88) añaden también a los antiguos congresistas y exmiembros de la administración. Esta última procedencia se singulariza en los altos funcionarios de las administraciones salientes que pasan a formar parte de la dirección de firmas de negocios o de abogados (revolving door).
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    El buen lobbista debe poder ejecutar y realizar toda una serie de funciones para finalizar su actuación de forma satisfactoria. Todas estas acciones y actividades se podrían resumir en un decálogo que manifieste los puntos principales:


    1. Ha de saber aconsejar, inspirar, confeccionar y coordinar las actividades de los grupos u organizaciones que represente sobre los diferentes poderes del Estado (legislativo, ejecutivo y judicial), además de la acción sobre la opinión pública.


    2. La relación entre las personas que componen los objetivos para trabajar debe ser profunda, amistosa, privada y fecunda, sobre todo con los personajes claves. Asimismo, ha de tener una amplia red de contactos en los principales niveles.


    3. Los contactos que posea deben permitirle en sus actividades que las puertas de acceso estén abiertas, de forma rápida y fácil.


    4. Debe saber y poder comunicar, en el momento más adecuado, las opiniones de sus representados en los diversos procesos, realizar los juicios más adecuados, oportunos y precisos, así como conseguir resultados positivos de las circunstancias. Utilizar siempre la verdad es fundamental, ya que si los datos y argumentos no son válidos, toda acción futura estará condenada al fracaso.


    5. Tener presente, en todo momento y de forma rápida y juiciosa, las técnicas para aplicar y que puedan producir, en cada caso, los resultados óptimos y adecuados.


    6. Saber actuar como inspirador e, incluso, autor de una gran número de peticiones, cartas, telegramas en serie que lleguen a los decisores públicos, así como saber el momento más oportuno para realizarlas (grassroots).16


    7. Erudición suficiente para saber aconsejar adecuadamente sobre la cantidad y calidad de presión que ejercer sobre un determinado actor político.


    8. Sus conocimientos de técnicas en relaciones públicas, información y publicidad deben ser máximos para mejorar la imagen de sus representados. La facilidad de acceso a los medios de comunicación ha de permitir que se publiquen informaciones lo más favorables posible a los intereses que representa.


    9. Inspiradores de publicaciones e informaciones favorables sobre sus mejores interlocutores en el proceso político.


    10. Tener la pericia e instrucción apropiada para poder organizar las conferencias, visitas, etc., de los hombres públicos a los grupos interesados, para aumentar el grado de conocimientos de aquéllos sobre éstos.


    A pesar de la idea extensamente difundida de que sólo los intereses privados actúan sobre los poderes públicos, también los propios grupos públicos (empresas públicas, cuerpos de funcionarios...) pueden ejercer presión sobre los órganos decisores. Duverger (1968: 413-416) afirma que los lugares en donde se toman las decisiones políticas —Parlamento y Gobierno— sufren la presión de ciertos elementos del Estado.


    La distinción entre grupos de carácter público y privado se encuentra en Meynaud (1962: 236-237), en donde habla de grupos creados por los legisladores con la función de asegurar oficialmente la representación de un sector o de una profesión determinada (cámaras de comercio, colegios profesionales...). Las organizaciones que se enmarcan en esta perspectiva desarrollan, al mismo tiempo, funciones públicas por delegación de los poderes públicos y funciones propias de cualquier otra asociación de individuos.


    Los grupos privados se encuentran formados por todos aquellos que provienen de la organización social. Enmarcarían a las asociaciones que no mantienen ninguna relación orgánica con los aparatos del Estado. Son la gran mayoría de los grupos de presión.


    Los grupos públicos aparecen como las asociaciones organizadas que tienen una dependencia orgánica del funcionamiento interno del Estado. Almond y Powell (1972: 72) los denominan como grupos de interés institucional (institutional interest groups). Estos entes asociativos pueden actuar desde el campo civil o el militar. De todas formas, los primeros necesitan articular sus demandas, mientras que los militares tienen, generalmente, un ministerio propio, además de ser un verdadero poder fáctico.


    Las asociaciones públicas, en su vertiente civil, integran a los funcionarios y otros agentes públicos que defienden una visión particular de su trabajo y derechos. También encontramos a empresas públicas, centros de investigación, universidades que actúan para proteger sus objetivos y defender su gestión.


    En este sentido, Schwartzenberg (1977: 632-634) incluye a los ministerios que se comportan como defensores de sus administrados.17 Manley (1978) todavía focaliza más al hablar de las técnicas y tácticas de lobbying realizadas por el presidente de Estados Unidos sobre el Congreso.


    1.3. Funciones políticas de los grupos de presión


    En una perspectiva en la que la acción del Estado en la sociedad es remarcable, parece normal que los intereses sociales intenten participar en el proceso político de las decisiones normativas. La presencia de acciones estatales en determinaciones que afectan a la dinámica interna de la sociedad ha hecho que desde ésta los individuos y las asociaciones pretendan intervenir en el proceso creador de unos outputs que incidirán sobre el conjunto de los seres sociales. Esta creciente imbricación entre sociedad y Estado fue remarcada por Morgentau:


    La esfera económica ha perdido cualquier autonomía del pasado, ya que ahora está sujeta al control político y trata de controlar las decisiones políticas. Nos encontramos en presencia del revivir de la verdadera economía política [...]. Dado que el Estado ejerce un fuerte control, limitación y estímulo de la vida económica, la capacidad para influir en las decisiones económicas del Gobierno se convierte en un elemento indispensable de la competencia para el beneficio económico. La competencia económica se manifiesta inevitablemente en la competencia para la influencia política (1970: 321).


    Se podría decir que se han producido dos fenómenos: una estatalización de la sociedad (mayor presencia del Estado en la sociedad) y una socialización del Estado (la propia sociedad interviene, cada vez más, en las decisiones estatales).18 Esta interilación entre grupos y Estado implica que la actual sociedad no sólo es pluralista, sino que ha de ser pluralista.


    El surgimiento y la posterior legitimación de los partidos políticos, en primer lugar, y, posteriormente, de los grupos de presión (todavía con fuertes limitaciones culturales, jurídicas y perceptivas) son exponentes del proceso de emergencia de una infraestructura democrática que pretende ofrecer respuestas a las inquietudes ciudadanas. A raíz de la instauración de la soberanía popular como elemento legitimador del poder, las crecientes demandas de los individuos necesitaron una pertinente canalización, aspecto realizado por estas organizaciones políticas y, subsidiariamente, atrajeron la atención sobre la complejidad del proceso político democrático.


    La nueva percepción del mecanismo político exhibe una creciente demanda de conocimientos sobre las fases y procesos que debe recorrer una petición social hasta llegar al lugar en el que se adoptan las decisiones imperativas. De esta manera se focaliza el estudio decisional en factores exógenos (cómo se puede llegar a penetrar en el proceso, concretado en inputs colectivos) y endógenos (elaboración y producción de outputs).


    Esas mutaciones perceptivas acerca de la realidad y dinámica política llevaron a Almond y Powell (1972: 19) a afirmar que es necesario otorgar mayor complejidad al modelo tradicional de separación de poderes (legislativo, ejecutivo y judicial), añadiendo otras funciones como son la articulación de intereses, la agregación de intereses y la comunicación política.


    Las nuevas funciones hacen que el sistema político participe de modernos procesos de conversión; es decir, los procedimientos que transforman el flujo de las demandas y ayudas del sistema político en una corriente de extracción, regulación y distribución en el marco de la sociedad.


    Todo este proceso culminó en una situación en la que Estado y sociedad ya no son sistemas autónomos y autorregulados con atingencias mínimas, sino que son dos sistemas interrelacionados a través de ilaciones complejas, que constituyen la estatalización de la sociedad (presencia ostensible de los mecanismos estatales en la sociedad) y la socialización del Estado (inmersión de las organizaciones sociales en el proceso deliberativo de las decisiones políticas).


    El concepto de Estado social denota una intersección entre Estado y sociedad que produce consecuencias muy diversas. En el mundo del derecho, esta configuración del Estado social viene a culminar una evolución en la consecución de los fines de interés general, con el reconocimiento jurídico de las asociaciones sociales como interlocutores con los poderes públicos. En el campo de la organización, la interpenetración Estado-sociedad se traduce en la participación de los ciudadanos en la configuración de la vida colectiva.
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    La articulación de intereses es el proceso por el cual los individuos y grupos presentan demandas a los responsables de realizar decisiones políticas. Esta función es importante ya que señala los límites entre la sociedad y el sistema político. Si los grupos que forman parte de la sociedad no encuentran canales para expresar sus intereses y necesidades, es posible que sus demandas no sean satisfechas, provocando que el sistema deje de recibir apoyo y vaya perdiendo legitimidad.


    Easton (1965: 116) ha definido a los grupos de presión, igualmente que a los partidos políticos, como «reguladores estructurales del volumen de demandas», ya que son los sujetos que controlan la entrada de las pretensiones en el sistema político. Este control se concreta en la reducción del volumen y de la diversidad de las deprecaciones a través de la combinación de dos o más en una única demanda.


    El proceso de reducción permite canalizar el flujo de exigencias, ordenándolas y reduciéndolas a un número limitado de alternativas, que son presentadas a los decisores públicos. Puede tratarse de reunir requerimientos semejantes presentados de una manera dispersa. La reducción no consiste únicamente en la agregación de exigencias, ya que también reúne exigencias específicas en una demanda global.19


    La síntesis y homogeneización permite simplificar y seleccionar las múltiples demandas para poder realizar una acción ajustada y en consonancia con los recursos del sistema. Esta regulación de la conversión de necesidades sociales en exigencias políticas se realiza por dos mecanismos: la regulación estructural (qué puede convertir una necesidad en exigencia) y la regulación cultural (qué necesidad puede ser socialmente admitida como demanda).20


    A través del recurso a la aplicación de estas regulaciones endógenas y exógenas, todo sistema político puede dar respuesta, de forma total o parcial, a las reivindicaciones y demandas que le llegan desde el ecosistema social a su interior.


    Al lado de los partidos políticos, los grupos de presión, en un nivel inferior, aparecen como elementos importantes y significativos en el proceso de integración y su rol consiste en establecer la jerarquía, el orden y las proposiciones sobre las cuales los intereses de los grupos se deben aplicar. En este sentido, Pasquino (1988: 93-96) ha planteado una situación en la que se equipara a los grupos de presión con los partidos como dos instancias que realizan peticiones al sistema político. Sin embargo, cabe matizar que el grado y forma de acceso a las decisiones políticas no son concomitantes por la singular significación de los partidos en el sistema político contemporáneo, que los enmarca como instrumentos fundamentales de participación política.


    Función de aceptación y de inserción de las demandas realizadas en la sociedad asegurando así la aceptación de las decisiones por parte de los interesados. De esta forma se contribuye al consenso social y político. Uno de los elementos más notorios de la legitimidad institucional es el proceso de aceptación de las decisiones institucionales. Y en ese aspecto, los lobbies, como se debe señalar, participan en el proceso propositivo de demandas sociales, pero también ejercen una labor esencial en el elemento implementador y de aceptación de esas decisiones. En este sentido, cuando un lobby negocia y acuerda una decisión institucional que afecta a un colectivo se compromete y asume la aceptación por parte de los miembros de ese lobby.


    Estas funciones de los grupos en el sistema político son un instrumento que coadyuva a reducir las demandas sociales, a integrar las peticiones del sistema y a implementar las decisiones de los poderes públicos.


    En la literatura sobre las asociaciones empresariales (Windmuller y Gladstone, 1984) se han apuntado una serie de funciones principales desarrolladas por las modernas organizaciones de patronos:


    a) Intercambio de información y definición de intereses y posiciones entre los empresarios.


    b) Articulación y creación de todo tipo de relaciones formales e informales que se puedan establecer con los poderes públicos.


    c) Promoción y articulación de ilaciones con los medios de comunicación y el público en general.


    d) Provisión de todo tipo de servicios y asistencias especializados para sus miembros en el aspecto general y sectorial.


    e) Provisión de bienes públicos a través de la negociación colectiva.


    f) Mediación y asistencia en los conflictos colectivos de intereses.


    1.4. Regulación de los grupos de presión


    La actuación de los grupos de presión se ha visto envuelta, de forma constante, por una controversia acerca de su pretendida opacidad en las acciones que realiza y los objetivos que persigue. Para conseguir aportar luz a su actividad y con el anhelo de poder controlarla adecuadamente, se han ido realizando leyes, normativas que intentan regular su creación, comportamiento, miembros, objetivos, vías y formas de acceso a las instituciones y personas, obtención de información...


    Esta reglamentación se implementa de dos maneras diferentes que se pueden calificar de actuaciones exógenas y endógenas a los grupos. Aquellas actividades reguladoras desde una perspectiva externa comprenderían el simple reconocimiento de la existencia de esas asociaciones sociales sin ninguna implicación interna de los poderes públicos sobre las motivaciones grupales. Serían los ejemplos, muy extendidos, de los grupos de presión (reconocimientos constitucionales y legislativos) que únicamente se limitan a constatar la existencia y presencia de estas singulares organizaciones, pero sin entrar en las diligencias y afanes de los grupos sobre quién, qué o cómo incidir.


    Por lo que respecta a las ordenaciones internas, se refieren a los preceptos que crean los poderes públicos para permitir su actuación en determinadas instancias públicas. Los ejemplos paradigmáticos abarcarían las normas que deben respetar si desean incurrir en el proceso de elaboración legislativa en los diferentes parlamentos. En este sentido, el principal país que posee un modelo de actuación es Estados Unidos, con una legislación generada en la década del cuarenta, que determina los ámbitos y modos de la actividad de los grupos de presión.
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    Las ordenaciones exógenas son las que con mayor frecuencia se han producido, ya que son el primer paso que inicia el proceso organizador de sus reglamentaciones endógenas.


    Para Dion (1967: 140) las ordenanzas sobre los grupos de presión se han justificado desde dos principios:


    a) El derecho que tiene el público y los poderes públicos a conocer a las organizaciones o individuos (ya sean los que actúan como lobbistas, la parte contratante o el sujeto receptor de la actividad), los fondos que se utilizan (procedencia, cantidad, finalidad) y los medios de acción y conjunto de actividades a las que recurren para alcanzar sus objetivos.


    b) Garantizar una igualdad de oportunidades a todos los individuos y organizaciones para poder dirigir peticiones a los poderes públicos. En este sentido, un informe realizado en 1950 por una comisión de la Cámara de Representantes de Estados Unidos, encargada de estudiar el lobbying, incidía sobre este principio afirmando: «Creemos que el lobbying es un derecho de todos los hombres, pero unos consiguen más ventajas personales de este derecho que otros. Resulta que son precisamente los intereses de los que pueden gastar más dinero por su protección, los que han erigido el derecho del lobbying casi a rango de un acto de fe. Estas afirmaciones hacen pensar en el elefante que grita que cada uno se ocupe de sí mismo, paseándose entre un grupo de polluelos» (Dion, 1967: 140).


    Cada país ha adoptado una regulación singular pero, en términos generales, se puede afirmar que el denominador común es la creación de un registro de asociaciones (requisito imprescindible para poder participar en la preparación de la legislación y el acceso a determinados edificios e informaciones) y un código de conducta que establece y encuadra el ámbito y tipo de ilación entre las instituciones y su personal con los grupos de presión.


    1.5. Formas y modo de actuación


    Antes de iniciar cualquier tipo de actividad, los grupos deben tener clara su posición respecto a los poderes decisores. Normalmente se suscitan tres posibles situaciones:


    a) Una disposición pasiva que parte de la observación de la elaboración de las decisiones, limitando la actividad al momento de la decisión final. Esta tendencia es claramente negativa, ya que no permite inyectar las propuestas grupales en el proceso creador de las decisiones públicas.


    b) Realizar un trabajo activo en la preparación de las propuestas cuando se está en proceso de consultas. Los grupos que se ubiquen en esta situación tienen la ventaja de lograr incidir sobre las propuestas y el poder de influir en la decisión final.


    c) Vocación apriorística que permite identificar las decisiones y acciones futuras para, de esta manera, estar prevenidos y, consecuentemente, poseer la potencialidad de minimizar los inconvenientes y maximizar las ventajas. Es la mejor actuación que puede adoptar un grupo, ya que permite luchar contra la irrupción de cuestiones negativas para el grupo y, al mismo tiempo, deja la posibilidad de proponer las propias propuestas y no ir a la rémora de otras iniciativas.
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    Para poder incidir convenientemente se deben utilizar unas técnicas de intervención con la pretensión de modificar, de alguna manera, las decisiones de las autoridades en un sentido favorable a las propias reivindicaciones materiales o morales. Estos instrumentos son la negociación y la argumentación, la movilización de los adherentes,21 la utilización del dinero y la aplicación de todos los mecanismos legales permitidos.


    Las negociaciones y la argumentación comprenden los intercambios de opinión de toda naturaleza que ocurren entre las autoridades oficiales y los grupos de presión en relación con una cuestión concreta. Así, estas conversaciones integran las oficiales, oficiosas, secretas, públicas, solemnes, latentes, manifiestas... Toda consulta se realiza en dos momentos: en la fase de la elaboración del proyecto o texto y una vez que se ha realizado para ver cómo se puede aplicar (toda ley necesita un reglamento de desarrollo).
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    Lo que más interesa a los grupos de presión es participar en la gestación del proyecto para poder implicarse, desde el principio, en el proceso de creación y así poder introducir el mayor número de apreciaciones propias en los artículos del texto.


    La movilización de los adherentes para realizar demostraciones públicas de la fuerza numérica (a pesar de que crear conscientemente un malestar social puede tener repercusiones negativas para la imagen grupal) intenta involucrar a los ciudadanos en la consecución de finalidades, como podría ser el ejemplo de Common Cause.22 La movilización de los ciudadanos y simpatizantes puede ser exclusiva o una más de las técnicas y recursos del conjunto de los instrumentos dispuestos al alcance del grupo.
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    Cuando la exclusiva intención consiste en una movilización de los individuos, Fayt (1985: 341-345) define a las asociaciones como grupos de tensión con relación a aquellas organizaciones que intentan conseguir cambios en otros actores, singularmente por la vía violenta.23


    Para la movilización de la opinión pública existen numerosos métodos entre los cuales podemos encontrar:


    – Actuación violenta y directa como manifestaciones públicas, desfiles, regalar mercancías, huelgas.


    – Intervención violenta e indirecta como no pagar impuestos, la desobediencia civil, no ayudar a los poderes públicos en la aplicación legislativa...24


    – Acción pacífica para llamar la atención sobre determinadas cuestiones para conseguir que pasen a la agenda de la discusión pública y, en consecuencia, susceptibles de ser solucionadas. Dentro de este tipo de acción aparecen nuevas formas de acceder a los decisores públicos, como es el llamado grassroots lobbying, como enviar cartas y telegramas, llamadas telefónicas, etc., a los poderes públicos y a los medios de comunicación.


    Bajo esta técnica, los grupos de presión desean conseguir que parezcan naturales y espontáneas las notificaciones a favor de una determinada acción. Si la persona que debe tomar una decisión comienza a recibir todo tipo de mensajes de personas individuales que, en teoría, envían de forma anónima creerá que una importante cantidad de sujetos demandan una determinada posición.


    Para realizar el grassroots lobbying de manera más eficaz son fundamentales dos características:


    a) Que la acción parezca espontánea; es decir, el receptor de esta actividad no debe pensar que forma parte de una campaña organizada.


    b) Que las demandas sean coherentes con el objetivo demandado, ya que presentar propuestas que no sean pertinentes puede llevar al rechazo.


    Estas peculiaridades han llevado a la creación de unas guías de actuación para dar indicaciones acerca de cómo actuar, es el ejemplo de un opúsculo de Common Cause de 22 páginas enviado a sus miembros (McFarland 1987: 197), en el que se aconsejaba:


    En primer lugar, se ha de familiarizar con las cuestiones señaladas aquí [existe un listado de las prioridades reformistas del grupo]. En segundo lugar, escriba una carta a cada candidato de su área, expresando en palabras propias por qué estos puntos para un Gobierno abierto y responsable son importantes para usted como votante. Los nombres y la dirección de los candidatos de su estado se adjuntan en este informe. Por favor, escriba las cartas inmediatamente, despertarán el interés de los candidatos y los pondrá a pensar sobre las propuestas. Usted no necesita hacer preguntas a los candidatos a quienes escribe, están ocupados en la campaña y tienen poco tiempo para contestar las cartas. Los ojos y oídos del candidato están abiertos a los problemas que preocupan al electorado y las cartas son un buen medio para captar su atención. La correspondencia puede influir en los temas sobre los cuales hablan los candidatos y las promesas que realizan a los votantes.


    En tercer lugar, promueva estos temas con cartas a los editores de diarios locales, radios y semanarios que no cubren asuntos políticos en profundidad.


    En cuarto lugar, cuando asista a reuniones con los candidatos o si transmite un programa de preguntas, explicite las propuestas de Common Cause y pida respuestas. Las preguntas que puede realizar aparecen al final de cada capítulo de este informe.
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    Utilización del poder financiero,25 ya que el dinero juega un rol dentro de la preparación y ejecución de todas las actividades del grupo, desde una huelga hasta la preparación de una determinada documentación, trabajo, honorarios excesivos, regalos...


    Como podemos ver en la figura 14, mientras algunos grupos se apoyan en su poder económico y sus contactos cualitativos (asociaciones patronales) en los poderes públicos, otros se respaldan en la opinión pública (organizaciones sindicales) para sustentar sus aspiraciones.
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    Legislativo


    El actual poder legislativo ha perdido su fuerza inicial y el monopolio generador de las propuestas legislativas en detrimento del ejecutivo, pero todavía se mantiene como la institución en la que se han de aprobar las normativas futuras. Sin embargo, la presencia más o menos activa de los parlamentos depende de la adopción de singulares sistemas de organización política.


    Actualmente, toda la legislación que se realiza posee un contenido técnico de considerable importancia. Por eso, los encargados de tomar las decisiones necesitan informaciones abundantes, adecuadas y convincentes. En esta situación, los grupos de presión han de disponer de conocimientos capaces de hacer inclinar hacia su lado la balanza de la decisión.
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    La información que se produce y estructura debe tender más a influir que a ofrecer todos los elementos necesarios para adoptar una decisión que respete a los intereses en juego, situación que posibilita que, a menudo, la información que se muestra es inferior, en cantidad y calidad, a la información que se oculta siempre y cuando interese al poseedor de la información.


    La información que los grupos pueden ofrecer a los parlamentarios puede abarcar diversas formas:


    – Abierta, con reuniones públicas con parlamentarios, consultas institucionales y reuniones en diversas comisiones.


    – Oculta, que comprende reuniones privadas26 (contactos personales, relaciones públicas) o corrupción (peculios, viajes,27 invitaciones...).


    – General, cuando se ofrece a todos los miembros del Parlamento.


    – Parcial y exclusiva, cuando se intenta influir sobre personalidades significativas, que en el proceso de elaboración tendrán un peso elocuente en la opinión de otros parlamentarios.28


    Partidos políticos


    Los partidos políticos son uno de los objetivos de los grupos de presión por la función portadora de reivindicaciones sociales y por su grado de imbricación en el sistema político. A pesar de que esta función ha sido asumida por otros sujetos (entre los cuales se ubican los propios grupos de presión), las formaciones partidistas todavía se muestran como el principal órgano transmisor de demandas sociales y son un instrumento fundamental de participación política.
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    La ilación que se puede establecer entre grupos y partidos ha cambiado en el tiempo y a medida que se ha configurado la estructura endógena de los partidos. Esta situación ha llevado a que aparezcan como dos subsistemas unidos por atingencias de retroacción. La relación de interpenetración entre partido y grupo de presión puede adoptar tres taxonomías diferentes:


    a) Cuando el partido depende del grupo, ya que ha surgido de él y todavía permanece la dependencia. Las organizaciones proporcionan a los partidos recursos financieros, ayuda técnica para la formulación de sus programas y, en ciertos casos, como en los sindicatos patronales y agrícolas, un caudal electoral. En esta situación, el grupo de presión controla al partido no únicamente financieramente, sino también en la posibilidad de decidir significativamente en el reclutamiento de los miembros dirigentes y de la política que ejecutar. La vertiente negativa es el hecho de que esta dependencia reduce, de forma ostensible, la capacidad partidista de combinar intereses específicos de otros grupos en su programa para poder obtener un mayor apoyo.


    Esta dependencia puede ser abierta, con el carácter explícito de la conexión, u oculta, cuando el partido es instrumento de grupos económicos o financieros (bancos, grandes empresas, patronales...). Normalmente, el grupo participa en la elaboración de leyes no de manera personal, sino a través de la organización partidista.


    b) Cuando el partido controla al grupo y éste es la emanación de aquél. En el presente caso, el control del partido impide al grupo de presión articular de manera autónoma la demanda presente en la sociedad y entre sus miembros. El grupo deja de representar intereses específicos y pragmáticos, y finaliza impartiendo un contenido ideológico a toda actividad del grupo.


    c) Colaboración igualitaria entre partido político y grupo de presión. Los dos intercambian informaciones para intentar persuadirse mutuamente. El grupo pretende que el partido interiorice sus demandas y el partido que el grupo apoye sus actuaciones.29 A pesar de esta diferenciación, es inevitable que los grupos se encuentren enmarcados en una cierta visión ideológica de la sociedad, por lo que, de forma indefectible, se producen concomitancias ideológicas con unos partidos y diferenciales con otros.
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    Gobierno


    A partir del primer tercio del siglo, el poder ejecutivo ha visto incrementado su poder en la sociedad y en el sistema político. La posibilidad de disponer de mejores y mayores sistemas de información, la presencia de un personal más numeroso e instruido, la aparición de problemáticas crecientemente complejas son factores, entre otros, que han concretado la existencia de una hipertrofia del ejecutivo en detrimento del legislativo. Conscientes de esta situación, los grupos de presión han aumentado sus acciones y actividades sobre el aparato gubernamental, sin olvidar otras instituciones y organismos del poder político.


    Los grupos de presión intentan establecer relaciones formales con las instancias gubernamentales para poder participar en la elaboración de las leyes (la casi unanimidad de las leyes que se crean han sido generadas por el aparato gubernamental) y para ayudar en su implementación.


    La mayor parte de los contactos con el Gobierno son de aspecto informativo, en el que las dos partes se aprovechan de las informaciones mutuas que se ofrecen.30 En cierta medida, el poder acceder a las decisiones depende de la característica de la acción, ya que puede variar según la naturaleza del evento, pudiéndose encuadrar en decisiones cerradas o decisiones abiertas.
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    Las decisiones cerradas son aquellas que se han preparado, reflexionado y elaborado internamente sin aportaciones externas. Esta situación es difícil de encontrar debido a la gran interatingencia existente entre grupos sociales y aparato administrativo.


    Las decisiones abiertas se definen por ser resultado de numerosas consultas con los grupos interesados. En general, este método de consulta previa se realiza sobre las materias de las que no se posee información para poder fijar una línea de conducta. Pero también tiene la escatología de consensuar, al máximo grado, las decisiones con los sujetos sociales receptores.


    En el caso del poder ejecutivo, se puede pedir del grupo de presión una determinada información, ya que éste es quien está en contacto permanente con los individuos y sus aspiraciones, así como buscar el asentimiento de las políticas públicas. En este sentido, la Administración pretende disponer de una opinión pública lo más favorable posible, intentando realizar consultas previas a los públicos afectados antes de la adopción de una decisión. Así, cuando se debe adoptar una política pública que afecta a un sector de la población, se persigue encontrar su aquiescencia para evitar problemas en la implementación.31


    Desde la posición de los grupos de presión se necesita de las instancias gubernamentales todo tipo de informaciones y datos sobre políticas públicas, acciones que realizar, pensamientos de los altos cargos... La Administración dispone de un caudal inmenso de documentación, informes que no están a disposición de los grupos, por lo que es interesante tener la posibilidad de acceder a todo ese conjunto de informaciones y documentación. Asimismo, todo grupo pretende contar con la conformidad gubernamental en sus demandas y espera que las medidas políticas que afecten a sus intereses sean administradas con lucidez e inteligencia.
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    Poder judicial


    Entre los órganos, instituciones e instancias receptoras que aparecen focalizadas por los grupos de presión se encuentra el poder judicial, como lugar en el que se actúa cuando las acciones realizadas sobre otros actores políticos no han conseguido la finalidad grupal.


    Las acciones de los grupos de presión sobre el poder judicial no han sido estudiadas exhaustivamente, en consecuencia, la literatura sobre esta temática es muy escasa. Esta exigüidad investigadora lleva a una superficialidad temática, por lo que la incidencia sobre instancias judiciales se mueve todavía como una actividad fuliginosa.


    El poder judicial, como poder del Estado que posee la facultad de dictar resoluciones y sentencias, se configura como una institución estatal diseñada con el objetivo de institucionalizar la resolución de conflictos de una manera que asegure la justicia y la equidad a las partes litigantes. Bajo estas funciones también reciben las intervenciones de los grupos de presión, aspecto y situación que fueron resaltados por Bentley (1983: 393) y Truman (1968: 479-499).


    Esta actividad judicial está garantizada por toda una gradación de garantías institucionales de independencia, como el carácter vitalicio del puesto, siempre que se mantenga un recto proceder (Estados Unidos), o salvaguardias legales históricas (Gran Bretaña). En contraste con la tradición angloamericana, la tradición continental europea trata de asegurar la independencia judicial, en parte a través del impulso de una formación especializada de los jueces y la posibilidad de ascender de manera gradual a lo largo de la carrera profesional, que se diferencia de la formación que reciben normalmente los abogados. A pesar de todo, en ambas tradiciones la objetividad de las decisiones va a menudo ligada a unos métodos internos de funcionamiento judicial, encaminados a brindar dicha imparcialidad.


    La totalidad de los sistemas democráticos tratan de mantener una reputación de imparcialidad y objetividad mediante una serie de salvaguardas dirigidas a proteger a los miembros del proceso judicial de presiones externas de los poderes ejecutivo y legislativo, así como de las influencias privadas de naturaleza económica, política, social o religiosa.
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    Por su especial y singular presencia en la estructuración de los Estados, el poder jurisdiccional es receptor de la influencia de los grupos de presión. La utilización de medidas legales aparece como una de las últimas acciones (dentro del cíclico proceso activo de los grupos de presión en la dinámica política) de estas asociaciones privadas, una vez que las actividades sobre otras instituciones y órganos políticos no han conseguido alcanzar los pretendidos objetivos.


    Para poder incidir sobre el poder judicial, los grupos de presión deben tener muy claro el conjunto de procedimientos y técnicas legislativas que forman parte del proceso judicial. Estos condicionamientos estructurales mutan según la familia del derecho que se ha configurado y el singular sistema político creado en cada uno de los países. Así, las actividades e intervenciones de los grupos de presión son diametralmente opuestas en el sistema anglosajón y en el romano, por lo que no se puede hablar de concomitancias en las diligencias o actuaciones realizadas, aunque las similitudes escatológicas son idénticas.


    Las técnicas que se pueden elaborar se enmarcan en aspectos cualitativos (elaboración decorosa, técnica y específica basada en razonamientos de base jurídica, como variante imprescindible y esencial, pero también se puede recurrir a otros procedimientos menos ortodoxos, como relaciones de amistad, ascendencia social semejante, facilidad de acceso...) y cuantitativos, basados en la resonancia de las acciones de tipo directo (envío masivo de cartas, postales, llamadas telefónicas...) e indirecto (apelación a la opinión pública como elaboración de un clima social condicionante a la actividad jurisdiccional).
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    En este aspecto de los apoyos en la opinión pública,32 instrumentalizados a través de los medios de comunicación, se pretende crear un clima de opinión favorable a los intereses del grupo que, en potencia, condiciona a los seres humanos que imparten justicia.


    Opinión pública


    En el sistema democrático influir sobre la opinión pública es hacerlo indirectamente sobre el poder político. Todo poder suma un grado de dificultad en su actividad cuando las medidas que pretende adoptar cuentan con una opinión pública desfavorable. Conocedores de esta situación, los grupos de presión realizan acciones sobre el público, como un ensayo de persuasión para desarrollar el reclutamiento o con la intención de crear y obtener un clima de simpatía y comprensión general acerca de sus demandas y aspiraciones.33


    Uno de los principales poderes vertebradores entre sociedad y sistema político son los medios de comunicación. Tocqueville (1980: 174-175), en su análisis de la democracia en Estados Unidos, afirma que los medios de comunicación permiten llegar hasta el más ínfimo lugar de la vida política, iluminando todos los resortes secretos de la política y forzando, de esta manera, a los hombres públicos a comparecer ante la opinión pública.


    En este sentido, Milbraith (1963: 139) señala que los gobernantes elaboran una decisión a partir de lo que ellos perciben y no de lo que es objetiva u ontológicamente verdadero o real. Por lo tanto, una forma de influir sobre la decisión es incidir sobre las percepciones de los decisores públicos. Para Milbraith, la comunicación es, por lo tanto, un medio de cambiar o influir una percepción; esto es, el proceso del lobbying es un proceso de comunicación.
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    El grupo de presión pretende crear la percepción de que el público simpatiza con sus aspiraciones y demandas presentadas o causas defendidas. Resulta difícil que desde el poder público se adopten decisiones contra un grupo que disfruta socialmente de una fuerte y generalizada corriente de opinión favorable.


    Las campañas de los grupos de presión, realizadas principalmente a través de los medios de comunicación, que se pueden ejecutar sobre el público han sido catalogadas por Finer (1966: 160-175) de dos maneras diferentes:


    a) Campañas en la base que pueden dirigirse a crear una imagen pública favorable al grupo o que permite establecer una exigencia pública concreta, para así incitar a los poderes públicos a adoptar decisiones sobre estas exigencias.


    b) Campañas apaga-fuegos dirigidas a influir en las decisiones finales sobre las acciones que se ejecutan desde el poder público. Este tipo de campaña intenta secundar las acciones que se realizan sobre otros poderes (legislativo o gubernamental), con una función más de adición que de sustitución. También se pueden concretar como diligencias profilácticas o preventivas sobre actos que se puedan elaborar en el futuro.


    En su vertiente moderna, el juego político se organiza y estructura sobre la opinión pública, y la lucha política tiende a reducirse, cada vez más, a la batalla para conquistar la opinión. Lo esencial de la dominación política reside en el mecanismo fundamental de orden simbólico. La acción política más importante se presenta de manera solapada y subrepticia, al consistir sobre todo en la imposición de sistemas de clasificación del mundo social.


    En una complejidad social integrada por numerosos intereses convergentes, pero también divergentes, pensar que existe una única opinión pública supone una cierta dificultad conceptual. A esta realidad podemos añadir que los medios de comunicación son capaces de presentar una imagen de la opinión ficticia, estableciendo y presentando las percepciones, principios y criterios legitimadores de aquellos que acceden al sistema mediático. Todo este contexto permite afirmar que se produce una circulación constante de imágenes sociales a través del sistema comunicativo.
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    La presencia de un mercado simbólico que presenta el conjunto de pensamientos sociales es objeto de una lucha para conquistar la mayor posición con la pretensión de imponer «sus productos» (pensamientos, demandas, propuestas, etc.) y restringir el acceso de los otros.


    Así, los criterios de los que tienen la capacidad para imponer sus deprecaciones pueden asentar como opinión pública general la suya parcial y concreta, desvirtuando la legitimación de la opinión pública como representación objetiva y neutra de los pensamientos colectivos. Dentro del conjunto de opiniones que coexisten en la sociedad se manifiesta implícitamente una jerarquía opinativa.


    Bajo esta percepción, la creación de ilusiones se concreta en una confusión entre la opinión pública con la presentación pública de la opinión, que remarca e incide sobre unos aspectos, soslayando otros. En este momento, la información general de aspecto informador, general y público deviene en un mensaje comunicativo de contenido persuasivo e imbricado por estrategias comunicativas, con elementos de propaganda y de relaciones públicas.


    Frente a esta intencionalidad de las coligaciones sociales, los propios medios de comunicación no son entes pasivos sin respuesta, que responden unilateralmente, sino que todas las estrategias comunicativas se han de adecuar a las peculiaridades de los medios de comunicación y a sus criterios periodísticos y deontológicos.


    En esta perspectiva, no debemos olvidar que estos vehículos de expresión de la opinión pública tienen sus propios intereses económicos, sociales, ideológicos, políticos, que los hacen participar de una dualidad social: exhiben objetivamente las corrientes de opinión de la sociedad, pero, sincrónicamente, son sujetos implicados en la dinámica social con intereses parciales y privados.


    De idéntica manera pueden ser utilizados como intermediarios irradiadores por los grupos exógenos a los medios informativos, a través de la elaboración de numerosas técnicas comunicativas (información, rumores, propaganda, relaciones públicas, etc.), con la escatología de expandir las deprecaciones, demandas y objetivos asociativos.


    Es necesario incidir en el papel de los medios de comunicación como instrumentos de formación y conformación de la opinión pública, ya que son canales permanentes a través de los cuales se expresan las opiniones y manifestaciones que circulan en el seno de una determinada sociedad. Estos medios comunicativos transmiten y difuminan múltiples mensajes informativos, propagandísticos, de relaciones públicas, publicitarios, al mismo tiempo y de manera separada, aspecto que hace difícil diferenciar los determinados contenidos de todo discurso comunicativo.


    Ya sea de forma endógena o exógena, la especial significación que poseen los medios de comunicación en la conformación de la opinión pública les permite presentarse como actividad, de tipo indirecto, desarrollada por los grupos de presión sobre dos sujetos: el conjunto de los individuos sociales y, específicamente, sobre las percepciones de los decisores públicos.

    


    
      
        1. James Ward ha realizado un profundo y exhaustivo estudio de la obra de Bentley en el artículo «Arthur Bentley’s Philosophy of Social Science», en American Journal of Political Science, vol. 22, n.º 3, agosto de 1978: 595-603. Además, véase Hale M. Q: «The cosmology of Arthur F. Bentley», en American Political Science Review, n.º 54, 1960: 955-961; y Taylor, R. W: «Arthur F. Bentley’s political science», en Western Political Quarterly, 5, 1952: 214-230.

      


      
        2. Citado por García Pelayo, Manuel: Constitución y grupos de presión en América Latina, UNAM, México, 1977: 695.

      


      
        3. Sobre la posibilidad de equilibrar eficiencia y democracia en el seno de las organizaciones de gran tamaño, véase el excelente trabajo realizado por Michael Fogarty: «Efficiency and Democracy in Large Voluntary Organizations», en Policy Studies, vol. 11 n.º 3, 1990: 42-48.

      


      
        4. Jack H. Nagel: The descriptive Analysis of Power, New Haven, Yale University Press, 1975: 29.

      


      
        5. Con relación al estudio de la influencia, los autores no se ponen de acuerdo en su definición concreta. Una concepción descriptiva de la influencia sería la relación que se establece entre dos o más actores en cuestión, donde uno actúa sobre el otro en la búsqueda de una respuesta positiva. Dahl (1985: 55-57) distingue tres tipos de influencia:


        a) Influencia a través de la comunicación, que consiste en un indicio que ha de captar el receptor. Llamado por Dahl control por entrenamiento, ya que este tipo de influencia implica y necesita que el actor reciba, de forma previa, un entrenamiento para la persuasión y las inducciones previas.


        b) Influencia a través de la persuasión que actúa mediante el ofrecimiento de información (correcta o no) sobre las ventajas o desventajas de la acción por realizar. Definida por el autor como persuasiva, la comunicación que se establece entre los actores puede contemplarse de dos formas diferentes:


        1. Racional: que correspondería al precepto moral de Kant en el sentido de que debemos contemplar al resto de los individuos humanos como un fin en sí mismos y nunca como instrumentos finalistas. Existe un esfuerzo, con éxito, de un actor A que permite que B llegue a entender la verdadera y única solución por un proceso de transmisión de una información que ha de ser siempre verídica.


        2. Manipulativa: que sucede cuando el actor A ejerce una influencia sobre el actor B no para dar una información verídica, sino a través de una comunicación falsa o con omisión de actos de forma intencionada para ocultar aspectos de la verdad que A conoce. Pero si estos datos fueran conocidos por B modificaría, de forma significativa, su intención teleológica.


        c) Influencia por medios que provocan un cambio en la naturaleza de las propias alternativas, añadiendo ventajas o imponiendo nuevas ventajas a una alternativa o las dos cuestiones. Llamada por Dahl como influencia inductiva.

      


      
        6. Ernest y Elissabeth Wittenberg (1989: 7) resaltan este cambio perceptivo mostrando el ejemplo de que en las recepciones que se realizaban en las embajadas, en el pasado, cuando se interrogaba a la persona sobre su profesión, nunca se definía como lobbista sino como especialista en relaciones legislativas. Actualmente ya no existe ningún miedo ni reticencia a definirse y presentarse como lobbista. Asimismo, las funciones que realizan se han intentado mostrar de formar positiva sustituyéndose, en ocasiones, por el término de educación política, como fue el caso de la creación en los años cuarenta, por parte del Congress of Industrial Organizations, de un Committe on Political Education.

      


      
        7. Citado por León Dion: Los grupos y el poder político en los Estados Unidos, México, Grijalbo, 1967: 127.

      


      
        8. El lobbying está integrado en el espíritu de la nación norteamericana desde su nacimiento, ya que la misma Constitución de 1789 lo estipulaba como un derecho de los ciudadanos: «El Congreso lo legislará [...], que limite la libertad de expresión o de prensa, ni coartará el derecho de los ciudadanos a reunirse en forma pacífica ni de pedir al Gobierno la reparación de agravios» (Enmienda 1 de las 10, Declaración de Derechos, que fueron enviados el 25 de septiembre de 1789 por el Congreso a las legislaturas estatales y ratificada el 15 de diciembre de 1791).

      


      
        9. Afirmación recogida en el espacio web de la CNMC en https://rgi.cnmc.es/por-que-un-registroregistro-de-grupos-de-interes-en-la-cnmc.

      


      
        10. Definición recogida en el portal de Transparencia de la Generalitat de Catalunya, http://www.transparenciacatalunya.cat/es/actors/grups-dinteres-/.

      


      
        11. Paul F. Whiteley y Stephen J. Winyard han estudiado esta nueva concepción del lobby en «The origins of the “New Poverty Lobby”», en Political Studies, vol. XXXII n.º 1, marzo de 1984: 32-54.

      


      
        12. John Greenwald (Paddling power for profit) citaba en la revista Time (22 de marzo de 1993: 51) la entrada de James Baker, ex secretario de Estado con George Bush, en un grupo de inversión internacional para aportar las conexiones internacionales, ya que si bien no puede utilizar durante un año sus contactos oficiales en Washington, no está sometido a estas restricciones en el extranjero. En este sentido, el Ralph Nader Congress Project descubrió en 1974 el registro de 124 excongresistas que actuaban como lobbistas en la capital federal.

      


      
        13. Los despachos de abogados son necesarios debido al complejo proceso legislativo, lleno de elementos técnicos y regulaciones de marcado carácter legalista, situación que hace necesaria la existencia de profesionales de la ley para defender los intereses de los grupos que representan de la mejor manera posible. Los más conocidos son Convington & Burling (con 225 abogados en 1987) y Arnold & Porter (que posee 198 abogados).

      


      
        14. En el caso de los gabinetes de relaciones públicas, ofrecen más servicios que los despachos de abogados y dirigen su función hacia el cambio de percepción de la opinión pública acerca de la imagen del grupo. Las oficinas más importantes son Burson-Masteller y Hill & Knowlton (oficina que se movilizó, a finales de 1992 en nuestro país, para intentar introducir una legislación favorable a la actividad de estos grupos). En este sentido, el diario El País publicaba que la Secretaria de Estado para la Comunicación contrató a la empresa multinacional de relaciones públicas Burson-Marsteller para ofrecer entrevistas a diversos medios de comunicación alemanes durante la visita del presidente del Gobierno José María Aznar a Alemania (El País: «El Gobierno “privatizó” la información sobre la visita de Aznar a Alemania», 5 de febrero de 1997, pág. 18).

      


      
        15. La procedencia del mundo del periodismo es significativa para Liedling (citado por Dion, 1967: 134) y, sobre todo, los corresponsales de prensa en Washington que tienen abiertos despachos en la capital federal, en parte por razones de prestigio y, en parte, para realizar presión sobre los representantes de la región en el lugar donde se publica el diario.

      


      
        16. Esta técnica es un tema muy estudiado en la ciencia política norteamericana, sobre todo a raíz de la aparición del llamado new lobbying. Ejemplos del estudio del grassroots son el trabajo de Burdett A. Loomis: «A new era: Groups and the Grass roots», en el libro de Frank J. Sorauf y Paul Allen Beck, Party Politics in America, Scott, Foresman and Company, Illinois, 1987: 169-190; y el estudio de Linda L. Fowler y Ronald G. Shaiko: «The Grass Roots Connection: Environmental Activist and Senate Roll Calls», en American Journal of Political Science, vol. 31 n.º 3, agosto de 1987: 484-510.

      


      
        17. Dion (1967: 108) pone el ejemplo del Departamento de Agricultura como defensor de los intereses en el Gobierno, y cita el discurso del secretario de Agricultura a un grupo de granjeros en 1950, en el que asociaba el interés general al interés de la agricultura.

      


      
        18. Con relación a las acciones que los grupos sociales pueden realizar sobre el Estado con la intención de participar, cada vez más, en una organización que incide profusamente en su actividad privada, Werner Weber la describe así: «Si el individuo ya no puede contar consigo mismo para organizar la propia existencia, sino que para dar una base de seguridad a su vida se ve obligado a insertarse en alguna organización colectiva. Y si los hombres en su existencia de grupo como trabajadores sociales dependen, al mismo tiempo, de las manipulaciones de los mecanismos del Estado, es lógico que aquéllos reclamen al organigrama directivo de su grupo que realice presiones, en un sentido favorable al grupo, sobre las citadas manipulaciones». Citado por Jürgen Habermas: Capital monopolista y sociedad autoritaria, Barcelona, 1973: 33.

      


      
        19. Los programas de los partidos ilustran este proceso conjuntivo reuniendo una combinación muy ecléctica de exigencias ordenadas en un todo más o menos coherente. Esta cohesión se ha acentuado con la nueva estructuración partidista con la aparición del catch-all party definido por Otto Kirchheimer.

      


      
        20. Offe habla de instituciones de control social como aquellas instancias encargadas de regular la instauración y el mantenimiento de normas de aspiraciones sociales y de valores culturales y políticos (Partidos políticos y nuevos movimientos sociales, Ed. Sistema, Madrid, 1996).

      


      
        21. El efecto de un mensaje depende tanto del emisor como del receptor. Éste es de gran importancia ya que la comunicación vehicula generalmente un mensaje no pedido. Esta idiosincrasia hace necesario conquistar la atención del destinatario. Una técnica que no para de crecer es la persuasión que trata de convencer, a través de la exposición de argumentos racionales o que lo parecen. Los recursos económicos son fundamentales, ya que nos permiten mejorar cualitativa y cuantitativamente la naturaleza del mensaje.

      


      
        22. Esta organización fue creada por John Gardner, un hombre de múltiples campos de acción como son la presidencia de la Foundation Carnegie, escritor de dos best-sellers (Excellence, Nueva York, Harper & Row, 1961, y Self-Renewal, Nueva York, Harper & Row, 1963), secretario de Estado de Salud, Educación y Bienestar Social de julio de 1965 a enero 1968 y presidente de dos comisiones sobre política educativa. Fundador de Common Cause en 1970 con el objetivo de ejercer presión a favor de la vigilancia del financiamiento público de las elecciones presidenciales, reglamentación sobre las actividades de los grupos de presión (ha sido definido como lobby contra los lobbies) y el descubrimiento de los ingresos no gubernamentales de los congresistas y altos funcionarios.

      


      
        23. La aparición o creación de este tipo de grupos necesita una serie de requisitos, como es el ejemplo de que la defensa de los intereses exceda el marco de la petición o pretensión, ya sea por considerar insuficiente el requerimiento público o por la naturaleza de los intereses defendidos o la negativa de los órganos públicos a satisfacer las demandas. La irrupción de este tipo de asociaciones está imbricada por múltiples factores como son la teleología grupal, la forma de organización y medios de acción y en correspondencia con su ubicación en el cuadro social, orden económico y la clase en el dominio efectivo del poder político.

      


      
        24. En ocasiones, estas acciones tienen éxito, como es el ejemplo de la protesta de los movimientos ecologistas para sumergir una plataforma petrolífera de la empresa anglo-holandesa Shell en el Atlántico Norte, ya que la llamada de los ecologistas a boicotear los productos de la empresa posibilitó la retirada de la decisión empresarial. Pero no únicamente se ha conseguido esta renuncia, sino que los países signatarios de la Convención OSPAR (Oslo-París), sobre protección del Atlántico y el Mar del Norte, decretaron el 29 de junio de 1995 la prohibición de la inmersión de cualquier plataforma en desuso en el mar.

      


      
        25. El fundador de Common Cause expresó que el peligro más grave de la concentración del poder económico consistía en la creciente capacidad de influir en el sistema público a través del poder del dinero. En este sentido, eso se puede plasmar en la facilidad de acceso, como es el caso de Harold Geneen que, al financiar la Convención Nacional Republicana, no tuvo ningún problema en poder discutir sus asuntos (medidas antimonopolio) con el presidente del Consejo de Reservas Nacionales. Sobre esta acción, Gardner afirma: «... eso es acceso. Y cualquier ciudadano ordinario que intente establecer un programa similar de reuniones aprenderá todo lo que hace falta saber sobre la influencia del dinero en la política» (McFarland, 1987a: 251).

      


      
        26. El financiero egipcio Mohamed Al Fayed ha revelado que entre los años 1987-1989 se reunió en 21 ocasiones con el viceministro de Comercio británico Neil Hamilton para tratar la cuestión de cómo conservar los grandes almacenes Harrods a cambio de dinero y diversos viajes gratuitos (El País, 23 de octubre de 1994).

      


      
        27. Una fórmula practicada son los seminarios para diputados en los que los representantes de los ciudadanos son invitados a unos 10 o 15 días de estancia en las instalaciones de una empresa, tiempo que sirve para explicar profundamente la situación y los problemas, además de desplegar una intensa actividad de contactos personalizados. El diario El País cita que en 1992 diversas empresas como Alcatel, Standart Electric, Altos Hornos de Vizcaya, Banco Bilbao-Vizcaya, Banco Central Hispanoamericano, Cepsa o Campofrío habían convidado a diputados, en un número entre tres y ocho, para explicar las realidades y los proyectos futuros (6 diciembre de 1992, pág. 12).

      


      
        28. Debido a la complejidad técnica de algunas leyes, los legisladores aceptan, generalmente sin modificación, las propuestas de los grupos de presión sobre materias muy específicas y con escaso contenido político. Así, Key (1962: 211) explica que con relación a una ley de 1948 sobre el azúcar, los congresistas menos instruidos sobre la materia «siguieron voluntariamente las peticiones y propuestas de los más expertos en la cuestión, cediendo así su poder a los congresistas más afectados, los cuales representaban, indirectamente, a la industria».

      


      
        29. Con relación a las actividades y los intentos de algunos sectores del PSOE y del PCE para controlar a los sindicatos Unión General de Trabajadores (UGT) y Comisiones Obreras (CC. OO.), es interesante el artículo realizado por Carmen Parra en el diario El País («Sillas movedizas. Sectores del PSOE y del PCE quieren controlar a los sindicatos y volver a las relaciones de 1982», 5 de marzo de 1995, suplemento del domingo, págs. 10 y 11).

      


      
        30. A pesar de esto, pueden existir imbricaciones muy profundas que han llevado a la aparición del término clienteza, definido como la acción de un grupo de presión que por las razones que sean tiene éxito en convertirse, a los ojos de un departamento administrativo, expresión y representación de un determinado sector social, el cual, a su vez, constituye el receptor natural o punto de referencia del citado departamento administrativo. Sobre las relaciones que se establecen entre administración y grupos de presión, véanse los trabajos de M. Rebollo: «La participación de las entidades representativas de intereses en el procedimiento de elaboración de disposiciones administrativas generales», en Revista de Administración Pública, 1988, n.º 115; e I. Meny: «La legitimation des groupes d’intérêts par l’administration française», en Revue Française d’Administration Publique, 1986, n.º 39.

      


      
        31. Joel B. Grossman resalta que un comité de once abogados (ABA, American Bar Association) ha conseguido el privilegio de apreciar en una etapa muy previa la búsqueda de candidatos que considerar para el fiscal general sobre el nombramiento de jueces («Federal Judicial Selection: the work of the ABA Committe», en Midwest Journal Political Science, VIII, agosto de 1964). En este sentido, Domhoff (1969: 157) afirma que durante la administración Eisenhower, el fiscal general Rogers tenía instrucciones de no recomendar un nombramiento pasando por encima de las objeciones, excepto en circunstancias excepcionales.

      


      
        32. Referente a las manifestaciones de ciudadanos ante los tribunales o el envío de telegramas, Dion (1967: 118) cita las declaraciones del juez F. Ryan Duffy a una comisión del Senado norteamericano que estudiaba esta cuestión, que a pesar de que se debe tolerar la acción de los grupos de presión a nivel legislativo y ejecutivo, es inadmisible que «los tribunales sean sometidos a esas presiones».

      


      
        33. Meynaud (1966: 413) cita ejemplos de acción sobre la opinión pública, como son los industriales canadienses que en 1866, para incitar una subida de la protección aduanera, crearon una asociación, entre otras cosas, para «estallar el espíritu público», y la Canadian Manufacturers’ Association, que en 1902 creó un Educational Campaign Committee para publicitar sus objetivos.
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El 'lobby’ se refugia en Espaiia en los

bufetes de abogados
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Pequefios despachos fundados por expoliticos y grandes firmas de Ia abogacia realizan

actividades de ‘lobby’ en nuestro pa
afiadido para los clientes.

una linea de negocio que se considera como un valor

Cuando en 2011 se aprobs en Espafia a ley del
joego, se presentaron 289 enmiendas, muchas de
as cules fueron redactadas desde bufetes y ¢l
resto fueron rasiadadas 2 los Giputados a tavés
de agencias de lobby. No era la primera vez i
seri Ia ditima que las firmas juidicas se
involucran en actividades relacionadas con los
asuntos pibsoos.

Aunque la mayoria de los bufetes prefiere o
hablar de eflo por las adn connotaciones
peyorativas que pusde suscitar todo ko retacionado
on el término lobby, es vox popu en el sector
legal que. ademis del clisico asesoramiento furidico, muchos importantes bufetes ayudan a sus
centes tratando de influir en otros 2spectos aprovechando su red de contactos

Para José Maria de Areiza. profesor de Derecho de Esade. es normal que los despachos representen los
intereses de sus cientes porque & abogado esti para defenderos, siempre dentro de a legaidad, con
una interiocucién natural con la Administraciin, empresas y medios de comunicacisn, y esto tiene un

valor econdmico. Pero seria mejor que el lobby en Espaa estuviera bien regulado, con todas las
garantias de tansparencia. Fodemos aprender de los aspectos buenos del modelo nonteamericand

Segin un estudio de Burson-lasteler y Carictipo MHS, en
Espaia el 48% de los poiticos encuestados denuncia que Ia falta
de transparencia es e aspecto mis negativo de Ia actividad de
Iobby. Asimismo, & 33% cree que e lobby no estd
suficientemente regulado y &l 34% considera iti un registro
‘obigatori.

Precisamente son los lobbies profesionaizados en nuestro pais
Tos que mis estin luchando por una reglamentacin del sector,
como la Asaciacion de Frofesonales de las Relaciones.
Institucionales (Apr). Un estudio de esta organzsciin presentado
ayer refieja que 13 prictica totalidad de sus asociados (33%)
deses la reguiaciin del lobby, que ke dote de mayor transparencia
2 travis de ta creacién de un cédigo de conducta y un regastro
universal para tener 300830 3 los poderes legisiativo y ejecutivo,
e forma simiar o, incluso ms exgente, que ¢l que rige para el

De la politica a los despachos

Ademis de los fichajes en 2013
oomo asesores de José Maria
Aznar por DLA Piger y José Bono
por Cremades & Calvo-Sotelo,
varos expofticos han entrado en
despachos. En 2009, Carios.
Solchaga fiché como presidente
del consejo asesor de Roca
Junyent, ademis de tener su
propia firma, como también Ana
de Patscio. Manuel Pazarro ded su
escafo en 2010 para entrar como
socio en Baker & Mekenzie, fima

Ultima hora

[ e pe——
datada, pero mo destruida”

[ Fvwram Stazad y Rackid Redouzne,

1 siete novedades que debe tener en
‘cuenta si coge una baja laboral a partir de
akora

2 Cinco cosas que tu jefe 20 debe saber

3 ésabes cuinto consume cada
electrodomistico?

4 Cuinto cuesta contratar 2 un empleado

5 Cuatro cosas que los bancos preferirian
que 00 supieras

6 30 profesiones que aseguran ua trabajo
parala préxima década

7 35 preguntas que un emprendedor debe
responder 2 ua inversor

8 Aprenda a emitir y cobrar un cheque

9 Qué hago i ya no eacueatro trabajoy
estoy desesperado

10 (cuinto ingresaria Real Madrid o
‘Atlético de Madrid si ganan la Champioas?

eTools

Siguenos en.

Fuente: Diario Expansion.
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Figura 2. Informacién sobre el papel del lobby

El ‘lobby" empresarial se reorganiza | Economia | EL PAIS http://economia.clpais.com/economia/2014/09/1 1/actualidad/ 14104

‘ ECONOMIA

El lobby’ empresarial se reorganiza

Las grandes compaiiias potencian los departamentos de diplomacia corporativa para
proteger sus intereses mediante las relaciones con las personas y organismos clave

'SUSANA BLAZQUEZ

Madrid - 14 SEP 2014 - 00:00 CEST

Manuel Manrique, presidente de Sacyr, sale de una reunin con la autoridad del canal de Panama. RODRIGO ARANGUA (AFP)

Las grandes empresas a escala mundial se pegan con més fuerza a los centros de decision para hacer
defender sus intereses. En Bruselas, Google y Microsoft tienen oficinas que son pequefios ejércitos
dispuestos a afianzar los intereses de sus patronos en el Viejo Continente. “Son equipos muy poderosos
con técnicos y abogados que trabajan para lograr una legislacion europea beneficiosa, y minimizar las
multas. La gente de Google lleva cuatro meses sentdndose con los posibles comisarios que elegiré el
Parlamento europeo”, cuenta Rafael Cabarcos, presidente del Instituto de Diplomacia Corporativa.

En Bruselas hay un dicho, “si no estas entre los comensales, formas parte del meni”. A pesar de ello,
apenas un tercio de las empresas del IBEX, las 35 mayores de Espaiia, tienen personal de primer nivel
destacado en la ciudad en donde se dictan las normas europeas. Banco Santander fue pionero al abrir una
oficina en Bruselas en 2008, es la extension del comité de Politicas Pablicas de Madrid. La oficina tiene un
grupo de analistas, y esté capitaneada por Antonio Garcfa de Riesgo. “Es un alto ejecutivo muy proactivo,
sabe quién lleva qué para defender los intereses del banco”, explica Cabarcos

Fuente: Diario El Pais.
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Figura 14. Actividades de los lobbies

% Respuestas a menudo

% Respuestas nunca

Patronal

63,6

Agricult.

72,3

41,7

Patronal

Agricult.

6,1 0 4,2

Intervenciones
en el Consejo
Econémico y Social

25

21,4

35

37,5 21,4 5

Encuentros
oficiales

con representantes
gubernamentales

69,7

78,6

41,7

Contactos
informales

y privados

con representantes
del Gobierno

72,7

2,9

8,7

Campanas
en la opinién
publica

29

14,3

56,5

3,2 0 0

Acciones legales
y juridicas

Acciones sobre
los parlamentarios

6,5

32,4

23,1

9,1

21,7

41,9 50 9,1

Acciones sobre
los partidos
y sus dirigentes

9,7

16,7

4,5

12,9 25 0

Manifestaciones,
huelgas y otras
formas de accion
directa

3,1

77

21,7

71,9 38,5 13

Intentos de bloqueo
o de sabotaje

de las decisiones
publicas

6,5

71

20

51,6 21,4 5

Fuente: Wilson, 1983: 900.
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Figura 15. Actividad legislativa
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El lobby asegurador presiona por carta al
Pacto de Toledo para que promueva las
pensiones privadas

JAVIER RUIZ

Loz dipueados que forman el Pacto de Toledo han comenzado a recibir una
carta firmada por L3 patronal de Laz azeguradonss en La que ze lez pide que
promusvan Loz plane de penzionez privadoz. La miziva de trez folioz y 1o
que ha tenido acceso Vozpdpuliinzta a L “rezponzabilidad politca” alos
dipueados y diciéndolez: “tenes a oportuniciad y L reponzabilicad de
decicir shora cdmo quiere que 263 La calidad e vida e Loz préximaz
‘generacionez de penzicniztas

MASINFO

‘00009

Segin eza miziva el zizzema piblico de
pencicnes ez 'incapaz de colmar todas Lz
necezidades de bienestar present
¥ por ello pide que Loz legiziadores

complementen eze ziztema con planes de
|penczionez privados: el sistemd de repano
necesita complementarze para atender Las
2zpiraciones Oe bieneZtar de Loz cudadanos Los lobbies han

Fuente: Diario Vox Populi.
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Figura 8. Lobby y empresa
B ECONOMIA

OPINION

La integracion del ‘lobby’ en la empresa
espaiiola

JAVIER VALIENTE
5MAY 2013-00:00 CEST

Las empresas espafiolas arrastran desde hace décadas un handicap importante a la hora de competir con
las de otros paises. La posible ventaja competitiva de la que disponen por ser empresas radicadas en
nuestro pais y, por tanto, conocedoras del contexto y la sociedad espaola, queda limitada por la falta de
una estrategia institucional que les permita influir en el entorno politico y regulatorio que afecta a su
negocio.

De forma progresiva, en los tltimos afos nuestros empresarios han entendido laimportancia del lobby
como herramienta empresarial para participar en la toma de decisiones legislativas, promover la
estabilidad del marco normativo en el que operan y competir en igualdad de condiciones con otras
empresas. Con la creciente normalizacién del lobby, en parte por la influencia exterior y en parte por las
iniciativas politicas para su regulacion, cada vez mas compaiiias se plantean la necesidad de hacer lobby a
las instituciones, asi como la mejor manera de llevarlo a cabo.

El primer paso, uno de los mas importantes, es la forma de articular esta actividad en la estructura de la
compania. ¢Debe la empresa crear su direccion de public affairs? ¢Corresponde a la propia presidencia o
direccién general asumir estas funciones? ¢Se debe externalizar? ¢Se debe encargar de ello la asociacion
sectorial? ¢Es un trabajo que puede hacer el despacho de abogados que da apoyo externo a nivel juridico?
¢Quizas la agencia de comunicacion? ¢O mejor una agencia de lobby?

Como en cualquier ambito empresarial, la respuesta no es tnica y depende de la estructura organizativa,
recursos econémicos y humanos de cada empresa. Sin embargo, existen una serie de reglas basicas que
ayudan a tomar la mejor decision para aprovechar las posibilidades de la integracién de los public affairs
en la estrategia corporativa.

Las actuaciones a través de la asociacion sectorial son siempre necesarias y sin duda van a ayudar a
conseguir los objetivos comunes. Sin embargo, estas deben ser complementarias, pero no sustitutivas de
las que se tomen de forma auténoma para defender los intereses mas especificos, los cuales no tienen por
qué ser una prioridad para el resto del sector.

Por ello, se debe analizar la organizacién actual de la empresa y comprobar si se han desarrollado en el
pasado actuaciones que podrian calificarse como lobby, aunque en el momento de realizarse no se
reconocieran como tales. Es frecuente que los presidentes o directores generales hagan lobby de forma
puntual, pese a que la informacion o inteligencia que se pueda obtener no fluya a otros departamentos ni
se aproveche todo su potencial.

De igual modo, es posible que la asesoria juridica intervenga en algun proceso legislativo que afecte
directamente a la compafiia, manteniendo reuniones con los niveles técnicos de la Administracién, o que
incluso ofrezca la posibilidad de facilitar reuniones con politicos a los que puedan llegar a través de

Fuente: Articulo de opinién en el diario El Pais.
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Figura 9. Regulacién del lobby en Espania
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Figura 22. Jueces y politica
ABL Espana sicuenosen E1ED

e e

CASAREAL MADRD SEVALA AR TALURA C VALENCIANA GALICIA NAVARRA PAIS Y

CANARIAS CASTRIAY LS

Los jueces piden limitar sus «puertas giratorias» a la
politica

» Por unanimidad,

asociaciones reclaman un parén de los jueces que vuelven a ejercer

w o a o — AOENA

TEMAS RELACIONADOS

AUDIENCANACIONAL  JUECES

L0 MAS LEIDO EN__.

ABC.es

Un hombre irrumpeal grito de
«Ali es grande» en una iglesia
de Valladolid durante una boda

Paliza a un joven por llevar un
polo.con ka bandera de Espaia
e pleno contro de Madrid

Nos estibamos dando la Pazy
subidal altar; la gente huias

B Joez 107 Veiaso0 - GNA 3 P

L8 P ARECHEDERRA /- Mispesrecne Mazria
e Y E1PP baja, perosigue primero, y

o PSOE recupera un millon de

otos de Podemos

sua% e Espats

enjuiciado por un magistrado que «atrapd» a Luis Roldan como polo con la bandera: «Estoy

Un ciudadano sospechose de haber delinquido en Zaragozs puede ser Elchico ido por llevar un
ﬂ ongulloso de ser espafiobs

ministro del Interior, que gobernd el dia a dis de Ia capital aragonesa
como sicalde de Ia ciudad durante dooe fios y que indultd a cargos
politicos come ministro del Interior. Su nombre es Juan Alberto Belloch.
un simbolo del PSOE durante mas de veinte afics, los que dedicd s ls
politica para volver, en 2018, a ejercer como juez, su profesion de

origen m
ABC

No & el Gnico. Fernando Roman, magistrado de Ia Ssla de lo
Contencioso de la Audiencia Nacicnal, encargada de resolver conflictos
que afectan a la Administracién, fue secretario de Estado de Justicia
con Alberto Ruiz Gsllardén cusndo el Gobierno del PP sprobé las tasss
8 Iss que luego renuncid.

Este visje a Ia politica —un billete en genersl de ida y vuelts— lo han
transitado también jueces instructores de la Audiencia Nacionsl,
encargados de investigar |as grandes causas contra |s corupcion,
muchas de las cusles sfectan a los partidos politicss, aquellos que les
brindaron ese puesto que les permitic «jugars a la politica.

LLEVATELO

Eloy Velasco, juez que indaga en |as tramas de corrupcion Pénica o la
del Canasl, fue director genersl de Justicis en el Gobiemo de Is Entradas Las Minl§ Puerto
Generalitat valenciana de Francisco Camps, del Partido Popular. José T lamenco en Madrid

de la Mats, el magistrado que estrecha el cerco sobre |a familia Pujol,  Teatre Realy C e
fue director general de Justicia con el Gobierno socialista de José Luis

Rodriguez Zspstero WS IR LA

Fuente: Diario Abc.
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Figura 19. Lobby y partido politico

El PP evita desmarcarse de la homeopatia tras reunirse con su ‘lobby’... http://elpais.com/elpais/2017/04/26/ciencia/1493219216_398946.html

El PP evita desmarcarse de la homeopatia tras
reunirse con su ‘lobby’

El Grupo Popular en el Congreso recibid a los homeépatas en plena polémica sobre la
situacién de las pseudoterapias
JAVIER SALAS

27 ABR 2017-13:08 CEST

Fuente: Diario El Pais.
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Figura 18. Relacién entre lobby y partidos politicos
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Podemos admite que Cecapyme le hace lobby en el
Parlamento de Canarias

» Elabora “conjuntamente” con la patronal una propuesta donde se insta a los gobiernos central y canario a mejorar las
condiciones de los autonomos

africanos como los que se usan
enla santeria y provocan
meningitis

Diez colegios publicos de
szm‘qwlnunhnm
EAMBIA

Labisqueda de ‘moros’|
canarios en el Siglo XV

Un guardia civil adoptaa una
perra rescatada a la maltrataba
suduco

QCO0. pidea Banco de
Alimentos que excluya de su

agenda a Hiperdino
El grupo parlamentario de Podemos en Canariss admiti este miérooles
que la Confederacion Canaria de la Pequefia y Mediana Empresa
(Cecapyme) le ha ayudado 8 redactar una Proposicidn no de Ley (PNL)
enls C!m!l.;l regional sobre las cotizaciones a la Seguridad Social por > AhOm en pOrlildiL.
parte de autonomos.

En Canarias, no existe registro de grupos de interés ni nada que se le
parezca. Tampoco nadie lo ha pedido. Podemos admite en un
comunicado este miérooles que Ia propuests “ha sido elaborada
conjuntamente con Cecapyme”

TAL DIA COMO HOY EN ABC._.

En un comunicado remitido a ABC, Podemoes dice que defendera en
una proxima sesién plenaris uns proposicién no de ley en la que pide
que se establezca la exencidn de cuctas para los autdnomos cuys
facturacién no supere el salario minimo interprofesional

7

1918 1929

En la propuests, que ha sido fabricada “conjuntamente” con

Cecepyme, se insta 8 los gobiemos central y canario 8 que mejorenlss  _ . _ .. _ .o .
condiciones de los sutdnomos.

Fuente: Diario Abc.





OEBPS/Images/25.jpg
Figura 24. Lobby y comunicacién

El 'lobby' del panga aterriza en Espaia
indignado por un reportaje de Cuatro

o e e e 20 111 Cormpnd e e #raeyes ors

Fuente: Diario El Confidencial.
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Figura 6. Regulacién del lobby en Espana
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Los diputados del Parlament ya deben hacer piiblica su

agenda

La cdmara presenta un registro de ‘lobbtes" pionero en Espaiia que les obliga a mscribirse

Los diputados del Pariament estan obligados desde este martes a dar a conocer

su agenda piblica. en una iniciativa pionera en Espofia por la que se crea también

un registro de grupos de interés. De esta manera_ los Jobbies que quieran
mantener reuniones con los parlamentarios para influir en el contenido de las
leyes que elabora la cémara tienen la cbligacion de inscribirse previamente en el
portal de transparencia del Parlament.

lapresidenta dola Cérrora, Corme Forcadell, acompafiada delos mismbros de lo
Mesa_presentdlainiciativa y 3segurd que era un “paso més hacia la calidad
democrética”, En su opinibn, con ese registro se “culmina™ la splicacidn de laley
de transperencia de 2015y la camura se transforma en “un Parlament con
poredes e cristal”.

Los grupos de interés ce clasifican en cinco apanados: consuitonas y despachos.
e abogaces: empresas, scciasicnes comerciales y sincicatos: organizasiones
no gubemamentales_ grupos e reflexion e instituciones académicas; y
represemantes de intereses o incluidos en ninguna de los clasificaciones. B
Giputaco que se entreviste con un ciudadano no deberd hacer piblico ese
encuentro ano ser que el cbieto del mismo sea influir en ¢l contenido de unaley.

Algunos diputados lamentaron ayer que se acaben las reuniones discretas que
han formado parte de su actividad cotidiana. A partir de ahora deberdn hacer

piblicos los contactos que mantengan con los grupos deinterés, ya sean
reuniones. COMMeos electronicos o audiencias tanto dentro como fuera del

Parlament.

Fuente: Diario El Pais.
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Figura 3. Ejemplo de una propuesta politica
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ACTUALDAD POLITICA BARCELONA ECONGMIA DISFRUTA OENTESESTRO

Aa - Polnica

El Circulo de Economia reclama un cambio de rumbo
en la politica catalana y sugiere nuevas elecciones

» El «lobby» financiero advierte de «efectos negativos ciertos y objetivos» en la economia catalana tras la aprobacion de la

declaracion de ruptura
Ean

i© & A e

CONTENIDOS RELACIONADOS.

El Circulo de Economia se opone a decisiones
unilaterales y pide erespetos a las reglas

TEMAS RELACIONADOS.
caTALRA
Amon Cos™as. urame una conferencia - Jusn Panit
20112016 13:0m Lo Gurmo
Guaso e Actiste Pomis & £nCatanas
El Circulo de Economia, entidad que agrups a lss principsles Espafia noees Turquia
corporaciones catalanas, ha hecho piblico este viermes un comunicado i
en el que «considers indispensable y urgente corregir el rumbo que la e .
politica catalana ha iniciados tras Ia deciaracién de ruptura del pasado Interior por no cerrar ¢l CIEde
9 de noviembre. El lobby financiero dirigido por Anton Costas considers Zona Franca

Qque «la ruptura de Ia legslidad que implica esa declsracién ha tenido,

. E1PSCadviertea Puigdemont y
desde el minuto uno de su sprobacién, efectos negativos ciertos y s G G
objetivos en Iss decisiones empresarisles de inversion asi como en Ia s ‘municipios no colaborardn en el
localizacién de sedes corporativas en Catalufiax referéndum ilegal

Asimismo, el Circulo sostiene que «la inseguridad juridica y Ia — Laenergia fotovoltaica esla

. g solucion mds eficaz para
incertidumbre empresarial que cres ess declaracién son sltsmente ] combatir ol cambio climitico
perjudiciales psra I fortalezs de la economis catslans, Is ceacin de

riquezs y ls generacién de empleos. Es por €50 que desde la institucién  Dos muertos en un accidente de trificoen La
se apremia 8 «rectificars el rumbo que esta tomando la politica Garriga

catalana y «formar un gobiemo con mayoria parlamentaria estable y

% = % MOSTRAR MAS
respetuosa con Is legalidads. «De no ser posible -aiiade el
comunicado-, pensamos que la via adecuada es convocar nuevas

elecciones:
10 MiAs LEiDO BN

Fuente: Diario ABC.
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Figura 10. Proceso del lobby
Stage 2 Stage 3: Proposals

Perhaps a Green Paper.
often a White Paper

The government
recognises the
problem

Preliminary consultations|

Groups work to place
with interested parties

problem on the policy agenda

The relevant minister
and civil servants
carry out further
consultations

Perhaps a commitiee
of civil servants

o Yo Jom o T

Groups lobby about limitations

of the egislation

The bill 1s drafted

D

Pl

Stage 5: Implementation l Stage 4: Parliamentary procedures’

Bill is considered by the e = :
Groups consult Act of Bill is considered by the
minister about Parliament K __JliHouse of Lords. Perhap House of Commons.’

implementation :::l:t’t\:;‘gz secure Groups seck detailed changes

'Not all the stages will necessarily occur in any particular, policy initiative.

*Many policy changes do not require new legislation; they may, for example, depend upon
ministerial action.

’Bills may of course be introduced in the House of Lords.

Fuente: Grant 1989: 49.
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Figura 23. Lobbies y justicia
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POLITICA

DESPACHOS DE ABOGADOS

Los 'lobbies' de
la Justicia

a reciente pugna por b designa-
de los magismadas de la
Sala de lo Civil del Supremo no
sido s6lo una lucha politica,
sino un duro enfrentamicnto enere los
grandes despachos de abogados por con-
trolar un érgano judicial donde sc dilu
cidan los principales casas cconémions:
herencias, contratos mercantiles o dere-
chos de marca. Por o, los bufetes mis
importantes del pais como Cuatrecasas,
Uria & Menéndez, J&A Garrigues o
Clifford Chance intentan situar a sus
hombres de confianza dentro del Supre-
mo y de owras impomantes instancias
judicialcs, copiando cl modclo cstadouni-
dense donde los “lobbics’ de presion
manejan |a Justicia.

Hasta shora, la unién entre ma-
gistradas, fiscales y grandes buferes de
abogados se hacia, como norma, del
estrado hacia el despacho, y no a la
inversa. Los primeros se converdan en
cempresanios 0 mercaderes del Derecho.
Iiste trasvasc de cx magistrados y de ex

fiscales a la cmpresa privada, atraidos por
minutas millonarias, ha sido una realidad
e los Glimos afos: abandonaban su
arrera, en b que ganan unos 60.000
curos al aflo como magistrados, para
percibir sucldos que pucden llegar a los
600.000 curos anuales.

La influcncia de magistrados y fis-
ales ha sido sempre codiciada por los
grandes bufetes de abogados, cuyos ho-
norarias s minutan por hora tabajada
—500 curos— y no por caso resucho.
Fuentes juridicas consultadas por La Cla-
ve afiman que “hs relaciones entre los
o magistrados, ex fiscales y los grandes
despachas sc deben al intento de cstos il
timas de conscguir un gobicmo paralclo
de notables™. En la reciente adjudicacién
de phzas para el wmo de juristas en la
Sala de o Civil del Tribunal Supremo
sc obiservo la pugna de los grandes despa-
chos por situar a sus Finalmente,
s owrgaron al care ficente Luis
Mones, apoyado por cl despacho de
Cuatrecasas, cuya sede en Valencia dirigia

141 1> dve 11319 mayo 2005

Controlar la Justicia es uno de
los objetivos de los grandes
despachos de abogados que
no tienen reparos en fichar a

olpe de talonario a |ueces y
iscales. Colocar a sus 'peones’
en los altos él%_'anos judiciales
es otra de sus finalidades

hasta entonces, y a b catedritics Encama
Roca Trias, respaldada por o despacho
de Uria&Menéndez y por Convergencia
i Uni6. Uno de los vocales del CGPJ,
Javier Laorden, ¢ socio en excedencia
del bufete de Cuatrecasas.

Trasvase a la abogada

El pionero en este cambio de la
Judicatura 2 Ta abogacia fue ol despacho
de Uria & Menéndez, que aprovech
al miximo la Ley Orginica del Poder
Judicial, que permite a fos micmbros de
la carrera judicial y fiscal solicitar la exce-
dencia voluntaria “por interés panicular”.
Fue en encro de 1996 cnando o letrado
Rtxhiﬁ) Uria anunciaba piiblicamente
uno de sus grandes fichajes estrella: el
jucz. de la Audiencia Nacional Carlos
Bucren Roncero, hasta entonces tiwlar
del Juzgado Central ndmero 1 y uno
de los jucces mis combatives, junto a
Balhasar Garzon, en las batallas judicales
durante los Gobicmas de Felipe Gonzi-
lez. Bucren se incorporaba a cste bufete
como el socio niimero 20 para encabezar
d:i:mulcl)umh»l’m:hLl: firma, con
cerca de 100 letradas a sus érdencs. Entre
ellos, en su delegacion de Barcelona, s
encontraba ¢ ex magistrado y antiguo
presidente de la Secaon Décima de a
Sala de o Penal de la Audiencia Provin-
cial de Barcclona, José Lion ‘Tolosa.

Fl despacho de Uria & Menéndez

anyo presidente fundador dirige ahora
el Patronato del Musco del Prado— ha
llevado la reciente defensa de Emilio
Botin en ¢l caso de las jubilaciones millo-
narias a ex altos cargos del grupo SCIL
Fl ex jucz Carlos Bucren y Josts Remn,
ambos de Uria & Menéndez, junto al ca-
tedritico Gonzalo Rodrigucz Mourullo,
han cjercido la defensa de Botin. Micntras
que otro ex miembro de la Audiencia
Nacional, en concreto, el ex fiscal especial

Fuente: https:/www.cremadescalvosotelo.com/sites/default/files/066 ranking-top ten.pdf.
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Figura 25. Actividades del lobby
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Coca-Cola Espaiia dispara las ayudas
cientificas tras cerrar su 'lobby' del aziicar

En octubre de 2015 nd ario britanico The Tm'e' publicd Las aportaciones millonarias que Coca-Cola

Coca-Cola Ezpana ha cemado recientemente el European Hydration

Institute (EHI). un organizmo que financiaba eztudios dientficos obre

hidratacion, en el que participaba La Universidad de Las Palmas de Gran
. Canarta, 1> Fundacién de Nutricidn Iberoamericana (con zece en

Granada) y otra universidad italiana. La multinacional estadounidence e
e 13 Unica empreza privada que Con 2u 3pOTACién econdmica penmitia el

funcionamiento del EH. El cierre del European Hydration Inctinute, e
o pazado mez de octubre, ha zupuezto que en 2016 Coca-Cola Ezpana

disparara La aportacion econdmica 3 sociedades cienticas ezpanolas,
hazta Loz 1.5 millones de ewros.

Afinalez de 2015 el ciario The Timez publicd Misiro

5 financiacion que Coca-Cola realizaba zobre
el European Hydration Inctitute, generando
N3 gran polémica en el pat.

EL peridaico britdnico informd en octubre de
eze 310 que dicho inztituto habia recibido

486 milones de oraz e CocrColdY Q% oen €l Liene (el

Fuente: Diario Vox Populi.
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Figura 12. Ejemplo de movilizacién ciudadana (grass-roots)
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Efeverde / Cambio climitico y fendmenos meteorolégicos / Francia lanza una web para impulsar la movilizaciél
internacional contra el cambio climatico

CAMBIO CLIMATICO

FRANCIA LANZA UNA WEB PARA IMPULSAR LA MOVILIZACION
INTERNACIONAL CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO

* of June, President Donald Trump decided to
the United States from the Paris agreement
ered more than 190 countries united against
climate change.

This decision is unfortunate but it only reinforced our
mination. L OUrs.

canmake a

fiatis
an rights. To

mined to lead (and

Q 0
#MakeOurPlanetGreatagain
Publicado por: Re EFfverde 8junio, 2017  Madrid 2 [ 1 bte gusta 13]

Francia ha lanzado una web con la intencién de facilitar la movilizacién internacional contra el
cambio climdtico, que utiliza como nombre "Hagamos nuestro planeta grande otra vez", lema con
el que el presidente francés, Emmanuel Macron, parafrase d
estadounidense Donald Trump.

gato elector:

La Presidencia francesa recordé que tras la decision del presidente Trump de desvincular a su pais del
acuerdo climatico de Paris (COP21), el socioliberal Macron hizo un llamamiento el pasado 1 de junio a
todos los investigadores, asociaciones, ONG y a la sociedad civil para que se sumen a los esfuerzos de
Francia en la lucha contra el calentamiento global.

Esa invitacién, segun su comunicado, se concreta en la plataforma de internet lanzada hoy
(wwaw.makeourplanetgreatagain.fr) en inglés y en francés.
La web pretende “facilitar la movilizacién en favor del planeta de aquellos y aquellas que desean

involucrarse en proyectos, desarrollar investigaciones, emprender, buscar financiacién o instalarse en
Francia”.

Fuente: Agencia EFE del 8 de junio de 2017
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Figura 5. Lobby y empresas
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Santander ficha un 'lobby’ en Estados Unidos
para influir en la Administracion Trump

Santander ha contratado un lobby en Estados Unidos para tratar de influir en La politica fiscal del pais, por
vez primera. La division estadounidense del primer banco espafiol mantiene abiertos en el pais litigios
fiscales valorados en mis de 200 millones de euros.

oV N
& Santander
9 ALBERTO ORTIN

ELpazado 26 de enero, 3 Laz 1615 horaz, Jesse Villarreal, director de
relaciones inztitucionales de Santander Holdings USA, informo al Senado
e Extados Unido: que L entidad financiera ha contratado un lobby para
ratar de influir en L politica fizcal del paiz. Se trata de La primera vez. de.
3cverdo a Loz regiztroz del Senado de Estados Unidos, que Santander
decide hacer lobby en el paiz, donde Laz companias eztin obligadaz a
declarar exte tipo de acciones (no azi en Expana).

00000

Hazza shora era Jezze Villarresl, contratado MAsINTO
por Santander en Extados Unidos en 2012, b

perzona encargada de etablecer puentes

entre &l banco y La Adminiztracidn. Pero

3hora, coincidiendo con La llegada a la Caza

Blanca d Donald Trump, Villarreal contard

también con el refusrzo de un Loy
ezpeciaizado en vatar oz FNGero:  [herdrola, Abengoay
con reprezentante: del Gobiemo Gamesasuman 1o
ectadounidense. millones en pagos a

lobbys en EEUU

Fuente: Diario Vox Populi.
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Figura 17. Informacién sobre las puertas giratorias

El Confidencial

BBVA ficha a Jordi Sevilla para defender las clausulas suelo
demonizadas por el PSOE

El banco ha contratado los servicios del exministro y mentor de Pedro
Sanchez, que en su ultimo programa electoral exigi6 la eliminacién de
astas clansulas abusivas

Fuente: Diario El Confidencial.
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Figura 11. Lobby y partidos politicos
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DePUESTOS

Impuesto al azicar: la insistencia de los
lobbies internos asusta al Gobierno

Coca-Colay la organizacion de

das han sido muy activos, pero Lo

cretare ce Extado Alnert

o Dezde mucho ante: de zaberze que podria haber un impuezto para oz
o bebidas azucaradas en Expana 2 imagen y emejanza de otros paizes, loz
Lobbies tomaron poziciones para comvencer al Ejecutivo de zus postulados.
. Todo el mundo aputaba con el d2do 3 Coca-Cola, La gran marca de
bebidaz arucaradaz, que & moztraba contraria al impuesto. Pero no era 3
e Gnica. Directivos de bebidas carbonatadas anzaban en privaco el debate.
Por qué no loz 2umoz? ;Y Loz batidez? ;Por qué no La bolleria induztrial,
o rica en aniicar aMGido y €n Ctroz Componentes poco zaludables?

Mientraz tanto, az azociaciones de bebidaz et

L5cteaz hacian Lo propio. Fend tocaba =
armaz: con buens relacién con La mi
1sabel Garcia Tejerina, suz menzajez decian
que elfururo impuesto no deberia nunca

afectar a los Licteos. "El conzumo de Liceos
0 &2 cauza de La obesidad de los ninos”. Loz
productos Licteos son muitivos, aporan

caldioy aywdan enla lucha contra s
05t20pOrDzis. NO pueden zer penalizados. enfrenta a Tejerina
decian. con Monloro

Fuente: Diario Vox Populi.
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Figura 20. Puertas giratorias
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ECONOMIA EMPRESAS BANCA LABORAL VIVIENOA CONSUMO MERCADOS

CLAUSULAS ABUSIVAS

El exministro Jordi Sevilla trabaja para el
BBVA para defender las clausulas suelo

El banco esta ultimando la operativa para abonar la devolucion de lo cobrado de ms por esta condicién “a aquelios chentes a
los que corresponda”

— e r— —

[ -
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MES INFORMAOON ptatx
> BA copera 3 que of Suprormo e pronuncis s a2 i cxpris on s rads ko
> BBV gar 375 malones e 2016, 5 msyor b desdds 2010 SELECCION PUBLICO

> 0 Tebural de i UE faa 2 faver defos corvaradore= y ordons tocks s eerasctadad de b,
o

craian
> D Supremmo obiga s b b 2 devohvr todo o cobrades por b clvsaites suslo
.
WADRID, GOV 2017 1251 + Astusizad, 0UOY2017 1300

" SN
E1banco BEVA ha recurtido al exministro socialista Jordi Sevila para defender su m"m' ,f:,f:d,m
posicidn en las clsusulas suelo de las hipotecas, segin informa el ciaro £ andaluzas a las generales
Confidencial P

Sevilla (exmrinistro en el gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero, y colaborador
del ex secretario general socialista Pedro Sanchez) habria sido contratado por
BBVA a través de la firma de relaciones institucionales Liorente & Cuenca. ala que
se unib con cargo de vicepresidente el pasaco mes de noviembre. Este diario
sefiala también que el propio exministro y exdiputado ha confirmado que ha
trabajado para BBVA, quien le picié mediar con el PSOE y el PP en el desarrollo del
real decreto que legisla las cliusulas suelo tras La decisién del Supremo, pero ya
habria finalizado su compromiso mercantil con el banco.

Jordi Sevilla colaboré con Pedro Sinchez en el programa econdmico con el que el
PSOE concurri6 alas elecciones de diciembre de 2016. £n ese programa se
abogaba, entre otras cosas, por [a anulacicn e las clausulas suelo, entre otros
aspectos de los contratos hipotecarios que han sido anuladas por el Tribunal de
Justicia de la UE (TJUE) per consicerarios abusivos.

Precisamente, BBVA ha sico una de as entidades mas criticas con la sentencia del
Tribunal de Luxemburgo (su fallo se produjo a raiz de un caso que afectaba al

EUGENI GARCIA GASCON

Fuente: Diario Publico.
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Figura 1. Informacién sobre el concepto del lobby
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ECONOMLA / ANALISIS

¢Qué son los «lobbies» y qué poder tienen en
Espana?
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Sigue ABC.es en...

s C®
Oprvtan T

ALDERRAMA

» Las estrechas relaciones entre empresas y gobiernos plantean riesgos en
toda Europa, segiin Transparencia Internacional

3ajo el ala del Sombrero  Entradas ¢

Go Fit Vallehen

|

N - n e la UE significa estar
oyt iy * seguros?

2 "Herrera @ dirscto

OPE"

formacién en COPE

La palabra «lobby> tiene dos significados en la actualidad. Puede
significar evestibulo» o, con origen en la acepeion anterior, «grupo de
Ppresiéns. Fue en torno al siglo XVIII cuando los miembros del
Parlamento Eritinico bautizaron esta forma de hacer politica. Al
aparecer, los diputados eran “asaltados» en la entrada del hemiciclo
justo antes de que empezaran los debates, por grupos interesados que
buscaban influir en sus decisiones en el interior. Por eso, hoy en dia
hacer «lobbing> o «politica de vestibulo significa hacer presién

Ultimos Posts

@

LA RIQUEZA DE 1AS REGIONES

il 1e
politica para conseguir intereses particulares. L
IA orgamzamon de los
En un sentido amplio son «lobbies> desde las grandes empresas basta servicios de...
una pequesia asociacion de amas de casa. En un sentido estricto, solo "
aquelas personas caya profesion es el hacer presién, que normalmente [ eovcacce
pueden identificarse con las grandes empresas de un pais: oomonts
inmobiliarias, bancos, eléctricas...
LAVIDAEN UNPIP
Los profesionales del «lobby tratan de seguir la accién de los poe Rl Cans
Gobiernos que puedan afectar a su cliente y ganarse su favor. Deben Puede manejar Trump
saber dénde llamar, con quién hablar y en qué momento del proceso Noticias L devalineisn
legislativo han de intervenir para defender a sus clientes. En su cara relacionadas
mas oscura, estas practicas pueden suponer donaciones clandestinasa | g crepdscalo delos T T B
los partidos politicos y todo tipo de favores. lobbies o comoira

Fuente: Diario ABC.
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Figura 13. Entrevista a un lobbista
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“En EEUU todo el mundo tiene un ‘lobista”

Es el rey de K Street, la meca de los ‘lobbies' estadounidenses
Se codea con Bill Clinton, Barack Obama y las grandes fortunas

ANA CARBAJOSA | 19 7E8 201

cer
Archivado en: Loty BarackOtema Bl Cinon  Partico Denderata EE UL Actvsmo  Paridos pltcos Estados Unidos Nordeamérca  América  Sockedad
Poitca

Tony Podesta (Chicago, 1943) es uno de esos hombres que
parecen sentirse muy comodos en su propia piel. Transmite
una serenidad y una confianza que, probablemente, le ha
ayudado a abrir més de una puerta en Washington, hasta
convertirse en el rey de K Street, la meca de los lobbies
estadounidenses. Se codea con Bill Clinton, con Barack
Obama y con las fortunas, ONG y paises que recurren a su
buen hacer para que sus intereses acaben reflejados en la
letra pequefia de las leyes que luego marcaran sus destinos
Podesta es ademas un destacado recaudador de fondos del
partido demécrata estadounidense. Su agenda de contactos
es una mina

Podesta se presenta en un céntrico restaurante madrilefio,
rodeado de un séquito de colaboradores, que anticipa el
calibre del personaje. Arranca desgranando las virtudes de
los lobbies, omnipresentes en la jungla politica
estadounidense y algo mas incipientes y menos sofisticados
en el contexto europeo, y sobre todo en el espafiol. “Los
Iobbies proporcionamos informacion a los parlamentarios y
los politicos que rodean al presidente y que toman las
o st decisiones. Somos un servicio vital para la democracia,
porque hacemos que se tomen mejores decisiones, més
informadas’. ¢ Y qué pasa con la gente que no puede
permitirse pagar a los lobistas para defender sus intereses en los centros de poder?
“En EE UU todo el mundo tiene un lobista. Las enfermeras, los maestros, a gente
pobre”. Pero tener mas recursos sin duda permite un lobby més intenso y efectivo.
*Es demasiado simplista pensar que siempre ganan los mas ricos, pero desde luego
es mejor ser rico que pobre. Los ricos tienen més lobbies”. En Europa, donde a veces
opera en el entorno del Parlamento Europeo y la Comision, *las empresas de lobby y
los bufetes de abogados proliferan muy répido”.

Hijo de madre grecoamericana y padre italiano mostro yade A finales de los
joven su inquietud por todo lo que rodea a la politica. Siendo (v 11146 con
todavia un universitario, se embarco en diversas campafias

electorales. A finales de los ochenta fund6 con su hermano  S4 hermano John
John —hoy asesor del presidente Obama— la empresaala  laempresaala que
que recurren Gobiemos como el de Irak, Japsn o Hong Kong.  recurren Gobiernos

Fuente: Diario El Pais.
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Figura 4. Informacién sobre aspectos de los lobbies
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Figura 16. Carta de Unespa a Diputados
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Madrid . 31 de enero de 2014

Estimado

Te escribo esta carta para, en nombre del sector asegurador, respaldarte y
animarte ante el reto que vas a tener por delante en las proximas semanas. Como

miembro de la Comisién del Pacto de Toles

300.000 millones de euros, o si lo prefieres unos 6.400 euros por espafiol, es el
volumen que tiene, haciendo estimaciones incluso conservadoras, el déficit del ahorro-
previsién en Espafa. La cantidad de activos que los espafioles deberiamos tener, a dia
de hoy, constituidos para ese futuro en el que ya no estaremos activos, y que no hemos
acumulado. No salimos, pues, de la casilla de sal sino de &

Esta carta, quiero dejarlo claro desde el primer momento, parte de una cerrada
defensa del sistema de reparto o, como se suele conocer popularmente en expresién no
muy precisa, «las pensiones publicas-. La opcion, no sélo constitucional, sino social, de
los espafioles a favor del mismo es incuestionabl

Esta carta

Muy sucintamente, nuestro problema es doble. Por un lado, y esto es una buena
noticia, tendemos a vivir mas afios, lo cual, combinado con una baja natalidad, hace
que cada vez sean mas las personas en edad pasiva que han de ser sostenidas por
personas en la edad activa. Por otro lado éstas Ultimas, es decir las personas que estan
en edad de trabajar, se enfrentan, hoy como en el futuro, a un cambio sustancial en el
paradigma de su vida laboral, que ahnra esta mucho mas presidido que en el pasado por

los periodos de desempleo, salarios flexibles, movilidad. ito
de quienes han de pagar las pensiones cada vez serd n
q : 3 la

Nidlez 6 Balboa, 101 + 26006 Madrid + TeL:91 7451530 + Fae:31 7451531
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Fuente: Unespa.
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