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			1. INTRODUÇÃO


			O Brasil, na condição de maior País, exerce um papel central nos rumos políticos e econômicos da América Latina. Situando-se no centro do processo de integração político e econômico do continente, é peça-chave no MERCOSUL. Pode- se dizer que uma das estratégias mais comuns entre os países para estimular o desenvolvimento é criar medidas de proteção dos mercados internos contra os produtos importados. É um modo de impedir que as importações concorram com os produtos nacionais. Este tipo de medida que é chamado de substituição das importações é adota por praticamente todos os países desenvolvidos e pela América Latina. O Brasil, grande exportador de commodities, embora também possua medidas protetivas às importações, é um dos países mais receptivos aos investimentos externos. Na década de 1980, o País e toda a América Latina viveram um período de grande endividamento, resultado do processo de mudanças nas estruturas políticas que estavam se redemocratizando. Foram reduzidas as barreiras comerciais entre os países, que viram no fortalecimento de suas relações econômicas uma possibilidade de superação. Foram criados blocos econômicos, cujo objetivo era facilitar as exportações entre os países membros. Nesse cenário foi criado, no ano de 1991, o MERCOSUL (Mercado Comum do Sul), como alternativa para estimular o desenvolvimento das economias da Latino Américas. A partir de iniciativas interpresidenciais, que visavam fazer avançar as relações econômicas já estabelecidas entre os países (Malamud, 2005).


			O grupo baseou as suas primeiras ações nos tratados comerciais já existentes entre o Brasil e a Argentina objetivando a construção de um espaço econômico visando estimular a expansão do mercado por meio da eliminação de tarifas comerciais e de serviços, assim como, a construção de políticas econômicas alinhadas aos interesses do bloco. No início e ao longo desde processo, foram fundamentais para o sucesso do bloco, as iniciativas presidenciais de ambos os países, que possibilitaram a superação de diferenças e o entendimento durante os processos de transição para a democracia dos dois países, no final dos anos 80 do século passado. Tal característica acompanhou os primeiros passos do bloco e continuou como elemento central dos rumos do bloco. As preferências dos presidentes é fator causal de mudanças nos rumos do bloco, como destaca Malamud (2005). Desta forma, espera-se que mudanças de presidentes e, logo, de preferências com relação ao Bloco, alterem padrões e formas de relacionamento com o bloco. O estudo de Malamud (2005) destaca que alterações nas preferências dos presidentes com relação ao bloco, isto é, presidentes pró-integração atuam-na direção de aprofundar a integração, enquanto presidentes contra-integração podem limitar a atuação do seu estado com o bloco. Porém, uma vez criados os constrangimentos do processo de integração regional, fica difícil aos líderes mudarem os rumos da integração, mas podem alterar a forma como se relaciona, alterando volume e o tipo de produtos comercializados. Esta é a questão que origina o problema de pesquisa do trabalho.
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