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INTRODUCCIÓN

El presente trabajo es el resultado de la investigación teórica y de estudios de campo realizados en China y México, de 2014 a 2016 respectivamente, gracias a los financiamientos otorgados por la Dirección General de Asuntos del Personal Académico (DGAPA), de la Universidad Nacional Autónoma de México, a través del Programa de Apoyo a Proyectos de Investigación e Innovación Tecnológica, PAPIIT IN305714, con el proyecto titulado Incorporación del suelo social al uso urbano y su impacto en la economía campesina: estudio de casos China y México, 2010-2012.

Durante ese proceso se ha contado con la participación de académicos y alumnos de la Facultad de Estudios Superiores, Aragón, donde el responsable de este proyecto, el Dr. Xuedong Liu Sun, se encuentra adscrito a la División de Estudios de Posgrado e Investigación.

En los estudios relacionados con China, el profesor Zhang Qiang, del Instituto de Economía Urbana y Administración Pública, de la Capital University of Economics and Business (CUEB), no solamente participó directamente en la elaboración del estudio, también brindó apoyos importantes para facilitar las investigaciones pertinentes que se efectuaban por el responsable de este proyecto en China.

Durante ese proceso, se ha contado con participaciones valiosas tanto de personal académico como de alumnos de la Facultad de Estudios Superiores, Aragón. Para mencionarlos, los académicos Dr. Salomón Guzmán Rodríguez, Dr. Hugo Venancio Castillo, Lic. Efrén Martín Badillo Méndez y Mtro. Salvador Rosas Barreras; y las alumnas Jazmín Italia Osorio Ordoñez y Jessika Jacqueline Camacho Ramírez de Arellano.

Antecedentes

Urbanización es un proceso que involucra no solamente el aumento sencillo de la población, también se relaciona con la expansión de zonas urbanas, ambos han sido elementos cruciales en el crecimiento económico y la modernización de un país. En el plano internacional, el nivel de urbanización medido por la participación de población en total, se ha incrementado de manera importante durante los últimos 60 años a consecuencia de la apertura comercial, la globalización económica, etcétera. En 1950 29.8% de la población mundial vivía en las zonas urbanas; en 2010, el mismo indicador subió hasta 47.2% y para 2030 se espera que se ubique en 60.2% de acuerdo con las cifras publicadas por las Naciones Unidas (World Urbanization Prospects, 2002).

Pendientes relacionados con el proceso de urbanización

A pesar de los logros sobresalientes realizados por las economías globales, todavía existen pendientes teóricos y prácticos por definirse en este proceso de urbanización. En primer lugar, los criterios para cuantificar el avance no son uniformes para todos los países, algunos definen la población urbana como aquella que vive en localidades urbanas, complementado por la intensidad de habitantes por kilómetro cuadrado; otros solamente consideran el número de habitantes para distinguir estas zonas y las rurales; todavía existen casos donde utilizan otros indicadores para determinar el nivel de urbanización. Por ello, cuando se realizan las comparaciones entre distintos países, estas se deberán tomar en cuenta.

En segundo lugar, a pesar de los avances efectuados por las economías al llevar a cabo este proceso, también es importante señalar las diferencias múltiples de la calidad implicada en cada uno de los casos particulares. Por ejemplo, en varios países su nivel de urbanización puede ubicarse en los primeros lugares del mundo; sin embargo, una proporción importante de su población ubicada en las ciudades viven en las zonas periféricas de los grandes centros, con infraestructuras y equipamientos deficientes por mejorarse todavía y en condiciones precarias. La tarea de lograr un desarrollo regional sano y equilibrado todavía es compleja y desafiante.

Asimismo, es importante comentar que el proceso de urbanización implica no solamente el crecimiento de la población, sino también la expansión de estas zonas derivadas de las inmigraciones de campesinos desde el campo a ciudades y las incorporaciones constantes del suelo rural a los usos urbanos. Durante el mismo proceso, la urbanización significa ajustes sectoriales de la economía, al transformar una economía dominada por las actividades agrícolas hacia una liderada por los sectores secundarios y terciarios. En resumen, este proceso representa una asignación de los factores productivos entre los sectores económicos y una reubicación de los mismos entre las zonas rurales y urbanas.

En fin, alcanzar un equilibrio óptimo y eficiente entre los procesos de urbanización del suelo y de la población con propósito de asignar los insumos productivos entre los distintos sectores económicos, sin duda ha sido y será un factor determinante en el desarrollo sano y balanceado del sistema urbano de cada economía.

Justificación del estudio

Como egresado de la carrera de Economía Agrícola en la Remin University of China hace más de 30 años, he estado vinculado con los estudios del sector agrícola y del campo; ya que, en primer lugar, las reformas y las transformaciones económicas experimentadas desde los años 80 en China me han incentivado a estudiar el tema y a seguir el mismo camino hasta la fecha. En segundo lugar, al final de esa misma década —cuando llegué a México con propósito de realizar mis estudios de Maestría en Economía en el Centro de Investigación y Docencia Económicas, y después de Doctorado en la misma disciplina en la División de Posgrado, Facultad de Economía, Universidad Nacional Autónoma de México— me tocó vivir el proceso de reforma al artículo 27 constitucional y la promulgación inmediatamente posterior de la nueva ley agraria.

Finalmente me titulé en 1997 al recibir el grado de Doctor en Economía con la tesis La autosuficiencia alimentaria y el sistema de producción, un estudio comparativo entre China y México, gracias a los apoyos valiosos e innumerables sugerencias constructivas que me ha brindado la Dra. Yolanda Trápaga Delfín, durante casi seis años de tutoría.

Al seguir estudiando los dos casos de manera paralela y comparativa, sobre todo con mayor profundidad, estoy convencido cada vez más de la siguiente situación: debido a la escasa extensión del suelo cultivable por productor tanto en México como en China —y además, la baja calidad de suelo que tienen los campesinos— no es fácil que los productores agrícolas —especialmente los campesinos— puedan salir de la situación de pobreza y precariedad en el aspecto del desarrollo social, sobre todo cuando dependen de las actividades relacionadas con la explotación del suelo.

Asimismo, para ambas naciones, prevalece una dualidad en el sistema de la tenencia de suelo entre las zonas rurales y urbanas. En el campo existe un sistema parecido para las dos economías: el suelo está regido por la tenencia social, representada por los ejidos y comunidades en México mientras que en China el sistema de la tenencia colectiva controla la producción agrícola; en las zonas urbanas, el suelo está dominado por el régimen de tenencia privada y estatal, respectivamente para México y China.

Justamente derivado de la peculiaridad del sistema en la tenencia del suelo prevaleciente en los dos países —para la parte perteneciente al sistema social en el campo—, su desincorporación y la posterior integración en áreas urbanas no han sido automáticas como ha sucedido en otros países del mundo y se encuentran legalmente prohibidas por las incompatibilidades de los dos tipos distintos en el uso del suelo. Por ello, se han instrumentado múltiples medidas para modificar el régimen en la tenencia del suelo del campo en primera instancia, principalmente a través de la expropiación estatal, para que el suelo pudiera ser compatible a los distintos usos urbanos.

A raíz de estas reflexiones, hace cinco años cuando tomaba mi año sabático, decidí iniciar las investigaciones relacionadas con la modificación del régimen en la tenencia del suelo en el campo al momento de enfrentar la necesidad de ser incorporado a las áreas urbanas. Gracias a los apoyos financieros que me otorgó la Dirección General de Asuntos del Personal Académico (DGAPA) por la vía del Programa de Apoyos para la Superación del Personal Académico (PASPA), pude realizar de manera satisfactoria un trabajo titulado Regímenes en la tenencia de tierra y la economía campesina, casos empíricos de México y China, 1980-2010, como una primera aproximación al tema de investigación.

Al retorno a mis actividades académicas y docentes cotidianas en el semestre 2014-I, con propósito de continuar el estudio empezado durante mi año sabático, iniciaba todos los trabajos preparativos para solicitar el apoyo financiero de nueva cuenta a la DGAPA, con el título Incorporación del suelo social al uso urbano y su impacto en la economía campesina: estudio de casos China y México, 2010-2012. Después de tres años de investigación realizada tanto en China como en México, así como los trabajos teóricos y del campo, este proyecto financiado por la DGAPA a través del Programa de Apoyo a Proyectos de Investigación e Innovación Tecnológica, PAPIIT IN305714, ha logrado culminar con la presentación de este libro Equilibrios entre urbanizaciones del suelo y de la población, Casos de China y México, 2000-2012.

Estructura del estudio y principales resultados

Este libro está formado por ocho partes y se estructuran de la siguiente manera:


• Introducción.

• Urbanización de la población y de terreno: una revisión teórica.

• Incompatibilidad de tenencia del suelo entre usos urbanos y rurales, estudio de casos de China y México.

• Proceso de urbanización y los campesinos ante las recientes reformas agrarias. Un estudio empírico de China y México.

• Primera aproximación para evaluar los impactos de la reforma del suelo en México, sobre el cambio del régimen.

• Incorporación del suelo de propiedad colectiva a la urbanización en China.

• Desincorporación del suelo ejidal y el ajuste de políticas de vivienda en México, 2000-2015.

• Reformas del lado de oferta y sus implicaciones para el sector de vivienda en China.



Como se podrá observar, los temas presentados en esta obra se encuentran estrechamente vinculados con un punto central: la desincorporación del suelo de propiedades colectiva y social —en primera instancia— y su integración posterior al proceso de urbanización. Sin embargo, la urbanización por un lado ha sido un fenómeno del aumento de población localizada en estas primeras zonas; por otro lado, también ha implicado la expansión del territorio de las urbes. En este sentido, las interacciones generadas durante este proceso entre los dos factores llama la atención para su estudio.

Para los dos casos involucrados en este trabajo, las características que propiamente prevalecen en las tenencias de suelo entre zonas rurales y urbanas de estas dos economías forman otro bloque de temas para analizar. Finalmente, los problemas derivados de desequilibrios registrados entre el proceso de la urbanización y el de terreno, tales como urbanización excesiva de población, incremento sin control de dichas zonas, condiciones precarias de vida prevalecidas en las áreas periféricas de las grandes ciudades, etcétera, serán el tercer punto de discusión en este trabajo.

Hasta la fecha, los estudios teóricos y prácticos relacionados con el proceso de urbanización han sido insuficientes para entender cabalmente la importancia de este fenómeno para el crecimiento económico a nivel mundial. En primer lugar, las revisiones teóricas realizadas constatan que la mayoría de los estudios relacionados con el tema han concentrado su discusión en la urbanización poblacional dejando fuera la implicación del factor de suelo. La evidencia clara de lo anterior es que el criterio frecuentemente utilizado para medir el nivel de urbanización de un país particular ha sido la participación de dicha población dentro del total nacional.

En segundo lugar, los pocos análisis realizados sobre la urbanización del suelo también han sido llevados a cabo de manera independiente sin incluir el factor de población. Sin duda, un análisis integral de los dos factores —y sobre todo la relación con su equilibrio— ha sido poco mencionado, y cualquier desbalance entre ellos podría propiciar consecuencias poco favorables para el desarrollo sano de la economía.

En términos concretos, las relaciones entre el proceso de urbanización poblacional y el de territorio se puede asumir de la siguiente manera: cuando el ritmo de la urbanización poblacional rebasa la expansión de estas zonas, tarde o temprano los habitantes sufrirían las consecuencias de congestionamiento del tráfico, explotación excesiva de los recursos naturales, alza excesiva del precio de terreno y de viviendas, etcétera, independientemente de la velocidad en el desarrollo de las infraestructuras y servicios básicos. Por su parte, la urbanización excesiva del terreno en comparación con el crecimiento poblacional propiciaría usos ineficientes de los recursos productivos, principalmente el suelo.

Por ello, se requiere un desarrollo equilibrado entre los procesos de urbanización del suelo y de la población para amortiguar las consecuencias derivadas de la urbanización excesiva y al mismo tiempo mejorar la eficiencia en el uso del suelo ante la expansión de tales zonas. Así pues, durante este proceso de integrar suelos anteriormente destinados a usos agrícolas a los fines urbanos, se requiere cuidar al menos 2 aspectos. En primer lugar, a pesar de que el suelo puede formar parte en zonas urbanas de manera constante ante la necesidad de urbanización, sus usos respectivos deberían sujetarse a los requisitos de creación y sobre todo de planeación eficiente y de ordenamiento en el desarrollo de las ciudades.

En segundo lugar, para los dos casos involucrados en este estudio, donde ambos se encuentran en una evidente dualidad en los sistemas en la tenencia del suelo entre usos agrícolas y urbanos. Por parte de China, el suelo en campo está dominado por la propiedad colectiva, en las ciudades la tierra está sujeta a la tenencia estatal; para el caso de México, los regímenes respectivos se llaman propiedad ejidal y privada. De tal manera, para mejorar la eficiencia en los usos del suelo en las ciudades con el propósito de alcanzar sus empleos óptimos se deben revisar las incompatibilidades existentes entre los regímenes del suelo para usos rurales y urbanos, lo cual justamente será la parte medular del capítulo 2.

Con el propósito de lograr las compatibilidades entre los regímenes del suelo para usos rurales y urbanos, en los siguientes tres capítulos se presentan los mecanismos diseñados e instrumentados en las dos economías hasta la aplicación de las últimas reformas realizadas. Concretamente, en México se trata de la modificación del Artículo 27 constitucional y la promulgación inmediatamente posterior de la Nueva ley agraria en 1992. En China, ha sido la reforma económica iniciada a final de los años 70 hasta el más reciente ajuste relacionado con la incorporación del suelo de propiedad colectiva al proceso de urbanización.

Todo lo anterior con el propósito de facilitar la incorporación del suelo de propiedad colectiva al proceso de urbanización y, sobre todo, equilibrar la distribución del ingreso adicional derivado del cambio en los usos del suelo entre distintos agentes económicos, incluyendo los campesinos, los desarrolladores mobiliarios, las autoridades a sus distintos niveles, etcétera.

Cabe mencionar que las medidas instrumentadas por las autoridades competentes a raíz de las reformas realizadas no han sido suficientes para compatibilizar los usos del suelo entre las dos zonas; y por ello, deberían ser complementadas por otras acciones. Concretamente en las zonas rurales, se requiere la aplicación de políticas de promover la productividad y la eficiencia en la producción agrícola para compensar la pérdida del suelo cultivable; para las zonas urbanas, se tendrían que instrumentar medidas adecuadas en la construcción de viviendas con propósito de mejorar la eficiencia en los usos del suelo y al mismo tiempo disminuir los efectos negativos causados por el proceso excesivo de urbanización poblacional.

De tal manera, para los dos capítulos restantes de este análisis: Ajustes de políticas en la construcción de viviendas y desincorporación del suelo de propiedad colectiva en México; Reformas del lado de oferta y sus implicaciones para el sector vivienda en China, son temas concretos para tratar de analizar las consecuencias de este proceso de urbanización y desincorporación del suelo de propiedad colectiva. En este sentido, la modificación en los usos del suelo implicaría al menos dos categorías del significado.

Por un lado, cuando el suelo ha sido desincorporado de su régimen anterior para compatibilizar con lo regido en las ciudades, se está considerando la primera modificación. Por otro lado, una vez la tierra se encuentra formada como parte integral de zonas urbanas, podrían sufrir otra ronda de cambios, ya que para los distintos fines asignados en principio se requieren ajustes pertinentes de acuerdo con las circunstancias cambiantes.

De lo anterior, se pueden resumir las siguientes conclusiones para este estudio.


• Los procesos de urbanización del suelo y de la población deben llevarse a cabo con un equilibrio, para amortiguar las consecuencias derivadas de la urbanización excesiva y al mismo tiempo mejorar la eficiencia en el uso del suelo ante la expansión de estas zonas.

• Ante una evidente dualidad en los sistemas en la tenencia del suelo entre los usos agrícolas y los urbanos, las incompatibilidades entre los dos regímenes requieren la instrumentación de medidas eficientes para facilitar la transformación del suelo de usos agrícolas a los fines urbanos.



Una vez realizados los cambios en los regímenes de propiedad, el suelo incorporado a los fines urbanos podría enfrentar los retos de ajustar sus usos de acuerdo con las circunstancias cambiantes para adoptar a las necesidades de los habitantes.


Una descripción de los temas principales

En las teorías del desarrollo económico, urbanización se considera como una parte integral e indispensable en un proceso del crecimiento económico, pues durante esta etapa de transformación socioeconómica, no solamente se involucra la reestructuración sectorial que pasa desde una economía dominantemente agrícola a otra mayoritariamente conformada por sectores manufactureros y actividades terciarias modernas; también implica la migración paulatina de los trabajadores campesinos desde zonas rurales a urbanas y su consecuente arraigo en las ciudades con propósito de buscar las mejores oportunidades de empleo y de ingreso.

Acompañada a esta innovación económica y recomposición poblacional entre las diferentes actividades sectoriales de la economía o entre las distintas regiones de cada país, se esperarían cambios en aspectos culturales y de costumbres, ya que los habitantes recién llegados a las ciudades deberían enfrentar y adaptarse a un ambiente totalmente nuevo comparado con su costumbre de vivir en el campo.

Ante la redistribución de las actividades económicas tanto sectoriales como espaciales impulsada por el proceso de industrialización y de urbanización, en primer lugar, han surgido estudios numerosos relacionados con las corrientes teóricas del crecimiento económico y desarrollo social desde hace más de dos siglos. En segundo lugar, debido a los ritmos distintos de urbanización para cada economía, sobre todo a las etapas diferentes de este proceso registradas entre los países desarrollados y los en desarrollo, las políticas diseñadas e instrumentadas en cada país han presentado diferencias importantes. Para el propósito de este trabajo, el análisis se ha enfocado en el proceso de urbanización medido principalmente por el aumento de la participación de población urbana dentro del total; y complementándolo por la expansión de dichas zonas. Asimismo, dadas las características propiamente observadas en las dos economías involucradas; esto es, la evidente existencia de dualidad en los regímenes en la tenencia del suelo entre zonas rurales y urbanas, el estudio concentra en los mecanismos aplicados en los dos países para desincorporar el suelo de propiedad social o colectiva, y lograr la compatibilidad con el sistema en la tenencia del suelo regido en las ciudades respectivas.

En este apartado de introducción, se muestran los más importantes debates que se realizarán a lo largo de dicho trabajo. 1) Principales corrientes teóricas sobre el proceso de urbanización y las consecuencias del desarrollo acelerado de zonas urbanas, especialmente en los países emergentes. 2) Experiencias de urbanización realizadas en China y México. 3) Retos para llevar a cabo el proceso de urbanización de manera ordenada y eficiente ante las incompatibilidades de los sistemas en la tenencia de suelo entre las zonas rurales y las urbanas. 4) Urbanización de población vs. urbanización de terreno.

Principales corrientes teóricas sobre el proceso de urbanización y las consecuencias del desarrollo acelerado de zonas urbanas

En relación con el proceso del desarrollo urbano desde el punto de vista contemporáneo, se han distinguido tres etapas de acuerdo con los estudios del tema, (Lampard, 1955) la preindustrial, la industrial y la aglomeración metropolitana. La primera etapa se caracteriza por una economía dominantemente agrícola con escasa división laboral y poca presencia de algunos comercios interregionales. Al iniciar la segunda fase del desarrollo urbano en el siglo XIX, la economía estaba impulsada por la Revolución Industrial caracterizada claramente por la división territorial del trabajo.

Finalmente, al entrar el siglo XX, el proceso de urbanización se denomina como la fase metropolitana, en la cual, la electricidad, los automóviles y los teléfonos representan los avances tecnológicos, y últimamente las tecnologías de informática han empezado a caracterizar esta etapa del crecimiento económico, se han intensificado las divisiones laborales entre regiones, y en las economías desarrolladas la población urbana ha empezado a salir de los centros de las ciudades ante la concentración masiva de poblaciones.

Entre las discusiones teóricas relativas a la economía urbana, al menos dos temas se encuentran relacionados estrechamente con la presente investigación: desfase entre el proceso de industrialización y el de urbanización, por un lado; por otro, las discusiones sobre consecuencias derivadas de la urbanización excesiva, especialmente observada en las economías emergentes en la región de América Latina, tales como accesos difíciles de los habitantes con escasos ingresos a los suelos y a las viviendas bajo infraestructuras y servicios urbanos eficientes, segregación socio espacial, entre otras.


Economía urbana y los desfases entre el proceso de urbanización1 y el de industrialización

De forma integral y sistemática, la teoría de la economía urbana y desarrollo regional ha sido desarrollada y consolidada paulatinamente a lo largo de este proceso de urbanización, que ha evolucionado a partir del estudio de las relaciones entre el precio del suelo-vivienda, densidad poblacional y distancia, desde la zona central del negocio (Central Bussiness District, CBD) hacia las áreas alrededor del CBD asumiendo que todos los habitantes urbanos tienen el mismo destino de realizar sus actividades económicas.
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