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			Introducción

			Carlos Hernández Alcántara  
María Eugenia Alvarado Rodríguez

			Desafíos de la gobernanza educativa en la educación media superior 

			En los últimos años la educación básica, media superior y superior que imparte el Estado en nuestro país ha sido objeto de análisis, lo mismo por parte de grupos de investigación académicos que por las administraciones sexenales; los objetivos en común tienden a buscar soluciones a los problemas multifactoriales que mantienen a los dos primeros en un franco subdesarrollo en lo concerniente al enfoque de intervención, tanto en la cobertura como la dirección educativa, la calidad de los planes de estudio, el seguimiento de sus egresados y la aplicación de políticas de prevención en el consumo de drogas. A ello se suman problemas tales como la imbricación de relaciones corporativas sindicales con la educación misma y, quizá lo más grave, la falta constante del presupuesto público que se le destina. Todo lo anterior, en décadas acumuladas, ha complicado las capacidades directivas del gobierno para la institucionalización de los mecanismos de reformas normativas y académicas, la planeación, coordinación y evaluación de los resultados y los logros educativos efectivos y de fuerte impacto social e institucional, que consoliden las condiciones óptimas para una educación de calidad y pertinencia acorde a las necesidades y aspiraciones de las alumnas y los alumnos. Así, como apunta 
Antonio Bolívar:

			La profesionalización de la función directiva escolar es distinta de la docencia, lo que implica una formación específica, con un modo de reclutamiento específico y una carrera propia. La primera aboga por preservar el potencial participativo y democrático, la segunda por su función técnica (Bolívar, 2019: 85).

			Las características de los niveles de educación básica y media superior comparten problemas específicos como los arriba señalados, pero también guardan sus propias especificidades, que muchas veces corresponden a la edad y origen de los educandos, lo que obliga a dilucidar en detalle los desafíos para la gobernanza de cada uno de los niveles de enseñanza. Así, la presente obra tiene el propósito de aportar elementos que, bajo el concepto de gobernanza educativa, permitan explicar algunos de los problemas de la educación media superior, en particular los relacionados con aspectos fundamentales como el acceso, los retrocesos en la permanencia y sus resultados mínimos en el egreso, todo ello en contextos de desigualdad e inseguridad y violencia diferenciada por zonas socioeconómicas. Para ello los autores que colaboran en este libro concentran su atención en cómo direccionar nuevas miradas de los contenidos de la política educativa desde diversas dimensiones analíticas de la gobernanza a fin de reducir la heterogeneidad organizacional y mejorar su desempeño institucional, primordialmente en el tema del liderazgo escolar y las posibles soluciones estratégicas a los problemas de la cobertura de una educación de calidad para toda y todo estudiante.

			Desde 2013, la educación media superior (EMS) en México tiene carácter obligatorio universal y está obligada a ampliar su matrícula y rearticular su vinculación con el sector productivo y social del país, mediante opciones técnicas que permitan egresos laterales de inserción al mercado laboral. No obstante, como veremos a lo largo de los siguientes capítulos, las reformas educativas han tenido efectos contradictorios, pues, por un lado, aumentaron las matrículas y, por el otro, se incrementó el abandono escolar, agravado esto por la pandemia de la COVID-19. Estas contradicciones han evidenciado la necesidad tanto de replantear las mejoras que deben hacerse en la dirección escolar, la estructura organizacional y el funcionamiento institucional, así como de revisar los instrumentos de detección de las redes de vinculación de la educación media superior con el sector productivo y social:

			En la Educación Media Superior (EMS) existen más de 16 mil planteles, de los cuales casi 10 500 son públicos, cifra que ha venido creciendo significativamente en los últimos años con el fin de atender el mandato constitucional de universalizar el bachillerato a más tardar en el año escolar 2021-2022. Aunque falta un trecho importante para lograrlo, hoy en día la tasa bruta de cobertura es equivalente a casi cuatro de cada cinco jóvenes en edad de asistir a este nivel educativo (78.6 por ciento).

			[…]

			Como resultado de todos estos esfuerzos, la matrícula total de la EMS aumentó de 4 millones 430 mil en 2012-2013 a 5 millones 280 mil estudiantes en el ciclo 2015-2016, es decir, un incremento de 850 mil alumnos en tres años (Tuirán y Hernández, 2016).

			Por otra parte, del estudio realizado por el Instituto Nacional de Evaluación Educativa (INEE), en 2019, se desprende lo siguiente:

			a) La universalización de la educación media superior requiere tomar en cuenta: la edad de los destinatarios; los costos privados de escolarización; la necesidad de un currículo escolar que dote a todos los jóvenes de conocimientos y habilidades comunes, a la vez que satisfaga sus diversos intereses y necesidades; la desigualdad en la calidad del servicio educativo; y la consideración del impacto en las oportunidades laborales y educativas futuras de la población (INEE, 2019).

			b) La discusión sobre si el objetivo de la EMS es preparar a los individuos para el nivel superior o para el mercado laboral es una perspectiva tradicional; actualmente eso se ha ido abandonando y se consensa –de acuerdo con el Banco Mundial (BM, 2005), la CEPAL (2006), la UNESCO (2005) y la Organización para la Cooperación y Desarrollo Económico (OCDE, 2010)– que el objetivo de la educación es dotar a las personas de los conocimientos, habilidades y aptitudes que les permitan seguir aprendiendo a lo largo de la vida y ser productivas. Asimismo, debe ser una etapa “propedéutica para la educación profesional; al ser el último nivel de la educación obligatoria, debe servir como etapa final de aprendizaje y capacitación para el egresado antes de la posible inserción al mercado laboral. Además, debe contribuir a que los educandos puedan ejercer su ciudadanía de manera activa y responsable” (INEE, 2019: 45).

			c) La matrícula de EMS atendió durante el ciclo escolar 2017-2018 a 5 237 003 alumnos en 17 929 planteles a través de 299 460 docentes. La mayoría de los alumnos estudia en planteles de sostenimiento estatal (47.5%). El modelo educativo más generalizado en la impartición de la EMS es el bachillerato general, el cual tiene un carácter propedéutico que permite al educando continuar sus estudios en el nivel superior (62.8%). El bachillerato tecnológico es el segundo en cuanto a matrícula registrada (35.9%), pues, además de que permite continuar sus estudios, también forma al estudiante en una carrera tecnológica. Por último, el profesional técnico tiene un carácter terminal; es el de menor peso y su matrícula se ha reducido considerablemente (1.2%), pues para gran parte de ésta se redefinió el perfil de egreso como técnico bachiller.

			d) En el rubro de los bachilleratos autónomos, que corresponde al tipo general, pueden estar adscritos a la Universidad Nacional Autónoma de México (UNAM) o a las universidades públicas estatales. Atienden al 12.2% de estudiantes de este nivel educativo y en esta clasificación se encuentran la Escuela Nacional Preparatoria y el Colegio de Ciencias y Humanidades.

			e) Actualmente la EMS tiene muchas variantes de oferta educativa, como las antes mencionadas, a las que se suman otras, como son los centros educativos de carácter centralizado del gobierno federal (Bachillerato Tecnológico, Centros de Estudios Tecnológicos Industriales y de Servicios, Instituto Nacional de Bellas Artes, Bachilleratos de la Sedena, Semar, Sagarpa –actualmente Sader–, PGR e ISSSTE); de carácter descentralizado del gobierno federal y entidades federativas (Conalep, Cobach); y los subsidiados (Preparatorias Federales por Cooperación, Telebachilleratos por Cooperación) (INEE, 2019, datos de ciclo escolar 2009-2010). De igual forma, es importante mencionar las modalidades no escolarizadas, a saber, la educación abierta y a distancia, que han adquirido relevancia desde la reforma de obligatoriedad de la EMS. 

			Con respecto a la pertinencia y calidad de la enseñanza en la educación media superior:

			a) Según las estadísticas de 2009 del INEE se establece que un porcentaje significante de profesores (poco menos de la mitad) no tiene un contrato estable y su contratación se hace por horas, es decir, que no se remuneran las horas trabajadas más allá de las clases impartidas. Asimismo, existe un consenso en cuanto al deseo de los docentes de actualizarse en aplicación de estrategias didácticas en el aula, sobre lo cual cabe destacar que los apoyos y facilidades que les brindan las instituciones para asistir a actividades de desarrollo profesional son en su mayoría nulos (68%). 

			b) Respecto a la habilidad de expresión escrita, es una de las áreas más afectadas, pues el 57% del alumnado a nivel nacional se encuentra en el nivel 1 y sólo el 5% conforma los niveles destacables (nivel 4); a nivel profesional técnico esta condición asciende al 68% de la matrícula. En conjunto con la variable etaria, las diferencias entre el aumento de la edad y el desempeño no son significativas. En el desempeño en Matemáticas las diferencias no son tan significantes: el nivel 1 y 2 concentran un 30% de la población, mientras que los niveles posteriores lo hacen en un 25 y 15%. Sin embargo, al contrastarlo con la edad, es fácil observar que a medida que aumenta la edad los resultados de aprovechamiento disminuyen. Entre los alumnos de 16 años o menos y los de 19 o más existe una diferencia de 48 puntos. En cuanto al desempeño en ciencias, el mayor porcentaje se concentra en el nivel mínimo de aceptabilidad (37%), y por debajo de éste se encuentra el 20% y el 25, mientras que 10% se concentra en el nivel 3 y los posteriores, correspondientemente.

			c) Otro aspecto es que gran parte de los directores de las escuelas percibe insuficiencias en los recursos materiales; las principales carencias se encuentran en los equipos de cómputo y los espacios destinados a su uso de acuerdo con el número de alumnos. También se carece de laboratorios equipados, de bibliotecas con acervo suficientes y de equipamiento apropiado para el trabajo de los docentes.

			Por otra parte, a raíz de la pandemia de la COVID-19 se agudizaron los problemas de gobernanza en la educación media superior. Según la Encuesta para la medición del impacto COVID-19 en la educación (ECOVID-ED) 2020 (INEGI, 2021), en ciclo escolar 2020-2021 181.3 mil alumnos (35.9%) de educación media superior no concluyeron sus estudios debido a la pandemia (INEGI, 2021: 15). Además de ésta, los otros motivos por los que los estudiantes no concluyeron el ciclo escolar fueron: 25.7% por falta de dinero/recursos; 18% porque tenía que trabajar y, 20.3% por otra razón. Abundando en datos, las razones citadas fueron: 

			
					28.8% – perdió el contacto con su(s) maestro/a(s) o no pudo hacer las tareas;

					22.4% – alguien de la vivienda se quedó sin trabajo o se redujeron sus ingresos;

					20.2% – la escuela cerró definitivamente; 

					17.7% – carecía de computadora, otro dispositivo o de conexión a Internet; 

					16.6% – otro (escuela cerró temporalmente, por ejemplo); 

					15.4% – considera que las clases a distancia son poco funcionales para el aprendizaje; 

					14.6% – el padre, madre o tutor no pudo estar al pendiente de él (ella) (INEGI, 2021: 17)

			

			Según la misma Encuesta, los aparatos o dispositivos electrónicos usados principalmente para sus actividades escolares o clases a distancia, en el nivel medio superior fueron: 58.5% celular inteligente; 26.5 % computadora portátil; 12.7% computadora de escritorio; 1.7% tablet y 0.2 televisión digital. 

			Respecto a las ventajas y desventajas de las clases o distancia o virtuales, la opinión de los estudiantes fue: 

			
					58.3% – no se aprende o se aprende menos que de manera presencial; 

					27.1% – falta de seguimiento al aprendizaje de los alumnos; 

					23.9% – falta de capacidad técnica o habilidad pedagógica de padres o tutores para transmitir los conocimientos; 

					18.8% – exceso de carga académica y actividades escolares; 

					18.2% – condiciones poco adecuadas en casa (infraestructura tecnológica, espacio, mobiliario, equipamiento); 

					16.1% – falta de convivencia con amigos(a) y compañeros(as). 

			

			En el ciclo 2020-2021, adicional a los 5.2 millones que no lo concluyeron por la COVID-19 o por falta de recursos, 3.6 millones no se inscribieron porque tenían que trabajar. 

			Bajo las condiciones antes descritas, las perspectivas de desarrollo son poco optimistas porque plantean desafíos a las capacidades directivas y de organización académica administrativa del sistema de gobernanza educativa, ya que se ha visto rebasada por las circunstancias actuales, para las cuales ningún gobierno estaba preparado y que afectan severamente a los sistemas educativo, social y de salud, entre otros. 

			El abandono escolar nos muestra la urgencia de analizar las diversas causas que lo originan, desde el transitar de un problema de especialización de los directivos y los métodos de enseñanza hasta los planes y programas de estudio de este nivel educativo, los contextos de desigualdad económica, la violencia y la pandemia de la COVID-19, entre otros. Por ello, es impostergable insistir en la formulación de propuestas a partir del estudio de los problemas enumerados desde distintos enfoques de intervención educativa, necesarios para su solución, con perspectivas de mejora desde la estructura directiva hasta el funcionamiento institucional en contexto de desigualdad. Un aspecto de gran relevancia es la función directiva en las organizaciones escolares, como uno de los factores para poder comprender el funcionamiento y resultados educativos de las escuelas e impulsar la innovación pedagógica (INEE, 2013: 77). Cabe destacar la importancia del personal directivo para atender el problema de la reinserción de los estudiantes que por causas diversas en los últimos 18 meses abandonaron temporalmente sus estudios.

			La ampliación del alcance del derecho a la educación se ha expresado no solamente en la prolongación de la escolaridad obligatoria: en 2013 se incluyó la obligación del Estado de garantizar la calidad de la oferta educativa en cada uno de los elementos que la componen: i) métodos y materiales educativos, ii) organización escolar, iii) infraestructura y, iv) personal docente y directivos escolares. La obligatoriedad de la educación media estableció para el Estado los desafíos de universalizar el acceso (a más tardar en el ciclo escolar 2021-2022), combatir el fenómeno de abandono o “deserción” escolar y, principalmente, mejorar el aprendizaje que los estudiantes logran al final de este nivel educativo.

			Sin duda, uno de los mayores retos por la complejidad que entraña es el combate al abandono o “deserción” de la escuela, que afecta a una alta proporción de quienes logran ingresar a la misma: 624 037 estudiantes abandonaron la escuela en el ciclo escolar 2011-2012; esto es, 14.4% de una matrícula total de 4 333 589 alumnos. Si ese fenómeno se mantiene será imposible alcanzar la universalización de la educación media superior, aun considerando únicamente a la población de 15 a 17 años con educación básica concluida. El problema del abandono escolar es grave: según Székely (2013, citado en Weiss, 2015: 89), quien analizó a nivel nacional la cohorte 1999-2010, de cada 100 estudiantes que entraron a la primaria sólo 60.1% egresó de secundaria y 59.6% se inscribió en la educación media superior, es decir, se perdió 40% de los estudiantes en el trayecto. 

			Otra proporción igualmente grande se pierde en el trayecto de la educación media superior. Si consideramos a los alumnos que ingresaron a la media superior como un 100%, solo 60.6% la concluyó, lo que significa que 40% de quienes ingresaron no terminaron sus estudios. Entre el primero y segundo grados de la EMS el abandono es particularmente alto; de 100 que entraron a primer grado, solo 78 llegaron al segundo (Weiss, 2015: 89).

			En la presente obra, las propuestas de atención a los desafíos planteados se hacen teniendo como referente teórico a la gobernanza educativa. En este sentido, es fundamental explicar, desde nuestro estudio, cómo se define este concepto:

			
					El gobierno como agente con competencias en el desarrollo de funciones de dirección, de coordinación y de articulación de sus sociedades, con resultados relevantes para la solución de los problemas educativos de la sociedad mediante la formulación de políticas públicas adecuadas, que resulten eficaces para la solución de las demandas sociales al Sistema Educativo Nacional.

					Las organizaciones públicas como sistemas complejos de colaboración académica interinstitucional.

					La gobernanza como proceso de dirección estratégica.

					La gobernanza como estructura de regulación de las relaciones de poder para metas y objetivos educativos en sociedades pluralistas.

			

			En efecto, la gobernanza educativa se considera sinónimo de compromiso y responsabilidad colectiva frente al conjunto de resistencias culturales y estructurales que limitan gravemente el trabajo colegiado de los profesores, el de los propios órganos institucionales y, más seriamente, el aprovechamiento de los educandos. En suma, el análisis de las dimensiones de la gobernanza educativa es fundamental como modelo epistemológico que permita, por un lado, conocer las causas del declive educativo y, por otro, pensar en acciones que potencien las habilidades directivas de fomentar innovaciones pedagógicas basadas en la cooperación entre los actores que participan en la actividad educativa. 

			Por todo lo antes referido, se ha planteado la organización de este libro en cinco capítulos que abordan diferentes aristas del problema descrito: “Las dimensiones del enfoque de la gobernanza educativa”; “Representación política, proceso legislativo y modelo de gobernanza de la reforma educativa de 2019”; “Enseñanza del currículo de ciencias en la educación media superior”; “El seguimiento de egresados en el nivel de educación media superior en la actualidad: ¿qué debe cambiar? Una propuesta de intervención educativa” y “La prevención en el uso de sustancias psicoactivas en la educación: ¿qué se hace en México?”

			En el capítulo primero, “Las dimensiones del enfoque de gobernanza educativa”, de Carlos Hernández Alcántara, se presenta a la gobernanza educativa como la estructura de poder que interviene en los espacios de dirección escolar para la autonomía de gestión en diferentes ámbitos, así como para el desarrollo del currículo académico y de la infraestructura; por ello, puede llegar a trascender en las relaciones de poder representadas en los consejos escolares de participación social, que asumen las tareas de coordinación, organización, implementación y evaluación de las decisiones de política educativa. Si bien los ejes de la estructura de poder están en concordancia con los principios constitucionales de la reforma educativa de 2019, las premisas de la gobernanza guiarán el funcionamiento coordinado y la adopción de las decisiones colegiadas para la definición de las prioridades de cambio por las propias escuelas. Esta nueva manera de dirección estratégica adquiere un lugar central del cambio educativo, que sitúa a los Consejos Escolares de Participación Social en los ejes de articulación política y toma de decisiones colegiadas de las estructuras del sistema escolar de los planteles educativos. Cada plantel es el núcleo de la mejora del sistema de orientación educativa: formación, vocación e innovación. Sin embargo, la orientación educativa se encuentra en los márgenes de la gestión y planeación escolar. La organización de la escuela y el liderazgo directivo influyen en la educación y en la calidad del aprendizaje ofrecido, es preciso articularla en torno un proyecto conjunto liderado por el equipo directivo. De ahí la relevancia de un liderazgo pedagógico, ejercido por la dirección escolar, capaz de impulsar al conjunto en una unidad de acción, por eso mismo, se justifica la prioridad que ha adquirido en la política educativa.

			Pero, ¿cómo será posible que los equipos directivos combinen liderazgo pedagógico con habilidades de gestión que contribuyan a mejorar la oferta educativa de las escuelas del bachillerato, si este modelo de dirección escolar, junto con la orientación educativa, han estado más orientados a la gestión burocrática que a aplicar una reforma a los planes y programas de estudio acordes a las condiciones sociales, económicas y culturales debido a su complejidad creciente, lo que ha dejado de dar una respuesta propia a los problemas de cada escuela? Pues, si bien se ha intentado incrementar en los últimos años una formación mediante cursos y acreditación previa para un ejercicio profesional del personal directivo, los criterios del proceso de selección de personal directivo se han subordinado muchas veces a esquemas corporativos de pertenencia gremial, en detrimento de un proceso basado en la evaluación de conocimiento y habilidades especializadas de dirección educativa y pedagógica. Esto representa un error, pues los criterios del proceso de selección del personal directivo posibilitan la participación con la presentación de programa de trabajo que incluya la visión, equipos de trabajo y el plan de prioridades de mejora del sistema de orientación educativa y pedagógica que se vaya a implementar en el cargo de dirección. La ausencia de dichos criterios en la designación del cargo de dirección ha impedido una adecuada gobernanza que combine las capacidades directivas de liderazgo en la gestión escolar con las habilidades de dirección pedagógica. Además, cuando la dirección se burocratiza, se muestra insuficiente para incidir en la mejora de resultados de la escuela. 

			En el capítulo segundo, “Representación política, proceso legislativo y modelo de gobernanza de la reforma educativa de 2019”, de Rodolfo Ernesto Bernal Vargas, se analiza la composición política de las comisiones que confeccionaron las negociaciones y acuerdos de la reforma educativa. Así como una descripción del proceso legislativo y votaciones por grupo parlamentario, en sus distintas etapas de discusión, diálogo, negociación y la construcción de mayorías legislativas necesarias para la reforma constitucional de la educación en México, que permitieron los acuerdos de mayoría absoluta en las comisiones legislativas y los plenos, tanto de la Cámara de Diputados como de la Cámara de Senadores. A diferencia de la reforma educativa de 2013, confeccionada por el comité rector del Pacto por México, esta reforma educativa fue elaborada y acordada en las comisiones de la Cámara de Diputados, con la mayoría de los integrantes pertenecientes a las organizaciones del magisterio, actualmente bases sociales del Partido Movimiento de Regeneración Nacional (Morena). Cabe mencionar que la reforma constitucional reestructura el Sistema Educativo Nacional con una perspectiva de gobernanza participativa a nivel local como prioridad del cambio educativo sostenido por la negociación bilateral con las organizaciones sindicales y las organizaciones de padres de familia y autoridades locales.

			Otra arista de la gobernanza educativa se aborda en el tercer capítulo, “Enseñanza del currículo de ciencias en la educación media superior”, de Erika Tapia Nava, en el que las percepciones de los docentes y los directivos de EMS sobre el diseño e implementación del currículo de ciencias se analizan a partir de los resultados formulados en el “Estudio exploratorio sobre opiniones y prácticas de docentes y directivos acerca del diseño e implementación del currículo de ciencias en la educación obligatoria en México”, realizado por el Área de Investigación Aplicada y Opinión del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM para el Instituto Nacional para la Evaluación de la Educación. Para dicho propósito se diseñaron y aplicaron entrevistas y grupos de enfoque. Se abordan aspectos como el Marco Curricular Común, su implementación en ciencias, las características de la enseñanza y algunos retos institucionales que se presentan para su enseñanza, entre otros aspectos. Se muestra que el currículo de ciencias debe ser adecuado a la realidad del país y, específicamente, a aquella a la que se enfrentan los estudiantes en la vida cotidiana, donde se consideren los distintos contextos sociales del país. De igual forma, observa que se ha llegado a un punto crítico en la enseñanza de las ciencias, lo cual impacta en el aprendizaje que puedan desarrollar los estudiantes de este nivel en el futuro.  

			El cuarto capítulo, “El seguimiento de egresados en el nivel de educación media superior en la actualidad: ¿qué debe cambiar? Una propuesta de intervención educativa”, de María Eugenia Alvarado Rodríguez y Óscar Fernando Gutiérrez Arriaga, es una propuesta de seguimiento de egresados de bachillerato como necesidad de intervención educativa imprescindible en la conformación de un sistema de información clave para la toma de decisiones en materia de métodos educativos, conocimientos y habilidades de enseñanza aprendizaje en la educación media superior, lo que obliga a conocer las vinculaciones y los convenios de colaboración académica de las y los directivos con el sector productivo, social y público. Desde hace varios años, diferentes autoridades e instituciones relacionadas con la educación han puesto especial énfasis en el desarrollo de los alumnos no sólo dentro de un aula escolar sino también fuera de ella, para saber cómo es que los conocimientos intercambiados a lo largo de su formación educativa brindan o no a los estudiantes las herramientas necesarias para insertarse en el mercado laboral o continuar sus estudios. Por tal motivo, hacer un seguimiento de todos ellos se ha vuelto vital, no sólo para saber si cada individuo logra alcanzar el éxito profesional de manera eficaz, sino también para evaluar qué tan adecuadas son las formas de enseñanza, así como su calidad, pues de manera inevitable, las condiciones socioeconómicas de cada localidad inclinan los resultados dependiendo de los distintos escenarios tanto laborales como educativos, que exigen a los alumnos egresados conocimientos y habilidades acordes a esas necesidades cambiantes. Es por esto que las instituciones educativas deben brindar las herramientas necesarias para que éstos logren desempeñarse de manera ideal no sólo en un ambiente profesional sino también en el escolar.

			Por ello, aunque la educación superior es el preámbulo de la vida profesional en la que se busca un desarrollo relacionado con los conocimientos adquiridos durante este periodo escolar, el nivel medio superior es aquel que prepara a los estudiantes para tomar la decisión de continuar o no con sus estudios superiores; asimismo, es la etapa formativa en la cual su desarrollo académico, social y personal adquiere especial importancia debido a que distintas circunstancias los pueden orillar a seguir un camino determinante para su futuro. De esta forma, los estudios de seguimiento no sólo deben estar enfocados en saber el número de alumnos que llegan a un nivel de educación superior o cuál es la carrera con más demanda, sino también en entender las estrategias de enseñanza actuales y cómo éstas pueden brindar los conocimientos necesarios para que los egresados logren insertarse en el mercado laboral de forma idónea. El instrumento diseñado para dar seguimiento a los egresados de bachillerato también puede configurarse como un instrumento útil para detectar a los estudiantes que abandonaron la escuela y saber en dónde se encuentran, así como los posibles programas tanto para atender las adicciones en el consumo de drogas en los planteles escolares, como para, de ser el caso, presentarles opciones educativas para concluir su ciclo académico. En suma, la pertinencia de un instrumento de seguimiento contribuirá a elaborar mejores diagnósticos de esta problemática para la atención de la demanda y tratar de resolverla con el acceso universal obligatorio a la EMS, tal como lo estableció la reforma educativa de 2013, mediante la creación de los Telebachilleratos Comunitarios, la innovación de la Prepa en Línea-SEP y la y modernización de la Prepa Abierta, en contextos de desigualdad social y económica creciente.

			En el quinto y último capítulo, “La prevención en el uso de sustancias psicoactivas en la educación: ¿qué se hace en México?”, a partir de una reflexión sobre los diferentes enfoques y teorías que tratan de explicar por qué los seres humanos, independientemente de su contexto histórico, político y social, consumen sustancias que los inducen a un estado alterado de conciencia, Emma Guadalupe Rodríguez Romero revisan las experiencias sobre la prevención del consumo de drogas psicoactivas en entornos escolares en México a partir del concepto de gobernanza y analiza la propuesta de intervención educativa para tratar de resolver este problema, que se ha incrementado en los planteles escolares y que es impostergable atender con una estrategia preventiva enfocado en adolescentes y jóvenes. Lamentablemente, los intentos hechos hasta ahora han carecido de efectividad al demostrarse con diversos estudios estadísticos el aumento porcentual del consumo de dichas sustancias desde hace tres décadas. El proceso de decisión pública sobre este tema ha quedado bajo el poder central del Ejecutivo, a través de la entonces Secretaría de Salud, y del poder político del Sindicato Nacional de Trabajadores del Estado. 

			A pesar de las explicaciones que se han dado sobre el fenómeno del uso de sustancias psicoactivas por el sujeto, sea cual sea la descripción que se haga de éste, el consumo precoz de estas sustancias (legales e ilegales) es preocupante, sobre todo en la edad y contexto escolar. Como en otros problemas que atañen a los jóvenes, la intervención es impostergable pues el aumento en el número de adolescentes estudiantes que comienzan a tener una relación con las sustancias es exponencial, entre otras causas porque ciertas características de esta fase de crecimiento pueden facilitar el consumo de alcohol y otras drogas. El uso de sustancias psicoactivas en edad escolar generalmente es a nivel experimental, sin embargo, también hay casos de abuso de sustancias y año con año se registra un crecimiento en su uso a nivel global.

			Finalmente, confiamos en que las colaboraciones incluidas en la presente obra colectiva, así como sus respectivas propuestas sobre la gobernanza educativa, tengan la virtud de influir como modelo de análisis de intersección transversal y horizontal, articulado en torno al estudio de los problemas de la educación, pero fundamentalmente encaminado a consolidar una dirección estratégica sostenida por el liderazgo social y las habilidades pedagógicas para construir relaciones de poder entre las estructuras de gobierno y los actores que posibiliten la acción colectiva como resultado de sistemas de acción concretos. Una gobernanza efectiva que se especialice en la asignación y distribución de recursos y valores mediante el acuerdo de la cooperación guiada por la racionalidad de la política, basada en un método de toma de decisiones de carácter colegiado. De esta forma, a manera de ejemplo, la representación pluralista de los Consejos Escolares de Participación Social podrá regular las relaciones de poder entre los actores internos y externos que tratan de influir en la asignación de los recursos educativos. Bajo este enfoque, la autonomía adquiere un doble papel: en lo interno, las estructuras de gobierno de los planteles son condicionadas por las redes de poder de los actores del sistema de gestión escolar; en lo externo, la autonomía institucional adquiere relativa capacidad directiva y socialmente responsable para la selección y profesionalización de su personal directivo. Esta capacidad institucional refiere a la habilidad de las estructuras de gobierno para establecer y hacer efectivo el vasto conjunto de reglas que gobiernan las interacciones políticas, económicas y culturales; más aún, la racionalidad políticoadministrativa, que tiene que ver con la habilidad para gestionar las políticas macroeconómicas y analizar opciones de política para el nivel educativo medio superior.
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