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PRESENTACIÓN




La seguridad alimentaria y nutricional (SAN) es un tema clave dentro de la agenda pública de los distintos Estados del mundo. El Estado colombiano es un ejemplo particular de los retos que supone incorporar discursos democráticos, incluyentes y reformadores como el de la SAN a modelos de gobierno burocráticos, jerarquizados e inoperantes frente a realidades como el cambio climático, la acelerada pérdida de capacidad productiva campesina, la desarticulación y antagonismo de los distintos programas de superación de la pobreza y el mejoramiento de la seguridad alimentaria de las comunidades más vulnerables.


El contexto colombiano actual coloca al país en la mira de muchos Estados vecinos, los cuales están a la expectativa de ver como este Estado democrático en proceso de consolidación de un acuerdo de paz abordará y superará las problemáticas sociales, económicas y políticas que generan la guerra y el posconflicto. Frente esta realidad nacional, la SAN está muy lejos de conseguirse. Sin embargo, aunque falte mucho para abordar este tema con la responsabilidad y profundidad que el país necesita, es esencial reconocer la importancia de la SAN en la superación de la pobreza y la reforma agraria del país.


Teniendo en cuenta esto y sabiendo que la SAN es un tema que involucra tanto el ámbito académico e investigativo como el político y público, la MSAN ha asumido la responsabilidad de abordar con análisis las acciones y políticas en SAN y construir alternativas con un claro compromiso social y cultural del país.


Además, esta maestría ha buscado profundizar la comprensión de la SAN como un fenómeno social complejo, orientando a sus estudiantes a realizar investigaciones y debates críticos contextualizados en la realidad nacional e internacional para generar el conocimiento que el país necesita.


Por esta razón, la maestría ha invitado a sus estudiantes y profesores a publicar los análisis que aborden la SAN desde distintos frentes y visiones para divulgar textos reflexivos que aporten a esta construcción colectiva de la SAN. Como parte de la serie Notas de la Maestría en Seguridad Alimentaria y Nutricional, el libro Análisis de la gobernanza, el territorio y la soberanía alimentaria en Colombia constituye un primer aporte a esa discusión.


En esta obra se encuentran diversas publicaciones que abordan distintas problemáticas relacionadas con la seguridad y la soberanía alimentaria, razón por la cual se han agrupado en tres secciones: Política pública y desarrollo con perspectiva alimentaria; Equidad, soberanía y seguridad alimentaria y nutricional, y Otras visiones de la seguridad alimentaria y nutricional.


En la primera parte se presentan tres capítulos. En el primero, desarrollado por la profesora y coordinadora de la Maestría en SAN, Sara Eloísa Del Castillo Matamoros, aparecen algunas cifras de desnutrición en nuestro país y las reflexiones sobre el papel que cumple la institucionalidad y su accionar frente a la desnutrición en sus distintas expresiones.


El segundo capítulo, realizado por el profesor y egresado de la maestría en SAN, Iván Andrés Ramírez, muestra cómo utilizar experiencias locales y exitosas para nutrir el diseño e implementación de políticas públicas en SAN, haciendo de estas un insumo fundamental para los planificadores y tomadores de decisión.


Finalmente, el tercer capítulo, elaborado por el nutricionista Daniel Eduardo Castillo Melgarejo, presenta una visión de la producción de alimentos como medio de subsistencia y aspecto cultural en Colombia, especialmente en el Bajo Magdalena. Igualmente, el autor muestra la relevancia del desarrollo alimentario en un contexto de iniciativas locales y regionales que involucran el sistema agroalimentario con la producción campesina.


En la segunda parte se presentan tres capítulos. El primero, desarrollado por Lyna Marcela Olarte Arias, muestra algunas reflexiones, esenciales para la comprensión de esta problemática nacional, como el concepto de tierra y territorio, su relación con la SAN y las implicaciones que tiene la SAN en el acceso y el uso de la tierra.


El segundo capítulo, realizado por Eliana Lorena Suárez Higuera, presenta una visión de la SAN centrada en el género, particularmente en la mujer campesina. Aquí expone las estrategias de estas mujeres frente a la inseguridad alimentaria, sus aportes, retos y percepciones en el contexto de la ruralidad de Bogotá y Cundinamarca. Todos estos elementos ayudan a deconstruir los roles que juega la mujer en el imaginario social colombiano.


Por último, el tercer capítulo, elaborado por María Angélica Cárdenas Villalobos, presenta la visión de la SAN desde la mirada del pueblo indígena awá, comunidad del suroccidente de Nariño que históricamente ha sido afectada por el conflicto armado y, debido a esto, tiene una visión particular de la alimentación, la soberanía y lo que se requiere para recuperar su cultura. A partir de eso, la autora explica las estrategias que ellos han usado para abordarlas en la SAN y da algunas reflexiones para tener en cuenta en este tipo de territorios y comunidades.


La tercera y última sección tiene tres capítulos. El primero, realizado por Ángela Lucía Cortés Morales, presenta un análisis sobre la tienda escolar dentro de la estrategia de alimentación escolar que viene implementando el país. Para esto, presenta un estudio que muestra los procesos de gobernanza dentro de la tienda escolar y ofrece algunas reflexiones frente a la normatividad y el papel de la institucionalidad.


El siguiente capítulo, de la profesora Narda Patricia Molina Montealegre, muestra un estudio sobre la percepción de los estudiantes sobre la alimentación en la universidad, usando como guía los ejes de la SAN para recomendar e identificar aspectos de mejora en la consecución de la SAN en la universidad.


Finalmente, el tercer capítulo, de la estudiante Claudia Cecilia González Morales, introduce el discurso sobre la institucionalidad internacional con las necesidades de las comunidades desde una mirada y un enfoque epistemológico.


Los textos aquí recopilados exponen los aportes de la Maestría en SAN de la Universidad Nacional de Colombia al país e invita al lector a profundizar en el debate crítico y contextualizado sobre una problemática que, partiendo de la seguridad alimentaria en Colombia, vulnera el logro del derecho a la alimentación y el respeto por la soberanía alimentaria de la población colombiana.
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CAPÍTULO 1

LO QUE HAY DETRÁS DE LAS CIFRAS DE LA DESNUTRICIÓN CRÓNICA INFANTIL EN COLOMBIA

Sara Eloísa Del Castillo Matamoros


—Está reduciendo el número de revoluciones por minuto, —explico Mr. Foster—.

El sucedáneo circula más despacio, por consiguiente pasa por el pulmón a intervalos más largos; por tanto, aporta menos oxígeno al embrión que será un Épsilon. No hay nada como la escasez de oxígeno para mantener a un embrión por debajo de lo normal. —¿Y para qué quieren mantener a un embrión por debajo de lo normal?, —preguntó un estudiante ingenuo. —¡Estúpido! — Exclamó el director. —¿No se le ha ocurrido pensar que un embrión de Épsilon debe tener un ambiente Épsilon y una herencia Épsilon también […] para que las cosas no cambien?—.

ALDOUS HUXLEY, Un mundo feliz



Comenzar este texto con un pasaje de Aldous Huxley, cuando el título sugiere una reflexión en torno a la nutrición infantil, no es un simple capricho literario. Tiene por objetivo recordar que el desarrollo de los niños y niñas está establecido en gran parte por su contexto, el cual determina su situación nutricional. La nutrición es uno de los factores sobre los que la sociedad, las instituciones, el Estado y, en general, el entorno pueden ejercer más control. Colombia, desde cifras oficiales, reporta problemas prevalentes relacionados con la desnutrición crónica; sin embargo, actualmente se plantea la meta de erradicarla. Aunque es una meta deseable, es preocupante que las políticas públicas simplifiquen las soluciones y piensen que es una tarea fácil de lograr. Es imposible si no se modifican de manera profunda todos sus determinantes.


EVIDENCIAS DE LA RELACIÓN ENTRE DESNUTRICIÓN Y DESARROLLO COGNITIVO

Hoy en día miles de niños y niñas padecen desnutrición crónica. Todas las formas de desnutrición afectan su crecimiento, en especial la desnutrición histórica (la que padecen los niños y las niñas desde el nacimiento), la cual perjudica seriamente su desarrollo —particularmente el cognitivo—, condenándolos a retrasos físicos, intelectuales y sociales en el futuro. Este problema es totalmente evitable y prevenible, incluso en las regiones más pobres del planeta. La Convención sobre los Derechos de los Niños y Niñas menciona que «deben ser ellos y ellas la prioridad en la atención y son, a su vez, sujetos de interés superior para todos los gobernantes y tomadores de decisión en el mundo» (1).

Hace ya dos décadas, Daza (2) afirmó que cada vez hay más evidencia de la asociación entre procesos de malnutrición —en particular por déficit— y severos retrasos del desarrollo cognitivo. El estudio de Di Iorio et al. (3) muestra una comparación entre los niños y niñas menores de un año con desnutrición y bien nutridos y su posterior retraso psicológico y motor.

Estos estudios permiten establecer la relación entre desarrollo cognitivo y la desnutrición: los efectos de la falta de nutrientes críticos y los retrasos en la actividad intelectual del cerebro son cada vez mejor descritas y cobran más fuerza en los análisis.



LAS CIFRAS EN DESNUTRICIÓN CRÓNICA Y AGUDA EN COLOMBIA

Aunque los resultados referentes al cumplimiento de los objetivos de desarrollo del milenio (ODM) se muestran como grandes logros y se utilizan para mostrar los alcances de las metas odm, son cifras de agregado nacional que no evidencian los problemas de fondo frente al empeoramiento de la situación nutricional de niños y niñas. De acuerdo a esto, se invita a ver las cifras desagregadas y a no sacar conclusiones de los promedios nacionales. Dichas cifras, como se ha mostrado desde el obssan, esconden graves realidades regionales y territoriales, tales como la crisis en La Guajira, el Chocó, Magdalena y Bogotá, por nombrar solo los casos que se conocen y documentan hasta ahora.

Los indicadores antropométricos que se utilizan regularmente para el análisis y toma de decisiones permiten identificar los problemas de malnutrición de la población. En Colombia, la prevalencia de desnutrición aguda en niños y niñas menores de 5 años, correspondiente a la que evalúa el peso para la talla, ha mejorado (4), pasando de 3.9 % en 1966 a 0.8 % en el 2010, como se muestra en la figura 1.1, pero como se evidencia, el país se tomó casi 5 décadas para lograrlo y aún no se ha erradicado del todo. Además, la desnutrición crónica severa cobra vidas de niños y niñas en sitios como la Guajira y el Chocó.
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Figura 1.1. Prevalencia de la desnutrición aguda en Colombia en la población menor de 5 años, 1965-2010.

Fuente: adaptada de (4).







La cifra nacional para el caso de la desnutrición crónica, como se presenta en la figura 1.2., ha disminuido de 31.9 % en 1969 a 9 % en el 2010.




[image: chpt_fig_002]




Figura 1.2. Prevalencia de la desnutrición crónica en Colombia en la población menor de 5 años 1965-2010

Fuente: adaptada de (4).






Es necesario revisar las diferencias a nivel departamental o regional, ya que los promedios ocultan situaciones problemáticas que pueden estar afectando territorios o poblaciones específicas. Asimismo, es indispensable enfocar acciones e inversiones diferenciales; de haberse reconocido esto cuando se conocieron los resultados de la Encuesta Nacional de Situación Nutricional en Colombia (Ensin) 2010, se habrían detenido los efectos devastadores de las problemáticas de malnutrición, que ya hoy son imparables. Si se hubieran re flejado las problemáticas de los análisis desagregados en las políticas públicas en seguridad alimentaria y nutricional, diferencial y agresiva para esas regiones, seguramente habría mitigado la situación que hoy está fuera de control, más aún cuando se clamaba por impactar sus determinantes estructurales de pobreza y abandono estatal.

En la figura 1.3 se observa que la población indígena es la más afectada nutricionalmente, tanto en la desnutrición crónica como en la global. Su prevalencia en desnutrición crónica es de 29.5 %, comparada con el dato nacional que es 13.2 %. Igualmente, el preocupante dato de desnutrición crónica en población indígena se suma a la ausencia de información sobre desnutrición aguda. La prevalencia de los niveles de desnutrición son mayores en los niveles más bajos del Sisbén. Por ejemplo, para el nivel 1 es de 16.8 % y para niveles superiores a 4 son de 9.1 %. Asimismo, las cifras de desnutrición son de 31.3 % en hogares donde las madres no tienen escolaridad y de 11.7 % en hogares con madres con estudios de secundaria. Los datos de desnutrición aguda en la población indígena con niveles de Sisbén superiores a 4 y para mujeres sin estudio no se encuentran dentro de los datos aceptables.
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Figura 1.3. Prevalencia de desnutrición en población menor de 5 años según características de la población, Ensin 2010

Fuente: adaptada de (5).






Los anteriores aspectos evidencian que la población indígena es la más afectada respecto a la nutrición. Sin embargo, parece inútil realizar estudios y mediciones, pues el Estado no las usa ni las tiene en cuenta en la toma de decisiones. Eventualmente, se proponen soluciones biologicistas para resolver el problema nutricional sin tener en cuenta que este problema debe impactarse desde una solución estructural.

Por otra parte, en la en la figura 1.4 se presentan las diferencias en la prevalencia de desnutrición crónica. Allí se muestra cómo la falta de información aumenta la desnutrición en las regiones Atlántica y Pacífica. Asimismo, la prevalencia de desnutrición en la zona rural fue de casi el doble en relación con la urbana entre el 2005 y el 2010.
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Figura 1.4. Prevalencia de desnutrición crónica en niños menores de 5 años en zonas rurales y urbanas y en regiones entre 2005-2010

Fuente: adaptada de (5,6).






De acuerdo a lo anterior, se evidencia que aún se mantienen las brechas entre lo rural y urbano y entre las regiones más olvidadas por el Estado. Además, las diferencias de los resultados del 2005 y el 2010, según las encuestas, no son significativas y no muestran progresos reales, ni siquiera con datos recolectados durante 5 años ni con inversiones en programas de nutrición a nivel nacional. Lo que sí se evidencia es la corrupción local y la incapacidad del Estado por prevenir un problema evitable.

En la figura 1.5 se presenta la prevalencia de desnutrición en niños de 5 hasta 17 años, en donde hay una situación similar a la de la población de niños y niñas menores de 5 años. También se muestra que las comunidades indígenas son las que tienen las mayores prevalencias en desnutrición; el 29 % de ellos padece desnutrición crónica, que repercute en retrasos severos en su desarrollo cognitivo. Esto se evidencia en el bajo rendimiento de los niños y niñas en edad escolar en pruebas como el Programme for International Student Assessment (Pisa). La respuesta del Estado fue que el Programa de Alimentación Escolar (PAE) —que ha demostrado su efectividad en la retención y rendimiento escolar— lo debilita y le quita recursos. Además, justifica que los precarios y reducidos recursos del programa son culpa de la corrupción, la cual ha crecido por su falta de intervención. Por el contrario, en vez de cualificarlo, controlarlo, promover su universalización y sancionar ejemplarmente a quienes se apropian de la comida de los niños y niñas.

Para ilustrar lo anterior, la figura 1.6 muestra los datos de la Ensin 2010. En esta figura se presentan los altos niveles de desnutrición crónica en La Guajira, Amazonas, Vaupés y en departamentos con alta presencia de población indígena. El Estado no atiende estas alertas y no toma medidas urgentes; al contrario, se preocupan por invertir en más recursos para volver a medir a las poblaciones indígenas para ratificar lo que ya se sabe, que los indígenas en este país están en niveles inaceptables de desnutrición como consecuencia de la inseguridad alimentaria y nutricional que padecen. Otros departamentos como Guainía, Cauca, Córdoba y Nariño, por mencionar solo algunos, están muy por encima del dato nacional.




[image: chpt_fig_005]




Figura 1.5. Prevalencia de desnutrición en población de 5 a 17 años según las características de la población, Ensin 2010.

Fuente: adaptada de (5).






Los datos nacionales muestran que 13 de cada 100 niños y niñas sufrieron desnutrición crónica en el 2010; aunque se dice que Colombia está mejorando en sus indicadores económicos y en los cálculos oficiales de las cifras de pobreza rural, estas cifras son solo el comienzo de los problemas que tiene Colombia: más de 35 niños y niñas de cada 100 sufren desnutrición crónica en el departamento del Vaupés y más de 25 niños de cada 100 sufren la misma desnutrición en el departamento de La Guajira (5).

La alerta nacional en torno a la situación de la Guajira ha desnudado la gravedad de la problemática del hambre. En regiones donde las regalías debieron haber servido para proporcionar mejores condiciones para la población, el Estado ha sido incapaz de proteger a la población y ha permitido que toda la riqueza sea usufructuada por pocos, mientras que a la mayoría de la población pobre se les vulnera el derecho a la alimentación, en especial al agua.

Urgen soluciones integrales no asistenciales, acciones estructurales no puntuales, donde se construyan opciones reales de desarrollo con las poblaciones. Lo que está pasando debe ser una lección profunda, donde el gobierno acepte que las opciones no están solamente en los grandes proyectos de explotación minera y agroindustrial, sino en el logro a corto y mediano plazo de la seguridad alimentaria y nutricional para la gente. En la actualidad, en el siglo 21, se está demostrando que los efectos de un modelo de desarrollo inequitativo y depredador del medio ambiente puede, en poco tiempo, acabar con el agua y la comida .
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Figura 1.6. Prevalencia de desnutrición crónica en población menor de 5 años por departamento, Ensin 2010

Fuente: adaptada de (5).
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CAPÍTULO 2


ALIMENTOS CON SELLO CAMPESINO Y LAS EXPERIENCIAS LOCALES EN LAS POLÍTICAS PÚBLICAS1


Iván Andrés Ramírez Noy

Néstor Joaquín Mendieta Cruz

En Colombia, al igual que en muchos otros países de América Latina, los temas referentes a la alimentación y nutrición de la población se fortalecen cada vez más en los discursos políticos y mediáticos. Esta tendencia a entrar en la agenda pública, aquí denominada asunto alimentario2, ha generado una proliferación importante de documentos y lineamientos de política en el país, las cuales se han abordado desde la mirada de la seguridad alimentaria y la visión de instituciones multilaterales como La Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO, por su sigla en inglés).

Estas políticas públicas se han construido adaptando los conceptos desarrollados por la FAO, en donde se presentan las limitaciones propias de las políticas diseñadas desde la visión institucional y de orden nacional o top-down. En estas no se cuenta con la participación de los demás actores involucrados: comunidades campesinas, indígenas y afrodescendientes, que se constituyen como actores claves en los procesos de producción de alimentos y como las poblaciones más fuertemente afectadas por la pobreza, el hambre y la inseguridad alimentaria.

Por esta razón, surgieron propuestas para incorporar modelos participativos en la construcción e implementación de políticas públicas en seguridad alimentaria y nutricional (SAN) en América Latina. Dichas propuestas incorporaron elementos claves como la gobernanza, la intersectorialidad y la descentralización.

Para la concreción de estas iniciativas de construcción participativa de políticas públicas se requieren las experiencias de su entorno, lo que le permitirá a los distintos actores plantear objetivos, líneas de acción y actividades pertinentes y efectivas para el abordaje de las situaciones problematizadas en los territorios. Por lo tanto, un elemento clave para plantear este tipo de políticas públicas participativas es el aprendizaje y la apropiación de las experiencias locales de desarrollo territorial, alimentario y comunitario. Estas experiencias brindan múltiples elementos y aprendizajes que deben ser tenidos en cuenta a la hora de plantear políticas públicas contextualizadas y orientadas a territorios específicos por las instituciones.

Asimismo, dichas experiencias surgieron como fuentes de información vital para la construcción de políticas públicas en SAN, que sin estar financiadas o motivadas por la institucionalidad pública, logran desarrollar procesos exitosos en torno a problemáticas alimentarias y nutricionales concretas, por lo cual deben ser sistematizadas y analizadas desde la academia y la institucionalidad con el objetivo de aprender de los errores y logros de las mismas.

Este capítulo muestra y contextualiza la experiencia local de Alimentos con Sello Campesino (ASC). La riqueza teórica y metodológica de este tipo de experiencias es un elemento valioso para plantear en la construcción de políticas públicas en seguridad alimentaria para el país que, a su vez, puede llegar a constituir un hito en la manera en que se construyen políticas públicas participativas en SAN.


EL ASUNTO ALIMENTARIO EN COLOMBIA

Para la institucionalidad colombiana y su normativa, la seguridad alimentaria es el referente paradigmático entorno al tema alimentario, ya que este es el concepto más reconocido a nivel internacional, siendo el producto de las discusiones de las cumbres mundiales sobre alimentación impulsadas por la FAO en el transcurso del siglo xx. En este sentido, este concepto ha evolucionado de forma relativa a los temas relevantes en la agenda pública de las Naciones Unidas, particularmente de la FAO. En la cumbre de 1996 surgió la siguiente definición:


Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento acceso físico y económico a suficientes alimentos inocuos y nutriti vos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana (2).



Este concepto es el más amplio, dado que incorpora el ámbito cultural y el tema del acceso físico y económico a los alimentos.

De igual manera, este concepto ha sido la base de la definición adaptada para Colombia, el cual se encuentra registrado en el documento 113 del Consejo Nacional de Política Económica y Social (Conpes) del año 2008 y ha sido el referente de las políticas públicas, planes, programas y proyectos de la institucionalidad nacional y territorial.

El concepto registrado en el Conpes expone lo siguiente:


Seguridad alimentaria y nutricional es la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan su adecuada utilización biológica, para llevar una vida saludable y activa. (3, p3)



Lo anterior incorpora varios de los aspectos enunciados anteriormente e incluye otros nuevos. Estos son la referencia directa al acceso, la disponibilidad, el consumo y la utilización biológica, enfatizando en el tema de la inocuidad y la calidad de los alimentos; ambos fuertes referentes del enfoque de la FAO.

Uno de los puntos clave de la concepción de la seguridad alimentaria ─producto de la doctrina internacional adaptada a nuestro país─ es la articulación armónica con las dinámicas del comercio y mercado globalizado y su clara articulación con la lógica de una gobernabilidad jerárquica. Dicho de otra manera, son procesos de gobierno jerárquicos que no tienen en cuenta actores claves en la alimentación como los productores, comercializadores, intermediarios y consumidores.

La política pública en SAN de Colombia ha sido construida y fundamentada desde el modelo de seguridad alimentaria de la FAO, pero ha dejado de lado otras visiones como lo son la soberanía y la autonomía alimentaria, las cuales conforman el eje conceptual de experiencias locales desligadas de la dinámica estatal colombiana.

La definición que maneja el movimiento campesino internacional Vía Campesina sobre la soberanía alimentaria es una de las más reconocidas y aceptadas a nivel internacional. Esta definición entiende la soberanía alimentaria como:
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