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			PREFÁCIO


			Em tudo o que é humano e racional, há uma teoria administrativa já definida ou passível de identificação.


			A Administração é uma criação cultural denominada Ciência Social Aplicada — como a Comunicação, o Direito e o Serviço Social — 
e, como tal, investiga o agir humano em sociedade e produz conhecimentos para que se alcance o melhor nível de humanidade possível das pessoas como indivíduos e como coletividade, em um ambiente com os recursos possíveis. Como ciência, a Administração estuda atividade a organizacional e as organizações no contexto das relações existentes entre as organizações (fora e internamente) e seus ambientes. Uma organização seria “a soma” de pessoas, recursos e meio para se chegar a um resultado. A administração, nesse sentido, poderia tanto ser a ciência que reconhece e analisa o fenômeno da organização como a ciência que estabelece procedimentos, metas e operacionalização de seu alcance. Assim, pode-se afirmar que a Administração é tanto analítica quanto prescritiva.


			Sempre que se alude às teorias da Administração, trata-se de estudos feitos por pesquisadores em tempos e espaços diversos, os quais reconheceram uma determinada forma de se organizar algo. Apesar de ser uma ciência acadêmica, estruturada e fundamentada, “nova”, a Administração é uma das práticas humanas mais antigas, inclusive de essencial importância para a manutenção e “avanço da espécie”. A expressão “evolução” seria por demais polissêmica e polêmica, não sendo possível estender a discussão nesse espaço. Trata-se de um “avanço da espécie” no simples sentido de que a humanidade avançou, saindo da pré-história, condição selvagem, chegando aos tempos contemporâneos, no plano da cultura.


			A perspectiva da interpretação da organização não cria a prática, mas a reconhece, definindo-a e nomeando-a. O que cria uma prática nova e planejada é a prescrição de um modelo organizacional. Pessoas de diferentes situações e formações teóricas vivenciam experiências, observam comportamentos, testam possibilidades e produzem modelos que admitem serem eficazes para os fins que almejam.


			Quando já se tem um conjunto de teorias consolidadas, uma organização pode apenas desenvolver alguma teoria já existente. Soluções vão sendo construídas à medida que problemas, inconsistências e lacunas surgem, na perspectiva do alcance do resultado que a organização busca. As diferentes teorias da Administração são recursos à disposição de gestores e administradores, nos diversos setores de produção de bens e serviços no interior da sociedade.


			No presente texto, o autor procurou


			identificar a noção de teoria administrativa dentre os gestores da educação, bem como qual teoria administrativa foi utilizada na gestão da 10ª URE no período de 2007 a 2010, supondo que o conhecimento-desconhecimento e a aplicação ou não de uma teoria administrativa na gestão da educação (em qualquer nível de ensino) torna tão imprevisíveis quanto improdutivos os resultados, comprometendo a qualidade da educação e dos cidadãos aí implicados. (OLIVEIRA, 2014, p. 18).


			Ou seja, o autor reconhece a existência de uma prática, mas isso não significa que ela seja planejada e executada; mais interessante, o autor chama a atenção para o “conhecimento-desconhecimento” da teoria administrativa. Notadamente, isso pode ser relevado, mas ao se tratar de educação, desconhecer teorias e técnicas de Administração e de Gestão seria algo inadmissível. Inadmissível porque se trata da mais elevada organização cultural, a educação que é, na expressão de Jakson de Oliveira,


			ato intencional e processo dinâmico de humanização, fundamentado em uma perspectiva crítica, que entenda o homem em sua totalidade, nas dimensões biológicas, cognitivas, estéticas, como ser construído na materialidade da vida, um processo histórico de transformação da natureza e autocriação de humanização permanente (OLIVEIRA, p. 18).


			Não se poderia prescindir da Administração e da formação administrativa para gerir a escola e a educação.


			O autor se propôs a esta investigação e nos oferece uma leitura ampla, cautelosa e esclarecedora. Esclarecedora de uma realidade, mas, acima disso, esclarecedora de uma necessidade: pensar a educação como uma organização que tem pessoas e recursos, funcionando como um meio que almeja um fim, um resultado. A realidade administrativa da educação no Brasil é um concatenado de níveis de gerenciamento que provocam questionamentos: com tantos órgãos e pessoas gestoras, em diferentes níveis — mais as questões ideológicas dos governos e gestores de plantão — o que é a educação escolar administra?


			O livro Abordagens administrativas e gestão da educação faz o reconhecimento da realidade administrativa, no âmbito da 10ª Unidade Regional de Educação (URE) e a defesa de uma teoria administrativa que preze pela gestão democrática para a educação. Trata-se de uma situação que se aproxima mais de uma adaptação e de práticas existentes que de uma reviravolta na administração escolar do Xingu e Transamazônica.


			Prof. Dr. Paulo Lucas da Silva


			Doutor em Educação Conhecimento e Inclusão Social. Mestre em Educação: Políticas Públicas, Especialista em Docência do Ensino Superior. Graduado em Filosofia. Atualmente é professor efetivo — Associado IV — da Universidade Federal do Pará, campus universitário de Castanhal, e pesquisador do CNPq.











			APRESENTAÇÃO


			Esta obra é fruto de uma dissertação de mestrado em Gestão de Empresas apresentado na Universidade Lusófona de Humanidades e Tecnologias de Lisboa, Portugal. Tive a oportunidade de ser orientado pelo Professor Dr. Paulo Lucas da Silva, da Universidade Federal do Pará, Campus de Castanhal, que nos agracia com o prefácio deste livro, trazendo em seu bojo algumas das diferentes concepções de Administração, suas bases conceituais e teóricas que fundamentam a Teoria Geral da Administração, buscando discutir o papel do gestor eficaz, trazendo os princípios básicos para sua eficácia, fomentando a discussão sobre a utilização das teorias da administração na gestão escolar.


			O resultado da pesquisa esteve restrito por algum tempo ao depósito do Recital Lusófona para consultas básicas na academia. No entanto, durante uma aula que eu estava ministrando da disciplina de Gestão da Educação Básica, no curso de licenciatura em Biologia na Universidade Federal do Pará, em 2023, deparei-me com a necessidade de trazer aos alunos um referencial teórico que poderia colaborar com a discussão, sendo assim, após a reestruturação da pesquisa, esta obra traz aos universitários conceitos importantes para fomentar a temática acerca das Abordagens Administrativas e Gestão da Educação dentro dos cursos de licenciatura.


			A gestão escolar é uma preocupação recente na história da educação brasileira. Ainda hoje as teorias administrativas do modelo empresarial e industrial são referências para a educação, não obstante suas peculiaridades. Tal situação não é nenhum equívoco. O cuidado necessário é atentar para a diferença entre administrar a educação e instituições educacionais, pois fatores metas e finalidades se diferenciam das características de empresas.


			É com base nesse pensamento que esta obra busca analisar as influências da prática administrativa na qualidade da educação, tomando como referencial empírico a realidade acadêmico-administrativa da 10ª Unidade Regional de Educação, no período de 2007 a 2010. O estudo busca, com base na análise de documentos, questionários e fundamentação teórica rigorosa, analisar os resultados apresentados por meio do Exame Nacional do Ensino Médio e pela prática administrativa de diretores de URE e de escolas da mesma unidade. Verificou-se que, entre os gestores, há ainda desconhecimento e ausência de utilização de uma teoria administrativa adequada à educação, o que tem acarretado problemas para a avaliação de estudantes, cujo direito ao sucesso é garantido pela Constituição Federal. Os gestores da educação precisam discutir e chegar a proposições de uma teoria administrativa que atenda aos propósitos da educação.


			Sendo assim, esta obra está estruturada da seguinte forma: primeiramente, apresentamos a introdução, contendo a problemática e o problema da pesquisa, objetivos, justificativa e questões a serem investigadas. O primeiro e o segundo capítulo contêm o referencial teórico que norteou as análises dos dados coletados, bem como os principais conceitos das teorias da administração e gestão escolar. Por conseguinte, o terceiro capítulo apresenta o percurso utilizado para a realização da pesquisa e coleta de dados. No quarto capítulo, estão as análises dos dados coletados, apoiados sob a luz do referencial teórico. Por fim, é discutida a conclusão do estudo.


			Jakson Oliveira


			Professor doutor em Psicologia Social


			Especialista em Educação/diretor escolar
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