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INTRODUCCIÓN


La investigación nace necesariamente de la observación de un fenómeno, es decir, percibir o percatarse de una situación por medio de los sentidos o del intelecto. Al final, dicha pesquisa parte de una realidad que despierta interés y conlleva la solución de un problema, que la sociedad requiere. Así mismo, genera cierta incertidumbre y puede, incluso, dar lugar al planteamiento de nuevas situaciones por resolver, que se podrán responder en otras indagaciones.


Esta observación va más allá de una simple percepción mediante los sentidos. Cabe preguntarse sobre una situación que, en este caso, se suscribe al ámbito del derecho, ya sea la interpretación de una disposición o la aplicación de esta; encontrar, por lo tanto, una situación que para ser resuelta en el marco del ordenamiento jurídico presenta múltiples salidas o solo cuestiona de manera razonable y argumentada una decisión judicial.


Ahora bien, el fenómeno objeto de estudio puede presentarse de manera reiterada. En este aspecto, es necesario agrupar las situaciones que tienen elementos comunes y que en principio siguen reglas o estándares conducentes a la posibilidad de establecer patrones que son generalizables para realidades iguales. Sin embargo, en las ciencias sociales existe una alta probabilidad de que no se presenten estas generalizaciones, pues cada contexto social es disímil.


Una vez hemos observado, corresponde clasificar y posteriormente intentar explicar las realidades o simplemente dar cuenta de que existen problemas. Y justo en este punto se puede concluir que hay un avance en la construcción del saber para identificar un problema en un contexto específico, en el cual posiblemente no existía debate alguno. Una vez se llega a esta situación, lo ideal es plantear soluciones a dicho cuestionamiento. En el campo del derecho se debe presentar una argumentación racional y más pertinente que las existentes.


En este sentido, se observa que en las llamadas ciencias duras1 se plantea en la mayoría de los casos un método deductivo, es decir que se parte de lo general a lo particular, lo que lleva a la conclusión generalizable y por consiguiente siempre se aplica la regla. Por otra parte, en las ciencias humanas es más apropiado un método inductivo, de la parte al todo, y la conclusión será que probablemente la realidad conlleva análisis y consecuencias que se presentan en otros contextos similares, y las generalizaciones son poco probables.


Entonces, la investigación aporta al avance del conocimiento y por ende a mejorar la calidad de vida de las personas y solucionar problemas concretos de las sociedades, y el derecho fiscal no es ajeno a esta realidad; por lo tanto, es necesario analizar y desarrollar formas de construcción de saberes en este campo, y esto justifica el desarrollo de esta obra2.


Así, el presente escrito da cuenta de las principales vicisitudes para realizar un estudio científico en derecho fiscal, ya sea de temas nacionales como internacionales. Esto, en referencia al campo tributario, aduanero y cambiario, e incluso al gasto público. Entonces, se tiene como objetivo acotar y dar cuenta de las herramientas para desarrollar un trabajo científico y aun servir como guía para elaborar y concretar el anteproyecto, avanzar en el proyecto y culminar con el informe final.


El libro se estructura en cuatro grandes partes. En la primera se presenta un estudio preliminar sobre los avances y retos de la investigación en derecho fiscal, con especial énfasis en la Universidad Externado. En la segunda se analizan los criterios que se deben tener en cuenta para la escogencia de un tema investigativo, la concreción del objeto de estudio, su limitación y justificación como aporte al saber. Esto en referencia a los temas fiscales y los problemas que se desprenden de este ámbito académico y práctico. En la tercera se hace referencia a los paradigmas y los enfoques metodológicos y se concreta la forma eficaz de viabilizar el estudio académico. Así mismo, en el siguiente apartado se da cuenta de la manera de estructurar el informe final y concretar los resultados del trabajo. Finalmente, en el apartado de anexos se traen conferencias de profesores externadistas que aportan al objetivo del presente libro.




ESTUDIO PRELIMINAR.
LA INVESTIGACIÓN EN DERECHO FISCAL Y TRIBUTARIO


JULIO ROBERTO PIZA R.


Profesor Departamento de Derecho Fiscal


Universidad Externado de Colombia


Septiembre 2020


La función primigenia del derecho es definir las reglas necesarias para la convivencia y el desarrollo social y económico, pero también para resolver los conflictos, entre los particulares y de estos con el Estado, en virtud de las obligaciones que impone y los derechos que adjudica o garantiza. Para cumplir con sus funciones es preciso financiar el funcionamiento del aparato estatal y el cumplimiento de las funciones vitales: seguridad, defensa y las que le corresponden al Estado social: asegurar la educación y la salud de los que no pueden acceder con sus propios medios.


La Universidad siempre ha tenido la misión de ser la fábrica del conocimiento en todos los órdenes; la investigación, por tanto, forma parte de su quehacer natural; la Constitución1 y la ley2 le asignan tres funciones básicas: formación mediante la expedición de títulos académicos, la extensión, en cuanto realiza actividades de servicio a la sociedad, y la investigación, como la generación de nuevos conocimientos. En consecuencia, la proyección social exige que las universidades estudien los problemas de la sociedad para contribuir a su solución.


Como lo decía el rector Hinestrosa:


Colombia necesita restaurar sus instituciones jurídicas, tan sólidas que nos han permitido, mal que bien, conservar la fisonomía y los ideales de Estado y la subversión de diversos orígenes y direcciones. Pero, adicionalmente, necesita elaborar el Derecho del presente-futuro, más que como normatividad, como cultura, como mentalidad. Un nuevo Derecho como criterio, como estilo, como actitud ante la vida, antes que como ley. Esa la gran responsabilidad de la comunidad entera, pero con tareas precisas para la universidad (Hinestrosa, 2008).


La política fiscal del Estado, vale decir, la forma en que las entidades públicas financian sus gastos públicos, la obtención de los recursos y su ejecución, están sujetos a detallados procedimientos que se afincan en los principios constitucionales materiales –justicia, equidad, capacidad– y formales –legalidad, eficiencia y seguridad jurídica– que están en la génesis de la configuración democrática del Estado de derecho. Por lo mismo, el marco legal y reglamentario es profuso y especialmente cambiante, por cuenta de la restricción de los recursos públicos frente a las crecientes necesidades en una sociedad con uno de los índices de Gini3 más altos, no solo de la región. Institutos de larga tradición como el tributo a cargo de los contribuyentes generan conflictos sobre el monto de las obligaciones tributarias, lugar donde converge la amplia gama de relaciones entre particulares alrededor de las cláusulas tributarias en sus relaciones económicas, que han extendido de manera muy notable el ámbito dentro del cual los conocimientos fiscales tienen cabida. Este tipo de situaciones fácticas, que son de carácter económico pero que tienen una dimensión jurídica, se multiplican y se incrustan tanto en el derecho público, que es su espacio natural, como en los demás ámbitos del derecho, comoquiera que es un derecho transversal que tiene relaciones directas con el derecho civil y comercial, el derecho internacional público y privado, el derecho laboral y hasta el derecho penal, en cuanto en todas ellas se configuran hechos imponibles que dan origen a obligaciones tributarias.


Si bien es necesario comprender los fenómenos económicos sobre los cuales se estructuran las relaciones jurídicas en el ámbito fiscal, también lo es entender que, como consecuencia de la naturaleza jurídica del derecho fiscal, se configura como una rama del derecho propia y autónoma, fuertemente imbricada con las demás ramas del derecho, y correspondiéndole las normas de todo tipo, constitucionales, legales y reglamentarias, la jurisprudencia que le es consustancial y la doctrina correspondiente.


Como lo explicaba Sainz de Bujanda:


El ritmo vertiginoso de la vida moderna, al que no escapa el Estado, ha dado origen a una copiosa legislación fiscal que no participa ciertamente de esas virtudes. Los defectos que en ella se observan pueden ser disculpados a la administración pública, que en muchas ocasiones se ve forzada a dictar sus disposiciones dentro de plazos irrebasables. Pero es necesario que los profesionales del derecho comprendan la necesidad imperiosa de que todos esos preceptos positivos sean cuidadosamente estudiados, analizados, sistematizados, para que la envoltura doctrinal de que se les revista pueda paliar sus deficiencias y desterrar, en la medida de lo posible, los criterios puramente burocráticos que hoy imperan, y la solución de los problemas fiscales no quede exclusivamente confiada a tales criterios. Cuando esto se logre, la prolija e inextricable Legislación de Hacienda Pública no será más que el soporte de un verdadero Derecho Financiero. He ahí una tarea importante y fecunda en la que todos los juristas españoles deben colaborar (Piza, 2008).


En este contexto, la ausencia de una legislación clara y la existencia de una jurisprudencia prolija que cubre tales falencias, pero con decisiones que muchas veces no se caracterizan por su coherencia, ofrecen un amplio espectro para la investigación de los variados problemas, que los diagnostiquen adecuadamente y aporten reflexiones en torno a la generación de instrumentos jurídicos que, con los elementos de tipo económico y contable inherentes a la materia, contribuyan a la generación de una estructura legal que se ajuste a las finalidades del Estado constitucional adoptado en 1991. En todo caso, aun con una legislación de mejor calidad será inevitable que los particulares interpreten las disposiciones tributarias en el momento de cumplir con sus obligaciones de igual índole, por la propia naturaleza de estas obligaciones que tienen un carácter masivo y que cubren todas las actividades económicas de un sujeto al cuantificar su obligación, y por esto, allí, seguirán presentes los problemas derivados de su calificación e interpretación y las diferencias que surjan entre los contribuyentes y la administración, puesto que la aplicación de las disposiciones a los casos particulares es cada vez más expansiva, tanto por la ampliación del sistema tributario como por el correlativo control de la administración y, de contera, los conflictos que llegan a la jurisdicción contencioso-administrativa.
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