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APRESENTAÇÃO 


			O projeto de pesquisa “(Re)configuração geopolítica hemisférica no início do século XXI: América Latina e a falta de ‘consenso’ (2012-2014)”, que desenvolvi logo do meu ingresso na Unila, foi um passo fundamental para o surgimento desta obra, anos mais tarde. Na ocasião, criei o grupo de pesquisa Região Andina em Foco, que de maneira exitosa, em 2013, realizou a organização e publicação da obra América Andina: Integração Regional, Segurança e outros olhares (Eduepb). Naquele momento, já seria possível destacar que findo o período que marcara o consenso imposto pelo neoliberalismo, nos idos dos anos 1980 e 1990; ingressamos em uma era marcada pelo dissenso e uma dicotomia que sinalizava um sentido de novas alternativas políticas e econômicas ou um caminho de manutenção do modelo neoliberal e de uma visão minimalista e procedimental da democracia. O peso da variável democracia em minhas investigações também foi ganhando maior destaque a partir de minha maior inserção, na condição de coordenadora (2015-2018), e ainda membro, do grupo de pesquisa Democratização na América Latina em perspectiva comparada da Associação Latino-Americana de Ciência Política, o Dalc-Alacip.


			Em 2016, buscando aprofundar as análises do eixo neoliberal, abandonei, por um momento, as reflexões sobre o eixo refundador e de esquerda, exemplificado pelas experiências venezuelana, boliviana e equatoriana. Seria agora o momento de me dedicar às análises das experiências que representavam a via não revolucionária, em termos democráticos, e de resistência quanto à manutenção do modelo neoliberal. 


			Assim sendo, a investigação primou por avaliar o contexto sócio-político de três outros países da região pacífico-andina-amazônica. E, para essa nova empreitada, o estabelecimento de um novo grupo de pesquisa, o Centro de Estudos Sócio-Políticos e Internacionais da América do Sul (Cespi-América do Sul) e um novo projeto de pesquisa intitulado “Modelos de Desenvolvimento e densidade democrática: um exercício comparativo entre Chile, Peru e Colômbia”.


			Os capítulos apresentados nesta obra são fruto da primeira fase desse projeto de pesquisa. Segue-se, assim, três artigos originalmente apresentados nos encontros da Associação Latino-Americana de Ciência Política (Alacip), em 2015 em Lima e 2017 em Montevidéu, e um artigo apresentado em 2018, no encontro da Associação Brasileira de Ciência Política (ABCP) em Curitiba. Além disso, uma publicação datada de 2013, na Revista Sul Americana de Ciência Política da UFPel, também inspirou discussões no último capítulo.


			O objetivo da obra é o de abarcar o público universitário brasileiro, pouco familiarizado com as experiências políticas, sociais e econômicas de nossa América andina. Sua leitura propiciará uma aproximação quanto à história política recente desses países sul-americanos por meio de seus modelos políticos e econômicos. Além disso, este livro visa contribuir com reflexões sobre o próprio processo de integração regional e seus modelos e perspectivas, a partir desses dissensos e diferentes giros democráticos regionais.


			Renata Peixoto de Oliveira 


			Foz do Iguaçu, 25 de março de 2019.


			 


			





PREFACIO 


			En SEM REVOLUÇÕES. OS DILEMAS DAS DEMOCRACIAS NEOLIBERAIS ANDINAS, Renata Peixoto de Oliveira nos presenta un estudio de la política latinoamericana en la perspectiva comparada, dividido en tres secciones. La primera examina la dinámica política regional en términos de la dicotomía izquierda-derecha. El actual giro a la derecha es contrastado al giro a la izquierda de la primera década del siglo XXI, en la cual gran parte de los países sudamericanos fueron gobernados simultáneamente por coaliciones centro-izquierdistas y populistas, para dar paso a una reacción de centro-derecha y populismos derechistas. Esta oscilación es simultánea, a la vez, al estancamiento del progreso democrático observado al comienzo de este siglo. 


			La segunda parte del estudio aborda la política en la Era Neoliberal, en tres países andinos: Chile, Perú y Colombia. Las políticas neoliberales se han abocado a liberalizar la actividad económica y a reformar la actividad de los gobiernos, especialmente a rediseñar las políticas sociales. En esta perspectiva, puede hablarse de dos grandes coaliciones políticas típicas, la centro-derecha y la centro-izquierda. La segunda dimensión es la institucionalización del régimen democrático. En esta matriz conceptual, los regímenes democráticos pueden ser examinados no solo por la “calidad” de sus instituciones, sino en base a la polarización y la articulación de las coaliciones dominantes y su capacidad de impulsar las reformas neoliberales y democráticas.


			En el contexto regional, Chile ha sido señalado con frecuencia como el modelo de éxito de la combinación de institucionalización neoliberal y democrática. En Chile se ha reinstalado un bipartidismo entre un polo centro-derechista y centro-izquierdista. El primero propugna por las políticas de liberalización económica y el segundo, además de esto, con políticas sociales distributivas. El primero tiene su origen reciente en las fuerzas políticas que la dictadura militar logró articular en una serie de partidos políticos y la segunda es la fusión entre los restos del Partido Socialista y el partido Democracia Cristiana, que constituyeron los ejes de la política pre-Pinochet. La observación central de Peixoto es que el régimen político, lejos de ser una arena neutral de competencia electoral, nació sesgado por las preferencias políticas de la Dictadura y los partidos centro-derechistas. La coalición centro-derechista ha mantenido poder de veto legal y factual sobre la trayectoria de la democratización chilena. Cuando la coalición de centro izquierda ha logrado victorias electorales, ha buscado promover políticas distributivas limitadas con relativo éxito. Es importante observar que la política de la dictadura no logró erradicar las instituciones sociales desarrolladas en el Estado chileno en el siglo XX, sobre todo en las instituciones de educación universal y salud, y probablemente la mayor contrarreforma fue la privatización de los sistemas de ahorro y de educación superior (y ha intentado hacerlo con la educación secundaria). Este terreno de luchas distributivas deja a la coalición de centro-izquierda un espacio de reformas reducido y fundamentalmente vulnerable a vetos institucionales. El último fue la eliminación del sistema de voto obligatorio, que en el pasado alentó una alta participación electoral. El resultado de esta decisión ha sido un colapso de la asistencia a las urnas, donde la abstención parece fortalecer a la centro-derecha. 


			El llamado modelo chileno destaca sobre sus vecinos andinos, en su mejor comportamiento económico y social. A diferencia de Perú y Colombia, las políticas neoliberales han mantenido y aun aumentado el peso de la masa salarial en el PIB, y los gastos sociales son los más altos de la región (parcialmente, por el legado del régimen anterior a la dictadura). La presencia de una coalición centroizquierdista ha infundido no solo una dimensión dinámica a la economía sino al bienestar social, que al final de la segunda década del siglo XXI encuentra nuevos retrocesos. Perú ofrece un caso diferente, y se caracteriza por una baja institucionalización del sistema de partidos. La no existencia de un sistema de partidos estable ha marcado la historia política contemporánea peruana, haciendo difícil la construcción de coaliciones electorales. La sucesión de gobiernos sin una clara identidad política se ha reflejado en una gran incertidumbre en las políticas económicas y sociales. Perú muestra un rezago en sus políticas sociales y en sus reformas neoliberales debido a esta precariedad institucional en el régimen político. Una débil institucionalización política y una amorfa geometría de las coaliciones políticas ha marcado la historia moderna del Estado peruano y se ha trasladado al régimen democrático endeble. 


			La democracia colombiana tiene la característica de estar orientada sobre un consenso conservador. Dominado por el binomio conservador-liberal, aunque desde hace dos décadas la Constitución promueve el multipartidismo, la coalición centro-derechista ha dominado la escena política. Pero en Colombia, la tensión entre el gobierno central y las regiones es un factor político, pues las políticas centrales no impulsan políticas sociales las regiones mantienen políticas que a veces divergen de las del gobierno central. El caso de Medellín es interesante por su enfoque en políticas publicas estructuradas para la modernización y la contención de la narco-política de la era de los carteles. Colombia tiene un régimen sesgado hacia el conservadurismo, que ha permitido mantener un Estado de bajo compromiso social, una elevada desorganización de las alternativas centroizquierdistas, pero que hace difícil la política de inserción de los grupos radicales y guerrilleros. Con frecuencia los gobiernos han alentado la violencia paraestatal, como en el gobierno del conservador y antiguo liberal Álvaro Uribe).


			La estrategia de Renata Peixoto de Oliveira de abordar la política regional en términos de coaliciones políticas en un eje izquierda-derecha es interesante y es una alternativa al estudio estadounidense de la calidad y supervivencia democrática en términos de preferencias valorativas. Estudiar la estructura coalicional como el sustrato de las relaciones de poder del régimen democrático permite visibilizar el análisis de las clases y el Estado en los procesos de democratización. Esta estrategia es propia de la tradición de los estudios del desarrollo latinoamericano. La segunda contribución de la autora es introducir la dimensión geopolítica en la dinámica de modelo neoliberal. Conforme se han fortalecido las coaliciones de centro-derecha, se ha reforzado la vinculación con los Estados Unidos, a la vez que se han establecido políticas de comercio abierto con los mercados asiáticos. Durante décadas esta doble orientación no presentó tensiones, pero en la medida que los Estados Unidos abandona el “libre comercio”, los países andinos encontrarán una disyuntiva precaria. Dominada por coaliciones de centro-derecha, con un fuerte compromiso neoliberal, a la vez que tiene vínculos con las necesidades políticas estadounidenses, estos países enfrentan una competencia económica formidable en una zona dominada por países con políticas desarrollistas, tecnológicamente innovadores y comercialmente agresivos. 


			Renata Peixoto de Oliveira ofrece un análisis de tres regímenes políticos con capacidades diferenciadas, pero limitadas para impulsar simultáneamente políticas neoliberales y democratizadoras. A esta situación se añade la dimensión extra regional y extra hemisférica, de que los países andinos enfrentan en la zona noroccidental de la cuenca del Pacifico a países asiáticos que les han sacado enormes ventajas comparativas en la economía mundial. 


			Godofredo Vidal de la Rosa


			Doctor en Ciencias Políticas.


			Profesor Titular, Departamento de Relaciones Sociales.


			Universidad Autónoma Metropolitana


			Plantel Xochimilco, CDMX
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Introdução


			O limiar de um novo século na América Latina nos trouxe profundas mudanças sociais e políticas. Da ascensão de Hugo Chávez à presidência da Venezuela, em 1999, à chegada de Fernando Lugo no poder no Paraguai, em 2008, vislumbramos uma onda de governos de esquerda, alavancados pela crise e pelas críticas ao período neoliberal.


			As mudanças mais significativas ocorreram nos Andes e podem ser exemplificadas pelas mudanças promovidas pelos presidentes Chávez (Venezuela), Morales (Bolívia) e Correa (Equador). Mudanças essas que podem ser sinalizadas, tanto pelas alterações no marco constitucional, tendo-se em vista que nesses três países foram promulgadas novas constituições, quanto pelo teor das mudanças político-institucionais realizadas. Basicamente, considera-se que suas novas constituições se inserem no movimento do novo constitucionalismo latino-americano, responsável pela inserção de mecanismos institucionais tendentes a um modelo de democracia participativa em contraposição a um modelo meramente procedimental, característico das democracias representativas e liberais. De igual maneira, esses governos aumentaram recursos destinados às políticas públicas e ao combate da miséria e pobreza, notadamente, voltadas à população afrodescendente e indígena.


			Ao longo dos últimos anos, muitos estudos se centraram nas profundas mudanças de ordem cultural, econômica, social e política representada por esses novos e alternativos projetos políticos. Outros se concentraram em mudanças no mesmo sentido, mas talvez, mais moderadas, representadas pelas experiências das esquerdas governistas em países como Uruguai, Brasil e Argentina.


			Enquanto o foco se manteve nas experiências tidas por radicais ou moderadas da chamada Onda Rosa, muito pouco foi produzido sobre as experiências que mantiveram sua rota neoliberal. 


			Se a inícios da década de 1990 percebemos uma avalanche neoliberal em toda a região, a década seguinte nos mostra uma onda no sentido (neo)desenvolvimentista, mas também, nos alerta para a manutenção do modelo neoliberal em três países da região andina.


			As reflexões aqui apresentadas consideram justamente a resistência apresentada por esses três países na manutenção do modelo neoliberal e do modelo liberal de democracia representativa. Enquanto seus países vizinhos apresentaram revoluções democráticas, no sentido político-institucional e socioeconômico, Peru, Chile e Colômbia, mantiveram-se na mesma rota. 


			Ao longo desta obra serão destacados elementos centrais para a compreensão da conformação do sistema político dos três países estudados, as peculiaridades de seus regimes democráticos, principalmente, no período posterior à transição ou liberalização democrática, e a implantação e manutenção do modelo econômico neoliberal, em que pese a crise deste modelo e o movimento pendular contrário em outros países da região. 


			Estas discussões são balizadas, também é fundamental destacar, em aportes sobre o desenvolvimento e o regime democrático na América Latina a partir dos processos de redemocratização das décadas de 1980 e 1990.


			As jovens democracias latino-americanas se inserem no movimento da terceira onda de redemocratização que fora acompanhada de uma grave crise econômica que marcou, inicialmente, uma década perdida aos desequilíbrios macroeconômicos e uma segunda década desperdiçada pelos efeitos deletérios do receituário neoliberal.
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