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A mi viejita linda, la señora Santa Contreras.
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Prólogo



ANGÉLICA NAVARRO OCHOA


El territorio mexicano está cambiando y se transforma en diversas vertientes, ya sea por su conexión con el globo terráqueo o por sucesos políticos, económicos, culturales y ambientales que inciden en los territorios locales, regionales, estatales o nacionales. Visto así, pareciera que el territorio sigue un transcurso de ordenación, cuya administración ha preocupado a los gobiernos, de tal manera que se ha retomado como instrumento de política pública para asegurar el bienestar de la población.


Por ello, la dimensión territorial actualmente se ha establecido como una área de investigación en el campo de las ciencias sociales y naturales, donde el concepto aún se debate; no se toma con ligereza, por el contrario, resulta complejo de definir. Se dice que para comprender y entender la ordenación del territorio se parte del grado de desarrollo que haya adquirido la sociedad, así como de la localización de actividades que se practican en el territorio, la implementación de sistemas administrativos y jurídicos, y hasta se le puede ver como una actividad que realizan las sociedades a nivel mundial. Asimismo, puede ser considerado como un producto de la modernidad e incluso llega a afirmarse que es el resultado de la carencia de planeación.


Pero, ¿cómo hacer la ordenación del territorio? ¿Cómo empezar? ¿Quiénes deben participar? ¿Cuáles son los procesos que sigue la elaboración de un ordenamiento territorial? ¿Qué actividades se requieren hacer para la construcción de un ordenamiento territorial? ¿Cuánto tiempo requiere hacer un ordenamiento territorial? Estas son cuestiones que el autor de este trabajo aterriza y delimita para que sean considerados en una propuesta de ordenamiento territorial; muestra cómo iniciar y cuáles son los elementos o pormenores que se deben tomar en cuenta para su realización.


Ordenar el territorio desde lo comunitario. Enfoque metodológico es un esfuerzo por hacer una propuesta que sirva como referencia para la elaboración, diseño y presentación de los ordenamientos territoriales en México, pero también proporciona vastos elementos que se han considerado en América Latina y otros continentes; al mismo tiempo es un estudio que pretende promover los ordenamientos territoriales. La propuesta evidencia la capitalización de la experiencia del autor en participación directa de gestionar y ejecutar este tipo de proyectos en varias partes de la república mexicana, experiencia que se vincula con el bagaje teórico de este tipo de ordenamientos que permitan la reflexión y vinculación con los grupos sociales que requieren o necesitan este tipo de requerimientos para el manejo y sostenibilidad de sus espacios territoriales.


Su realización obligó al autor emprender un largo proceso de investigación sobre los ordenamientos territoriales, lo que se complementó con notas de campo recuperadas de los talleres que el autor ha realizado en la construcción de ordenamientos territoriales.


El objetivo principal de la obra es dar herramientas para el diseño de los ordenamientos territoriales, estableciendo dimensiones y criterios específicos. No obstante, hay que decir que para el caso de México, existen reglas de operación que dan legalidad y legitimidad a los procedimientos de su elaboración, los cuales deben ser tomados en cuenta.


La publicación de este enfoque metodológico pretende facilitar el trabajo y diseño de los contenidos de los ordenamientos territoriales, sin que pueda ser considerado como única manera de hacerlos y presentarlos. Se espera que su contenido contribuya a delimitar los elementos más específicos de cómo debieran ser construidos los ordenamientos territoriales, para que sea de utilidad a los ejidos y comunidades rurales de México que lo requieran, teniendo la posibilidad de planificar y administrar los recursos naturales con el propósito de lograr una mejor planificación del territorio para su futura reactivación económica.





Presentación



En las últimas décadas diferentes investigaciones (Aguilar et al., 2012; Boege y Carranza, 2009; Carreño et al., 2003; Sepúlveda, 2002) revelan la importancia de que los habitantes de las comunidades rurales se mantengan organizados para usar y manejar sustentablemente los recursos naturales de su territorio, lo cual es posible mediante la realización de un ordenamiento territorial comunitario (OTC). La conservación de recursos tiene varios puntos de partida, se trata de reconocer a la comunidad como espacio en el que hombres y mujeres deben ser el principal punto de interés para el inicio de cualquier ordenamiento territorial, pues ellos son los que viven ahí, conocen el lugar, saben de sus características y fácilmente podrían señalar transformaciones del entorno, cambios climáticos y por tanto sugerir adecuaciones hacia el futuro (Calderón, 2015; Cartagena et al., 2005). No en vano se dice que el desarrollo de este tipo proyectos debe gestarse desde dentro de los grupos o localidades que los requieren, porque si se realizan donde no se considera la participación de hombres y mujeres para quienes van dirigidos, están predestinados al fracaso (Cernea, 2005).


Por otro lado, se requiere realizar procesos de gestión para el ordenamiento territorial comunitario en las áreas rurales de América Latina con la participación de diferentes sujetos sociales, como por ejemplo autoridades, instituciones financiadoras, profesionistas y no profesionistas, entre otros. Países como Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, El Salvador, México y Uruguay están implementado ordenamientos territoriales como políticas para impulsar el desarrollo local (Massiris, 2008; Echeverri y Sotomayor, 2010; Molinet y Valdiviezo, 2015).


Existen propuestas metodológicas, bases conceptuales, procesos, normas y experiencias sistematizadas que dan cuenta del esfuerzo que se está haciendo por ordenar el territorio (Procymaf, 2008; Conafor, 2007; Pujadas y Font, 1998; Reyes y Rodríguez, 2008; Massiris, 2008; Massiris et al., 2012; Salinas, 2008, entre otros). Cada una de estas propuestas tiene visiones y concepciones similares, pero no iguales.


En esta perspectiva de proponer y sugerir alternativas de cómo ordenar el territorio se circunscribe la presente (guía metodológica) para el ordenamiento territorial comunitario (OTC), cuyo objetivo es hacer visibles las herramientas, dimensiones y criterios indispensables a considerar para su diseño, el cual, se propone sea elaborado con base en los elementos geográficos físicos y geográficos sociales, de tal manera que hombres y mujeres de comunidades, profesionales, instancias gubernamentales, asociaciones civiles, investigadores e interesados en general tengan elementos suficientes para llevar a cabo su construcción.


Esta guía metodológica es un esfuerzo por delimitar formas de trabajo, posiciones y responsabilidades asumidas por cada uno de los involucrados en la realización de cualquier ordenamiento territorial (Semarnap, 1999; Sicobi, 2011). La revisión y consulta de su contenido ayuda a entender qué es el ordenamiento territorial, cómo se hace y para qué sirve. Ayuda también a seguir paso a paso su construcción desde la concepción de la propuesta, su desarrollo, trabajo en campo y la presentación de resultados mediante un documento.


La guía orienta a los responsables de la elaboración de un ordenamiento territorial comunitario hacia la búsqueda de información y a estructurar e identificar en qué elementos poner atención, por lo que resulta más fácil hacer el trabajo de gabinete y de campo. Asimismo, ayuda a clasificar y ordenar la información para obtener de manera nítida la interrelación entre elementos geográficos físicos y geográficos sociales. Al contrario de lo que pudiera interpretarse, hacer una clasificación es dar orden y coherencia para manejar la información sin fragmentarla, por ello es pertinente repensar la importancia de clasificar, agrupar, categorizar y descubrir cómo generar cada dato de interés.


La investigación se forja generalmente en la crítica, lo que permite crear nuevos proyectos, nuevas perspectivas de análisis y nuevas formas de observar la realidad. Para el caso que nos ocupa, la guía es sujeto de críticas, por tanto puede ser mejorada con la creatividad y lucidez de algún interesado en agregar nuevos elementos que permitan enriquecer y ampliar tanto la visión como la organización del espacio geográfico de interés.


Esta guía se diseñó tomando en cuenta las variantes geográficas que existen en América Latina, de tal manera que permita recuperar datos y que cada quien la adapte a sus necesidades y requerimientos para clasificar la información. Ayuda pues a poner atención en elementos geográficos físicos y geográficos sociales, mismos que se desglosan de una forma ordenada y sistematizada. No debemos olvidar que la elaboración de un ordenamiento territorial se realiza en un tiempo y espacio, por lo que su construcción, plazos, velocidad y agilidad de su organización están determinados por el contexto social, económico, político y cultural, así como por las características del equipo de trabajo que se conforme.


La estructura y contenido de esta guía metodológica es resultado de un análisis teórico-empírico, principalmente de la experiencia del autor, en el cual se retoma en mayor medida para el desarrollo del apartado 3; también recupera observaciones en campo y participación activa en el diseño, gestión y construcción de ordenamientos territoriales. Además se revisaron ensayos y publicaciones que analizan y discuten la importancia de estos, incluyendo guías, ordenamientos territoriales realizados en México (Conafor, 2015) y en otros países. Esta revisión fue posible gracias al amplio acceso a documentos que facilita la internet, que permitió adquirir ejemplares de ordenamientos territoriales.


Así se parte de lo que se ha denominado ordenamiento territorial comunitario, recuperando la importancia de partir desde lo local y tomar en cuenta la participación de los habitantes de la comunidad. Se presentan algunas definiciones sobre qué es un ordenamiento y cómo se retoma en diferentes países latinos, y aunque el interés no es hacer un análisis teórico-conceptual, se aportan elementos no contemplados en otras guías y ordenamientos. Los aportes logrados se proponen desde una perspectiva de prevención y planeación sustentable.


Contenido y estructura de la guía metodológica


La (guía) se presenta en cuatro apartados principalmente: “Presentación”, “Ordenamiento territorial comunitario”, “Procesos metodológicos para el ordenamiento territorial comunitario” y “Fuentes consultadas”. En el primer apartado se recalca la pertinencia de los ordenamientos territoriales, cuál es el objetivo de la guía, hacia quién va dirigida y la metodología empleada para su realización. El segundo apartado habla sobre qué es un ordenamiento territorial comunitario, su enfoque interdisciplinario y explica quiénes son los sujetos involucrados en su realización. En el tercer apartado se desglosa cada uno de los procesos que se deben realizar para su construcción: el diagnóstico previo, el trabajo de campo, cuáles son los criterios que deben considerarse, cómo presentar el diseño final en un documento impreso, qué apartados debe tener, la representación gráfica, el seguimiento y la evaluación del OTC. Finalmente, en el cuarto apartado se presentan, ordenadas alfabéticamente, las fuentes impresas y digitales que fueron consultadas, y que pueden servir de apoyo para otras guías o apoyo para proyectos de ordenamiento territorial.


La guía se desarrolla por medio de títulos y subtítulos, con una explicación y un recuadro que sintetiza la esencia del contenido. Los primeros remiten a temas y subtemas que nos encaminan a una etapa por realizar. Para la construcción del ordenamiento territorial se siguen diferentes procesos, los cuales a su vez desencadenan otros procesos más, por eso los temas principales nos llevan a preguntar “¿qué estamos haciendo?” o “¿qué voy a hacer?”.


Los títulos y subtítulos se acompañan de una breve explicación. El contenido hace énfasis en la importancia y trascendencia de la construcción del ordenamiento territorial; menciona también los elementos a destacar que por su importancia no deben omitirse. Se trata de poner en alerta al lector de situaciones que parecen ser simples e innecesarias, pero que, a partir del registro de experiencias acumuladas, nos indican que estas tienen una gran trascendencia. Las explicaciones generalmente son breves pero sustanciosas y se aterrizan con un recuadro dividido en dos apartados: “Dimensiones” y “Criterios”. Las dimensiones corresponden a un nivel de análisis y proceso que desencadena actividades, y sirve como punto de referencia; se trata de señalar el tema principal, título o subtítulo que incluye a otros procesos. Los criterios, por su parte, son aquellas variables e indicadores en las que se debe poner atención para cubrir precisamente una dimensión, un nivel de análisis.


La valoración de los criterios nos permitirá generar datos, mismos que son fundamentales para la construcción del ordenamiento territorial comunitario, sobre todo en la práctica y para conseguir el impacto deseado. Los criterios nos indican y nos dan señales de algo. Ese algo, como lo veremos, puede constituirse en un criterio económico, político, social, geográfico o de otra índole; es cualquier cosa que sirva para la realización de un ordenamiento territorial. Así pues, los indicadores son signos que identificamos en la realidad para intervenir constructivamente en el territorio y sus habitantes. Por último, el lenguaje que se emplea en esta guía es sencillo, lo que facilita su comprensión y uso.
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