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    Dedico esta investigación a la comunidad jurídica como un referente de consulta en la materia sobre lavado de activos provenientes de la trata de personas en la República Dominicana, como uno de los fenómenos y/o crisis globales que atraviesan nuestras fronteras, que conlleva una violación a los derechos humanos y representa una afectación a nuestro sistema económico nacional.
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    INTRODUCCIÓN




    Esta investigación, tiene como título “Lavado de activos provenientes de la trata de persona en la República Dominicana, 2014-2018” su objetivo es analizar la influencia del delito de trata de persona como factor precedente en las operaciones de lavado de activos en la República Dominicana, en el periodo elegido para el estudio.




    El tipo de estudio es descriptivo documental, con un enfoque mixto y un diseño no experimental. Las técnicas que se aplicaron para la recolección de datos fueron la revisión de fuentes bibliográficas y documentales, así como la entrevista estructurada.




    El contenido y la organización del estudio han quedado estructurados de acuerdo a los siguientes apartados.




    El capítulo I, trata sobre los Aspectos Teóricos Generales de la Investigación, en el cual se plantean el problema, justificación, objetivos y preguntas de la investigación, contiene además el marco teórico sobre el que se sustenta el presente estudio, abarcando la definición de conceptos, la idea a defender y las variables e indicadores, el marco metodológico y describe cómo será llevada a cabo la investigación.




    El capítulo II, se aborda la conceptualización, origen y evolución histórica de las operaciones de lavado de activos.




    En el capítulo III. Trata sobre las generalidades del delito de trata de personas y por último, en el Capítulo IV, se evidencia el resultado en las operaciones de lavado de activos, por la trata de personas, como delito precedente, con relación a otras causas de lavado, durante los años 2014-2018, en la República Dominicana.




    Finalmente se presentan las conclusiones del estudio, con sus respectivas recomendaciones, con las referencias bibliográficas, que avalan el estudio, en base al estilo de citación APA.
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    Capítulo I.




    ASPECTOS TEÓRICOS METODOLÓGICOS GENERALES




    1.1. Planteamiento del problema





    1.1.1. Origen del Problema




    El Lavado de Activos proveniente de la Trata de Personas en la República Dominicana se ha constituido en uno de los delitos más lucrativos de los tiempos modernos, considerado el tercero después del narcotráfico y el tráfico de armas. La trata de personas antiguamente llamado “Trata de Blancas”, es un delito que atraviesa la evasión fiscal generando dinero ilícito que llega del crimen organizado a través de negocios tan lucrativos como la trata de personas, buscando así la apariencia de legalidad a las utilidades de esta actividad, que viola los derechos humanos y coloca a las víctimas en condiciones de vulnerabilidad.




    La República Dominicana se ha convertido en un país de origen, tránsito y destino de niños y mujeres con fines de explotación sexual y laboral. Las víctimas son trasladadas muchas veces de otros países, sobre la base del engaño, sueños, promesas e ideas de prosperidad y seguridad económica, las cuales una vez llegan a territorio nacional son obligadas a ejercer un trabajo diferente al que les había prometido, coaccionadas a situaciones de esclavitud.




    El combate y la persecución penal del delito de lavado de activos proveniente de la trata de personas, cuyo delito se encuentra entre las infracciones precedentes o determinantes generadoras de dinero ilícito, está en la mira del Ministerio Público, a través del Procurador General de la República.




    Los fiscales representantes de la Procuraduría Especializada contra el Tráfico Ilícito de Migrantes y Trata de Personas y la Procuraduría Especializada Antilavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo, en coordinación con el Ministerio de Relaciones Exteriores (MIREX) tienen la misión de prevenir e implementar políticas públicas para proteger a los más vulnerables por causales como: la pobreza, la migración irregular, la falta de empleo, niveles de educación deficientes, entre otros factores que son los que dan origine a la trata de personas en nuestro país y con ello el lavado de activos.




    La comunidad internacional también ha prestado atención a esta problemática social - internacional, que atraviesa nuestras fronteras, constituyendo un delito contra la persona y el estado como forma de esclavitud moderna, una forma de violencia contra sus víctimas y colocando el dinero ilícito en nuestro sistema económico nacional, con apariencia de legalidad, un problema complejo que afecta al gobierno, la economía, la seguridad y la estabilidad nacional.




    1.1.2. Descripción del problema




    La trata de personas como delito transnacional, regularmente trasciende a redes de crimen organizado, que mueve millones y millones de dólares y opera alrededor del mundo. La República Dominicana, por su ubicación geográfica y características, no se exime de esta realidad.




    La comunidad internacional, ha realizado acciones para contrarrestar este flagelo que afecta de manera global, pues el crimen organizado o redes trasnacionales ocasionan un caos de en todos los niveles de la sociedad, por lo cual se han tomado medidas y formalizado acuerdos que involucran a todos los estados parte de los referidos convenios internacionales.




    De los acuerdos arribados surge en la República Dominicana, en principio la Ley 72-02, sobre Lavado de Activos, derogada por la posteriormente promulgada, Ley 155-17, sobre Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo, la cual se complementa con la Ley 137-03 de Trata de Personas, partiendo de que este delito tiende a preceder el lavado de activo.




    En la medida en que se van implementando acciones por parte de los gobiernos, pareciera que los infractores, directamente proporcionar a las medidas, también implementan nuevas técnicas que mejoran el modus operandus, de sus actividades criminales.




    Es preocupación de la sustente como estudiante de término de la carrera de derecho, incursionar como tema de investigación en el análisis de la trata de personas como factor precedente del lavado de activos, en la República Dominicana.




    1.1.3. Formulación del problema




    Ante la problemática planteada se formula la siguiente pregunta de investigación:




    ¿En qué medida influyó la trata de persona como factor precedente en las operaciones de lavado de activos en la República Dominicana, en el periodo 2014-2018?




    1.1.4. Sistematización




    ¿Cuál es el concepto, el origen y la evolución de las operaciones de lavado de activos?




    ¿Cuáles son las generalidades del delito de trata de personas?




    ¿Cuál fue el resultado en las operaciones de lavado de activos, por la trata de personas, como delito precedente, con relación a otras causas de lavado, durante los años 2014-2018, en la República Dominicana?




    1.2. Antecedentes de la investigación





    Martínez Garza, (2016), en su tesis doctoral titulada “El delito de blanqueo de capitales”, se planteó como objetivo, analizar el fenómeno de la normalización de activos en el derecho comparado, como un aporte académico hacia un tratamiento riguroso, concordante, actualizado y efectivo en contra de la principal herramienta que tiene el crimen –principalmente el organizado– para perpetuarse dentro de las sociedades y continuar ejecutando los aterradores delitos que son fuente de la riqueza ilícita.




    Se mostraron los elementos del delito de blanqueo de capitales y se analizaron las diversas prácticas mediante las que se ejecuta. Entonces, sobre las conclusiones queda abierta la discusión doctrinal para que profesores, estudiantes, jueces y legisladores de diferentes países continúen con el debate sobre este complejo delito. La autora concluyó:




    - No existe unanimidad en la legislación comparada para atribuir un nombre a la conducta consistente en transformar, regularizar, convertir o normalizar capitales de procedencia ilícita; tal vez, la expresión que tiende a generalizarse en el ámbito mundial es la de “blanqueo de capitales”, término que igualmente ha acogido la legislación española en detrimento de otras, como lavado de dinero o lavado de activos. Es importante que esta conducta ilícita reciba una denominación general de fácil asociación y comprensión por los ciudadanos y autoridades a nivel mundial para facilitar las estrategias que permitan combatirla, por ser una acción que trasciende las fronteras.




    - Es notorio el hecho de que la principal característica del blanqueo de capitales, más allá de los mecanismos plurales que deben emplearse para su consumación y que se trata de una conducta que tiende a perfeccionar el sujeto activo durante el tiempo de su ejecución, es que tiene un propósito final que se hace visible en todos los casos: ocultar ganancias provenientes de una acción ilícita subyacente, por ejemplo, trata de personas, narcotráfico, tráfico de armas, contrabando, etc., para legalizarlas en el tráfico económico licito y de esa manera obtener el disfrute de unos recursos o ganancias mal habidas.




    - En la doctrina española e italiana, el blanqueo de capitales se ha concebido acertadamente como una actividad que requiere la ideación y materialización de una empresa criminal con roles claramente establecidos para cada uno de sus integrantes.




    - Debido a su poder económico, tal tipo de organizaciones del crimen tienen la capacidad de permear con su poder corruptor la voluntad tanto de los ciudadanos como de las autoridades públicas. Normalmente son cuerpos de poder que se autofinancian, que crean industrias criminales que tienen la capacidad y facilidad de infiltrarse en la economía de un país hasta el punto de incidir en los procesos políticos, legislativos y judiciales de una nación. Por esta 510 razón, no hay duda que el blanqueo de capitales es un delito pluriofensivo, que indiscutiblemente atenta contra el orden socio económico, la administración de justicia, la seguridad nacional, la estabilidad del Estado, el sistema democrático, la salud pública y la moral social, sin que se puede descartar, debido a los mecanismos empleados, que pueda afectar bienes jurídicos adicionales que incluso podrían afectar la existencia misma del Estado.




    El Grupo de Acción Financiera de América Latina (GAFILAT), en su Informe de Evaluación Mutua de República Dominicana, emitido en septiembre del presente año, 2018. Estableció que la República Dominicana inició su Evolución Nacional de Riesgo (ENR), en 2014 y la completó en 2017.




    Al desarrollar el informe, el GAFILAT, tomó como muestra el periodo comprendido entre los años 2010 a 2014, con el objetivo de identificar, analizar, evaluar y comprender sus riesgos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo (LA/FT), así como de establecer líneas de acciones para mitigarlos y fortalecer el sistema nacional. Para tales fines, se utilizó una herramienta analítica de autoevaluación elaborada por el Banco Mundial.




    Durante el proceso de evaluación de riesgos se contó con la participación de la mayoría de las instituciones públicas y privadas relevantes. La metodología utilizada fue Evaluación País y de este informe se desprende que la información analizada, la cual consideró el periodo de 2010 a 2014, adoptando las conclusiones del mismo en 2017 por medio de la Estrategia Nacional.




    En líneas generales, las conclusiones que la ENR aporta, resultan razonables y tienen un grado de confiabilidad satisfactorio, a pesar de las dificultades de obtención de estadísticas confiables, en algunos sectores. Los sectores de las Actividades y Profesiones no Financieras Designadas (APNFDs), que fueron considerados de mayor vulnerabilidad por la ausencia de regulación específica y fueron efectivamente incorporadas al sistema ALA-CFT, es importante que se recalibren las funciones de riesgo, a fin de considerar adecuadamente la probabilidad de ocurrencia y el impacto de las amenazas.




    En las 40 Recomendaciones de estándares internacionales sobre la lucha contra el lavado de activos, el financiamiento del terrorismo, y el financiamiento de la proliferación de armas de destrucción masiva. El mandato del GAFI es fijar estándares y promover la implementación efectiva de medidas legales, regulatorias y operativas para combatir el lavado de activos, el financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferación y otras amenazas a la integridad del sistema financiero internacional. En colaboración con otras partes involucradas a nivel internacional, el GAFI también trata de identificar vulnerabilidades a nivel nacional para proteger el sistema financiero internacional de usos indebidos. Las Recomendaciones del GAFI constituyen un esquema de medidas completo y consistente que los países deben implementar para combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, así como también el financiamiento de la proliferación de armas de destrucción masiva.




    Las Recomendaciones del GAFI establecen medidas esenciales que los países deben implementar para: identificar los riesgos, y desarrollar políticas y coordinación internas; luchar contra el lavado de activos; financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferación; aplicar medidas preventivas para el sector financiero y otros sectores designados; establecer poderes y responsabilidades (por ejemplo. autoridades investigativas, de orden público y de supervisión) y otras medidas institucionales; mejorar la transparencia y la disponibilidad de la información de sobre el beneficiario final de las personas y estructuras jurídicas; y facilitar la cooperación internacional.




    El Convenio centroamericano para la prevención y la represión de los delitos de lavado de dinero y de activos (1997), relacionados con el tráfico ilícito de drogas y delitos conexos, tiene entre sus objetivos principales fomentar la armonización de las legislaciones de los países centroamericanos con la “Convención de Naciones Unidas contra el Tráfico Ilícito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrópicas”, y el Modelo de Legislación promovidos por el PNUFID; y La importancia de tener como marco de referencia el Reglamento Modelo Sobre Delitos de Lavado Relacionados con el Tráfico Ilícito de Drogas y Delitos Conexos.




    Las principales conclusiones del convenido son:




    - Que los delitos de lavado de dinero y de activos, relacionados con el tráfico ilícito de drogas y delitos conexos, constituyen un serio desvalor social que merece ser prevenido y reprimido.
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