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INTRODUCIÓN


			Con excelencia en la evaluación de la comisión científica la contribución de la obra Estudios en organizaciones públicas, privadas y sociales en América Latina y el Caribe para el desarrollo científico y tecnológico del área; – actualidad de la temática; – claridad en el abordaje de los temas y fluidez en la lectura; – estructura y rigor científico de la obra; – precisión de conceptos, terminología e información; – bibliografía referenciada que denote amplio dominio de conocimiento; – creatividad e innovación en el enfoque general y / o métodos adoptados para el campo de conocimiento, o para aplicaciones técnicas; – potencial para ser referencia relevante para artículos, tesis, o disertaciones del área”; pretendemos hacer énfasis en nuestro trabajo conjunto.


			Actualmente en América Latina y el Caribe, las investigaciones que se generan y se publican en revistas de factor de impacto, han ganado un espacio de especial importancia en ámbitos como: congresos, simposios, jornadas, foros y encuentros de carácter nacional o internacional, lo que ha permitido también realzar la labor y el quehacer investigativo de las redes académicas y las instancias que organizan el conocimientos en las instituciones de educación superior y otros organismos de investigación en la región.


			En relación con lo anterior, la obra que presentamos es una compilación de artículos que fueron socializados en el marco del II Encuentro Internacional de Investigadores y Estudiantes de la Red Académica Internacional “Estudios Organizacionales en América Latina, el Caribe e Iberoamérica”(REOALCEI), efectuado en Santa Marta, Departamento del Magdalena-Colombia, desde el 24 al 28 de junio de 2018; y resultado de la alianza establecida con la Universidad Federal de Rondonia(UNIR)- Brasil y o Programa de Postgrado Maestría Profesional Interdisciplinaria en Derechos Humanos y Desarrollo de la Justici, con el respaldo de la Editorial Appris, para su edición, publicación y divulgación. En este evento, hubo una participación activa y dinámica de estudiantes de posgrados, profesores e investigadores; se estrecharon lazos de cooperación académica, resultó en esta obra, que publicó artículos de los miembros de la red, producto del trabajo y consolidación sistemática de sus líneas y proyectos de investigación de los autores. 


			Esta obra titulada: “ESTUDIOS EN ORGANIZACIONES PÚBLICAS, PRIVADAS Y SOCIALES EN AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE”, es una realidad, producto de las gestiones realizadas para la ayuda financiera del Tribunal de Justicia del Estado de Rondonia-TJ-RO-Brasil por medio del Programa de Postgrado Maestría Profesional Interdisciplinaria en Derechos Humanos y Desarrollo de la Justici , asimismo, el Instituto de Investigaciones de la Red REOALCEI, ha seleccionado los documentos más importantes del encuentro realizado en su segunda versión en Colombia.


			En ese sentido, es importante destacar que las alianzas establecidas para la consecución de este tipo de logros, así como para desarrollar cualquier actividad investigativa que requiera unir esfuerzos, depende del rol determinante de las redes académicas; estas tienen un papel preponderante en el fortalecimiento de la investigación, debido al compromiso que han venido adquiriendo en la generación, organización y un esfuerzo conjunto para la transferencia del conocimiento. Siendo uno de los medios de difusión, más usados para tal fin, las revistas científicas arbitradas e indexadas, libros, libros compilados, entre otros; contentivos de artículos académicos y científicos de autores, profesores universitarios e investigadores de diferentes instituciones de la región, lo que permite accesar con más rapidez a la publicación y divulgación de sus productos investigativos, debido precisamente a las mencionadas alianzas.


			Es el caso de la Red Académica Internacional REOALCeI, esta es una organización sin fines de lucro que desde el año 2010 ha venido impulsando la Investigación Colaborativa, siendo esta premisa su bastión principal, para la consecución de los objetivos, misión y visión de la red como organización. En este orden de ideas, la red REOALCeI en conjunto com lo Programa de Postgrado Maestría Profesional Interdisciplinaria en Derechos Humanos y Desarrollo de la Justici – Brasil, han promocionado la cooperación internacional, siendo muestra de esto, el agrupamiento de las diferentes instituciones y de autores aquí mencionados en sus documentos investigativos, que tienen el propósito de generar conocimiento y a su vez impactar sobre problemáticas desde perspectivas educativas, sociales, económicas, culturales, de emprendimiento y política.


			Destacamos, que esta publicación es la número 1, de la edición 1, versión capítulos de libro, que se organiza entre Programa de Postgrado Maestría Profesional Interdisciplinaria en Derechos Humanos y Desarrollo de la Justici – Brasil, en conjunto con la Red REOALCeI, conformado por 11 artículos que representan el trabajo investigativo en estudios organizacionales en América Latina y el Caribe (ALC) de 4 países de la región: Colombia, Brasil, Venezuela y México, demostrando con esto, la cohesión y el compromiso de los miembros de la red con sus proyectos investigación, en evidencia queda, como se genera conocimiento, en estos espacios de integración académica


			Los artículos que tributan este número, abre un espacio para el debate académico, la reflexión de ideas y prácticas vigentes en los estudios organizacionales, siendo resultante del esfuerzo de colaboradores científicos y el comité editorial. Esta obra se convertirá en un medio de publicación como referente de consulta y evidencia del trabajo colaborativo y cocreación en el marco de las redes académicas y de investigación, es así como el documento contentivo del artículo, “CIUDADES EDUCADORAS EN BRASIL Y MÉXICO: POLÍTICA DE EDUCACIÓN E INFORMACIÓN PARA EL CONSUMO RESPONSABLE DE LOS ALIMENTOS”, de los investigadores Aparecida Luzia Alzira Zuin, Docente do Programa de Pós-Graduação Mestrado Acadêmico em Educação (PPGE/UNIR) en la Universidad Federal de Rodonia(UNIR)-Brasil e do Programa de Pós-Graduação Mestrado Profissional Interdisciplinar em Direitos Humanos e Desenvolvimento da Justiça (DHJUS) y Lisandro José Alvarado Peña, docente e investigador de la Universidad del Zulia(LUZ)- Venezuela, Director ejecutivo de la red REOALCEI, miembro del instituto de investigaciones de la red REOALCEI. 


			Este documento refleja el trabajo arduo de los investigadores, donde se argumenta los principios de las Ciudades Educadoras en Brasil y México, en los ejes del programa de las ciudades sostenibles; la relevancia del estudio se basa en orientaciones sobre el desarrollo urbano sostenible vinculado al consumo adecuado de los alimentos, en una perspectiva interdisciplinaria del derecho con las áreas de la educación y la comunicación.


			Siguiendo con el orden y en el contexto internacional se presenta el documento investigativo: “UN ACERCAMIENTO AL CONOCIMIENTO DE LA SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA EN MÉXICO”; de los investigadores Jorge Figueroa Cancino de la Universidad Autónoma de Sinaloa(UAS) y presidente del Consejo de Organizaciones de la Sociedad Civil de Sinaloa en colaboración con la investigadora Olga L. García Rendón, de la Universidad Autónoma de Sinaloa(UAS) y de la Asociación Mexicana de Instituciones y Escuelas de Trabajo Social, Mazatlán, Sinaloa, México. En su documento los autores presentan el análisis de datos sobre el desarrollo y perfil actual de las organizaciones de la sociedad civil en México, se aprecia que las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) no lucrativas, pese a su expansión y creciente importancia social y económica, han enfrentado una severa reducción de fondos públicos en el sexenio del gobierno del presidente Peña Nieto. 


			A continuación se presenta el artículo titulado: “CONTROLE JURISDICIONAL DE POLÍTICAS PÚBLICAS” del pesquisador Ricardo Marcondes Martins, Profesor de Derecho Administrativo de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Católica de São Paulo (PUC-SP),Brasil. Su investigación se centra en el control jurisdiccional de políticas públicas de la doctrina brasileña, relacionado con la separación de funciones. Según indica el autor, con este estudio, se pretende presentar de forma resumida premisas teóricas sobre la naturaleza jurídica de las llamadas políticas públicas y el papel del poder judicial, basado en estas dos premisas, lo entendido sobre “el control jurisdiccional de políticas públicas” interpretado con la teoría del “neoconstitucionalismo”.


			Otro de los artículos que podrán ser revisados en esta obra, es el del investigador Edgar Alfonso Sansores Guerrero, profesor e investigador de la Universidad de Quintana Roo-(UQROO)- Chetumal, Quintana Roo, México. Su documento investigativo es el, “ANÁLISIS DEL EMPRENDEDURÍSMO EN MUJERES DESDE LA TEORÍA ECONÓMICA INSTITUCIONAL”; estudio que tuvo como objetivo, determinar desde la perspectiva institucional, los factores que inhiben el emprendimiento en las mujeres que habitan en la ciudad de Chetumal; resultando que el entorno cultural y familiar, el miedo al fracaso, el rol social y la falta de programas de apoyo con enfoque de género representan los obstáculos a vencer por parte de las mujeres emprendedoras; lo que se traduce, en cambios institucionales, necesarios para impulsar mayor participación de las mujeres en la actividad empresarial.


			Siguiendo el orden de presentación, en esta obra, la profesora e investigadora Claudia Milena Pérez Peralta, de la Corporación Universitaria del Caribe – CECAR, Sincelejo, Sucre, Colombia; en su artículo titulado: “EL TRABAJO DECENTE EN LA CIUDAD DE SINCELEJO – COLOMBIA: PROPUESTA DE UN INDICADOR COMPUESTO”, nos describe una investigación referida fundamentalmente a dos aspectos: la compilación y organización de un constructo teórico y conceptual acerca de la calidad del empleo, en particular, del trabajo decente; y del análisis empírico de indicadores de trabajo decente, desde la visión de la Organización Internacional del Trabajo (OIT); cuyo objetivo fue diseñar un indicador compuesto del nivel de trabajo decente en la ciudad de Sincelejo. El resultado general obtenido es que en la ciudad de Sincelejo los trabajadores tienen condiciones precarias de empleo, principalmente, porque reciben bajas remuneraciones salariales, no tienen afiliación al sistema pensional y finalmente no participan de agremiaciones sindicales, que promuevan sus derechos. 


			Por su parte los investigadores Alba Patricia Guzmán Duque y Javier Mauricio Mendoza Paredes, quienes forman parte de la Universidad Autónoma de Bucaramanga(UNAB) y las Unidades Tecnológicas de Santander (UTS) de Bucaramanga, Santander. En este artículo “BUENAS PRÁCTICAS PARA LA ADOPCIÓN DE LA CALIDAD EN LA EDUCACIÓN SUPERIOR”; plantean que la calidad depende de la visión que más convenga para las IES. El objetivo de esta investigación fue realizar una revisión de los modelos de acreditación en la educación superior para establecer la flexibilidad que requieren las IES en ofrecer programas de calidad. Los resultados evidenciaron la necesidad de incluir la autoevaluación como requisito para la acreditación y ofrecer programas que sean flexibles para el graduado. Comprobaron que las IES que están acreditadas son las primeras de los rankings mencionados en el estudio y ofrecen programas de tecnologías, grados, maestrías y doctorados. Con este estudio proponen las buenas prácticas que deben desarrollarse al interior de las instituciones para favorecer estos procesos y adoptarlos como una cultura organizacional.


			Continuando la presentación el artículo “CULTURA ÉTICA EN LOS PROCESOS DE INVESTIGATACIÓN EN COLOMBIA. UNA REVISIÓN DOCUMENTAL” realizada por Ana Cecilia Chumaceiro Hernández, Judith Josefina Hernández García y María Fernanda Bustamante; las investigadoras de la Universidad de la Costa(CUC),Barranquilla, Colombia; abordaron el tema de la ética en las investigaciones científicas en Colombia, con el objetivo de identificar las distintas normas que están a disposición del Estado colombiano para fomentar una cultura ética en la gestión de la investigación. Entre las principales prácticas sobresalen la protección de la confidencialidad de la información recolectada por parte de los investigadores, además debe garantizarse el anonimato de los participantes; la información de los posibles beneficios o impactos positivos al grupo objeto de estudio; el discurso de las normas demuestra respeto por las personas, instituciones y demás actores sociales implicados; y se contempla el manejo de las normas relativas a los derechos de autor.


			Con relación al siguiente estudio: “LAS FINANZAS CONDUCTUALES EN LA COMPETITIVIDAD DE LA EMPRESA HORTÍCOLA SINALOENSE”, los investigadores de la Universidad Autónoma de Occidente (UADEO),Culiacán, México; Ofelia Alvarado Morales, Luis Alfredo Vega Osuna y Aida Araceli Salazar Alcaraz, esbozaron los desafíos que enfrentan las empresas hortícolas para ser organizaciones productivas y eficientes; resaltando como es el proceso de toma de decisiones en este tipo de empresas, para ser exitosa y rentable. El objetivo del presente artículo, fue analizar el concepto de las finanzas conductuales utilizado por la empresa hortícola sinaloense para lograr competitividad. Se concluyó que alrededor del 80% de las empresas hortícolas en Sinaloa, no utilizan el conocimiento de las finanzas conductuales, para adoptar toma de decisiones racionales y asertiva en alcanzar un grado aceptable de competitividad.


			Continuando con el siguiente artículo, “FINTECH, BITCOIN Y BLOCKCHAIN: NUEVOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS VERSUS DESAFÍOS DE LA INCLUSIÓN FINANCIERA” de la profesora e investigadora; Camacho Zegarra, María Augusta de la Escuela de Administración de Negocios (ESAN), Lima-Perú. En este es un estudio, se hizo un análisis de los instrumentos financieros propios de la era digital que están al alcance de las personas que requieren servicios financieros. Se revisan herramientas financieras tecnológicas como las Fintech, Bitcoin y blockchain. Se Observó en este estudio, que si bien pueden generar grandes beneficios económicos, también presentan riesgos en el ámbito de la bancarización, encontrándose que hay una distancia importante en los intentos de generar cultura e inclusión financiera.


			El artículo que sigue, “ANÁLISIS DE LA PARTICIPACIÓN COLECTIVA EN LA FINANCIACIÓN DE LAS EMPRESAS” elaborado por Fernando Juárez, Carlos Hernán Pérez y Alejandro Useche, todos profesores e investigadores de la Universidad del Rosario – (UR), Bogotá, Colombia. En esta investigación sobre la participación colectiva de las empresas en la economía colombiana, mediante el análisis del patrimonio en los estados financieros. El objetivo fue identificar alguna tendencia a través de los sectores y el tamaño de las empresas, a la luz de diferentes teorías. Los resultados demostraron que no existe una clara tendencia sobre cómo las empresas gestionan su composición de capital y que existen importantes variaciones a través de los sectores y tamaño de las empresas. 


			Otro de los artículos que contiene esta obra es el “PANORAMA DEL VOLUNTARIADO CORPORATIVO EN URUGUAY”; en este documento de Oscar Licandro, docente e investigador de la Universidad Católica del Uruguay (UCU), Montevideo, Uruguay; presenta los resultados de una investigación que tuvo como objetivo elaborar un diagnóstico de situación sobre el Voluntariado Corporativo (VC) en Uruguay, incluyendo información sobre los objetivos organizacionales que persiguen esas empresas al aplicarlo, forma de gestionar y planificarlo, las modalidades que adopta su aplicación, los beneficios que genera para las empresas y la relación entre Responsabilidad Social Empresaria (RSE) y VC. El autor concluye que estas empresas se encuentran avanzadas en la aplicación del VC, a su vez, les genera importantes beneficios relacionados con la gestión de la cultura, recursos humanos y su relación con la comunidad en la que están insertas y se encontró que su aplicación se hace en el marco de las políticas de RSE de las empresas estudiadas.


			Los profesores e investigadores, Cristian Samir Ulloa Ramos y Wilson Alonso Nuncira, ambos de la Universitaria Agustiniana –Bogotá, Distrito Capital, Colombia, presentan su artículo denominado: “INCIDENCIA DE LA TASA DE CAMBIO EN LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS DE COLOMBIA AL RESTO DEL MUNDO 1995-2016”, en este documento se identificó la incidencia de la tasa de cambio nominal en el valor de las exportaciones de bienes manufacturados, así como, del cálculo de la elasticidad en la tasa de cambio de las exportaciones. Se concluyó que en el período de estudio, la tasa de cambio no ha incentivado las exportaciones de bienes manufacturados en el país, así como tampoco, su dinámica responde a los efectos esperados de la evidencia mostrada de devaluación y revaluación. Este resultado muestra que las empresas exportadoras de dicho sector no tienen como variable prioritaria de análisis la tasa de cambio en su proceso de toma de decisiones la internacionalización, empero, el cambio en los términos de intercambio afecta el crecimiento del producto y la generación de negocios en el país. 


			En el último, pero no menos importante artículo de esta obra, presentado por los investigadores: Ana Cláudia Corrêa Zuin Mattos do Amaral y Vitor de Medeiros Marçal, “EN EL NOMBRE DE LA MADRE, EL HIJO Y EL ESPÍRITU DEL MATRIMONIO: (UN) DILEMAS CONSTITUCIONALES SOBRE EL REGISTRO DE NIÑOS EXTRAMARITALES SEGÚN EL DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DEL ESTADO DE MARANHÃO”, tuvo como objetivo verificar la legalidad del art. 451 de las normas del departamento administrativo judicial del estado de Maranhão, el cual permite a la madre del niño nacido de una relación extramarital, registrarlo con su apellido de soltera al nacer. la temática, inicialmente, tiene como base la adecuación de la regla de Maranhão con los objetivos esenciales y que guían los registros públicos y concluye, que por la inaplicabilidad de sus declaraciones para contrarrestar los preceptos constitucionales e infraconstitucionales de una jerarquía superior.


			Para finalizar la presentación de esta obra, estamos muy complacidos con la participación y aportes que hicieron los colaboradores científicos de los diferentes artículos recopilados. Cabe destacar que el éxito obtenido se debe a la participación activa que hacen los profesores e investigadores de las diferentes casas de estudio y organizaciones que hacen vida en las redes académicas, especialmente en la Red Académica Internacional REOALCeI, lo que permite mantener relaciones interinstitucionales para el logro de fines en común. 


			Agradecemos a todos los autores, profesores e investigadores por confiar en este proyecto editorial y por el respaldo de lo Programa de Postgrado Maestría Profesional Interdisciplinaria en Derechos Humanos y Desarrollo de la Justici, Brasil y el Instituto de Investigaciones de la red, los cuales mantenemos las puertas abiertas para seguir apoyando y promoviendo la investigación y publicaciones en pro del avance de la ciencia, desarrollo de las comunidades y sociedad en general.


			Con aprecio desde Colombia a Brasil, nuestra expectativa es que leer este libro inspire tanto a los investigadores como a los lectores a darse cuenta de que no existe un proceso de madurez y libertad en América Latina y el Caribe, sin que nuestras debilidades sean revisadas, analizadas, reflejadas y, sobre todo nostras potencialidades se transforman en beneficio de los pueblos de América Latina y el Caribe históricamente sufrido, pero fuertes, flexibles y apropiados a la realidad y las demandas del mundo contemporáneo.


			Prof.ª Dr.ª Aparecida L. A. Zuin


			Profesora del Programa de Postgrado Maestría Profesional Interdisciplinaria en Derechos Humanos y Desarrollo de la Justicia (DHJSU). Vice-Coordinadora del Programa de Maestría Académica en Educación – Unir/Meduc. 


			Prof. Dr.Lisandro José Alvarado Peña


			Director Ejecutivo de la RED REOALCEI


			Prof.ª Mg.Soraya Galán Vera.


			Coordinadora de Desarrollo Académico, Investigación y Posgrado


			





PRÓLOGO


			En el mundo moderno, el comportamiento de los entes económicos y financieros, evolucionan con suma rapidez, condición que provoca la necesidad impostergable de seguirle la pista, con la celeridad que los fenómenos demandan, a fin de disminuir la incertidumbre que emana de esa velocidad de mutación.


			Las organizaciones, como entes vivos, y centro neurálgico de la vida económica financiera en la modernidad contemporánea, no están exceptas de esta condición cambiante, se encuentran inmersas en un entorno afectado por una serie de cambios disruptivos en su círculo inmediato y por las externalidades macroeconómicas, por ello, estudiar la actuación de estas y de los actores protagónicos que marcan el desarrollo de las instituciones sociales, políticas, tecnológicas, financieras y económicas, es de gran trascendencia.


			El crecimiento de las economías del mundo, está en función de una combinación de factores, en los cuales, la actuación de las personas, las organizaciones e instituciones de toda índole, son vitales, tanto o más que la propia existencia de factores naturales o de infraestructura física. En la literatura, el debate en torno al crecimiento económico, va en franco ascenso, pues cada día se agregan nuevas teorías, modelos y metodologías que enriquecen la percepción del mundo y su interacción, en este escenario, las organizaciones desempeñan un protagonismo insustituible como mecanismo de generación y propagación del aparato productivo y sus beneficios sociales, y en ellas, el comportamiento de las personas cobra mayor auge y son motivo de sólidos argumentos.


			Por lo anterior, la presente obra, cobra vital importancia, para el desarrollo de los pueblos de América, pues en ella, se discurren problemas que impactan el funcionamiento y resultado de la gestión organizacional, se muestra así, esfuerzos diversos que cristalizan el estatus de distintos sectores de las sociedades latinoamericana, todo esto, a partir de la perspectiva multidisciplinaria de un grupo de investigadores, cuyo trabajo, ha sido en un contexto de rigurosidad científica, garantizando la calidad de los planteamientos y resultados presentados en cada uno de los artículos que integran la presente obra, además de mostrar diferentes perspectivas multinacionales que incluyen realidades de Brasil, Uruguay, Colombia, Perú, y México. La procedencia de los autores, y su relación cercana con la docencia, imprimen a este esfuerzo una característica especial, representa una verdadera vocación investigativa, que exige la optimización del tiempo al combinar los compromisos docentes, administrativos con la investigación diligente, orientada al fortalecimiento de su propia experiencia docente y a la exposición de resultados que den respuestas a la problemática de las organizaciones de América Latina. 


			Conforme se recorren los contenidos de esta obra, se encontrarán temas de mucha actualidad, diversos, y profundos, incluyendo temáticas como; la ética, emprendedurismo, educación superior, sociedad civil, responsabilidad social, políticas públicas, corrupción, calidad del trabajo, innovación en la tecnología financiera, modelos de financiamiento e impactos del tipo de cambio en las relaciones de intercambio comercial. 


			La velocidad de cambio del mundo contemporáneo, no exime a los países latinoamericanos, pues estos, comparten la presencia de fenómenos como la desigualdad, la corrupción, la migración del campo a la ciudad, la debilidad comercial y la presencia de instituciones que no responden a las exigencias sociales y a las necesidades de crecimiento en beneficio de la población. Pero, además son remolcados por la turbulencia de las economías desarrolladas, enfrentando lo que de ello se deriva. En este contexto, la vulnerabilidad de las economías latinoamericanas se potencializa, originando una condición de incertidumbre, por lo cual, es de vital importancia estudiar el comportamiento de sus ciudadanos y organizaciones. En este contexto, la presente obra, cumple con las exigencias derivadas del entorno actual, pues abordan el estudio de estos fenómenos que afectan a la región latinoamericana.


			Factor de gran importancia en la consecución de este compendio, sin duda alguna, es el papel sobresaliente que han jugado los compiladores; su esfuerzo se ha cristalizado en una obra de suma jerarquía, que abona significativamente al desarrollo científico y pone en el debate, tópicos transcendentes en el contexto del estudio de las organizaciones. 


			La calidad, orientación y rigurosidad científica de los trabajos aquí insertos, reflejan ampliamente, el profesionalismo de los compiladores, su visión del trabajo multidisciplinario, y los esfuerzos incluyentes, sin duda alguna derivarán en una gran contribución al quehacer de la ciencia y en consecuencia al desarrollo de los pueblos de América. Por este noble esfuerzo, vaya para todos los colaboradores del presente trabajo, una gran felicitación y el reconocimiento pleno.


			Profesor Dr. Gumaro Alvarez Vizcarra


			Tecnológico de Monterrey en Sinaloa, México


			Profesor Investigador 


			Dpto. de Contabilidad y Finanzas 


			Escuela de Negocios
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CIDADES EDUCADORAS EM BRASIL E MÉXICO: POLÍTICA DE EDUCAÇÃO E INFORMAÇÃO PARA O CONSUMO RESPONSÁVEL DOS ALIMENTOS


			Aparecida Luzia Alzira Zuin


			Lisandro José Alvarado Peña


			INTRODUÇÃO


			Em atendimento à dinâmica urbana, cujos fatores se voltam às relações humanas e à produção e distribuição dos produtos do trabalho, há que se falar em desenvolvimento sustentável e consumo. Afinal, é por essas relações que, atualmente, tanto se propagam os discursos sobre as dimensões preventivas com fins a garantir a concretização da função socioambiental das cidades; a responsabilidade civil pós-consumo; o tratamento dos resíduos sólidos; a Segurança Alimentar Nutricional; Comunicação e Educação Ambiental etc.


			Daí a justificativa para as reflexões neste estudo, porque, para a concretização do modelo de Cidade Educadora e Sustentável, parece-nos pertinente a urgência de se colocar em prática os direitos difusos e coletivos, pois sem esses direitos dificilmente se afastam a negligência política e os problemas do urbanismo desenfreado, ainda, sem colocá-los em prática não há condições às populações consumirem os direitos fundamentais básicos: alimentação, saúde e educação de qualidade, moradia, saneamento básico, lazer, cultura, e outros. Afinal, estes também são bens, logo, passíveis de serem consumidos por todos os cidadãos, porque, enquanto bens de consumo de primeira necessidade, ao lado dos serviços públicos de qualidade e das estruturas administrativas que os suportam, fazem parte do funcionamento da sociedade e do desenvolvimento humano.


			Nessa linha, a proposta em defesa do modelo de Cidade Educadora e Sustentável visa contribuir ao campo do Direito por meio da interdisciplinaridade tão exigida para os estudos atuais, porém avança no sentido de interpretar os direitos básicos de consumir, como é o caso da alimentação, pelo viés da Educação (do ideal de Paulo Freire, principalmente) e da Comunicação socioambiental, e outras referências de interesses de cunho democrático-participativo.


			Para isso, o primeiro investimento é fazer uma breve apresentação da Cidade Educadora e da Cidade Sustentável, com o objetivo de demonstrar a metodologia que as orienta1, tanto no Brasil como no México. Na segunda parte, tratamos sobre a comunicação socioambiental e como esse modelo de comunicação pode ser uma política pública em prol do direito à educação e à informação para orientar o consumo responsável dos alimentos. Em seguida, de modo sucinto, abordamos alguns programas governamentais orientadores ao tratamento da obesidade no Brasil e México, insegurança alimentar, educação e informação sobre o consumo dos alimentos.


			1 OS PRINCÍPIOS DA CIDADE EDUCADORA 


			O movimento das Cidades Educadoras tem seus princípios descritos na Carta das Cidades Educadoras2. Esta Carta foi baseada na Declaração Universal dos Direitos do Homem (1948), no Pacto Internacional dos Direitos Econômicos, Sociais e Culturais (1966), na Declaração Mundial da Educação para Todos (1990), na Convenção nascida da Cimeira Mundial para a Infância (1990) e na Declaração Universal sobre Diversidade Cultural (2001)3, e foi firmada na Declaração de Barcelona (1990)4, por ocasião do I Congresso Internacional de Cidades Educadoras, onde surgiu a ideia da criação de uma rede que pudesse contribuir para o compartilhamento de experiências positivas em prol desse modelo de cidade. 


			Por otra parte, los Estatutos de la AICE contemplan, en su Artículo 27, la constitución de Redes Territoriales y/o Temáticas. En este marco, en el mes de Junio de 2007 en la Ciudad de Playa del Carmen, Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, se reunieron las ciudades mexicanas de Guadalajara, Ciudad Victoria, León, Playa del Carmen, Tlaxcala y Zapopan, a efecto de iniciar los trabajos en conjunto para la integración de la Red Mexicana de Ciudades Educadoras, que permitiría, entre otras cosas, unir esfuerzos para la promoción y cumplimiento de la Carta de Ciudades Educadoras; compartir experiencias educativas exitosas y consolidar la educación como eje central de las políticas públicas y acciones de gobierno en los municipios del país, propiciando que a mediano plazo se amplíe la red nacional, incluyendo a más ciudades mexicanas comprometidas con la educación como motor del desarrollo humano, social y económico5.


			No documento brasileiro constam os seguintes princípios como6: trabalhar a escola como espaço comunitário; trabalhar a cidade como grande espaço educador; aprender na cidade, com a cidade e com as pessoas; valorizar o aprendizado vivencial; priorizar a formação de valores. Não diferentemente, no México, na Historia de la REMCE: 


			Es voluntad de las ciudades educadoras mexicanas constituir una red territorial que permita facilitar el intercambio de experiencias, la colaboración permanente, el diseño de proyectos comunes y la promoción de los principios contenidos en la Carta de Ciudades Educadoras7.


			A AICE8, com sede em Barcelona, é responsável pelo suporte e monitoramento das Cidades Educadoras; faz a adesão das novas cidades; divulga as experiências; apoia e acompanha a cidade que sedia o seu Congresso Internacional. Os objetivos da AICE são: 


			[...] promover o cumprimento dos princípios da Carta das Cidades Educadoras; impulsionar colaborações e ações concretas entre as cidades; participar e cooperar ativamente em projetos e intercâmbios de experiências com grupos e instituições com interesses comuns; aprofundar o discurso das Cidades Educadoras e promover a sua concretização; influenciar no processo de tomada de decisões dos governos e das instituições internacionais em questões de interesse para as Cidades Educadoras; dialogar e colaborar com diferentes organismos nacionais e internacionais. A integração da vida comunitária que diz não só respeito à administração local, mas também a todo o tipo de instituições e associações públicas e privadas 9


			A Carta das Cidades Educadoras menciona que as cidades trabalhem conjuntamente, numa linha educativa, para o desenvolvimento de políticas e comportamentos que programem e levem a efeito à qualidade de vida dos cidadãos, o seu compromisso com o espírito de cidadania e os valores de uma democracia participativa e solidária. 


			Ao longo da década de 1990, ocorre a propositura de constituir uma rede de cidades, na Europa, a partir de discussões iniciadas no I Congresso Internacional de Cidades Educadoras, em Barcelona, na Espanha. Ao mesmo tempo, surge a noção de Cidade Educadora correlacionada à ideia de educação a partir de práticas de cidadania democrática, lugar onde se valorizaria o aprendizado vivencial em uma perspectiva que, em vários sentidos, lembra uma visão freireana do fazer pedagógico. 


			Por aquél entonces, durante el IX° Congreso Internacional de la AICE en la Ciudad de Lyon, en la reunión de las ciudades latinoamericanas que acudieron a él de México, Perú, Chile, Brasil, Argentina y Colombia, Playa del Carmen propuso un Encuentro con miras al establecimiento de una Red Nacional de Ciudades Educadoras, que en su inicio se denominaba RENACE (Red Nacional de Ciudades Educadoras)10 


			Na realidade mexicana, em 


			[...] reunión celebrada el día 15 de Junio de 2007 en la Ciudad de Playa del Carmen, Solidaridad, Quintana Roo, se acordó la integración de un Comité Promotor para la integración de la Red Territorial Mexicana, acta constitutiva firmada por todas las ciudades educadoras mexicanas y como testigos de honor la AICE y la Delegación Latinoamericana, así como las ciudades de San Luis Potosí, Oaxaca, Puerto Vallarta, Tijuana y Culiacán. Posteriormente, En Tlaxcala, el 13 de agosto de 2007, las Ciudades Educadoras Mexicanas acordaron por unanimidad presentar al Comité Ejecutivo la documentación del Proyecto de la Red Mexicana de Ciudades Educadoras11.


			No Brasil, a proposta é implementada por meio de 15 cidades12 que constituem a Rede Brasileira de Cidades Educadoras que serão apresentadas ao longo deste trabalho. 


			As cidades que integram a Associação Internacional de Cidades Educadoras – AICE visam o cumprimento dos princípios contidos na Carta das Cidades Educadoras que passa a ser a orientação àquelas cidades que almejam compartilhar das experiências em prol da gestão democrática participativa, bem como realizar determinadas medidas propostas pela Associação. 


			A AICE ao realizar seu primeiro encontro na cidade de Barcelona, em 1990, elaborou a Carta das Cidades Educadoras, documento no qual as cidades participantes se comprometem com a educação, de modo que a mesma deverá ocorrer em todas as instâncias da cidade. 


			The Commitment Of The City


			The city must know how to discover, preserve and display its own complex identity. This will make it unique and provide the basis for a fruitful dialogue with its inhabitants and with other cities. Its customs and traditions must be compatible with international ways of life. In this way it will be able to offer an appealing image without spoiling its natural and social environment. At the same time, the city shall promote the knowledge, learning and use of the languages that are spoken therein and use them as an integra13.


			A Cidade Educadora se estabelece na relação de seus habitantes e os espaços da cidade passam a ser vistos, não mais como meros espaços geográficos desprovidos de ação e de práticas democráticas, mas como espaço social, no qual todos são participantes ativos, cada qual com seus jeitos e modos de vida: cheiros, gostos, sabores, festas, bairros, ruas, nomes, identidade e alteridade. É o lugar onde os direitos sociais: moradia, saúde, educação, lazer, e outros sejam sentidos por todos sem exclusão. É a cidade o lugar da efetividade dos direitos essenciais à dignidade do ser humano em relação com todos os ecossistemas.


			Essa Carta apresentou princípios e valores que seriam perseguidos pelas Cidades participantes, buscando tornar a Cidade um espaço educacional que possibilitasse uma educação ampla e integral que transpassasse os muros da escola e ocorresse em todas suas instâncias, alcançando por fim o título de Cidade Educadora. Atualmente, a Carta das Cidades Educadoras está disponível para acesso na página da AICE em 14 idiomas14.


			Assim, temos os princípios norteadores e regulamentadores da Carta das Cidades, que são pressupostos adotados pelas Cidades, concedendo caráter jurídico a esse documento, uma vez que são diretrizes normativas a serem seguidas. Os princípios norteadores das Cidades Educadoras são universais e todas as cidades que integram essa rede devem segui-los. 


			Destacamos ainda os valores existentes na Carta, que dizem respeito à interação e comportamento entre sujeitos e cidade, e a cidade e os sujeitos. Nesse caso, os valores são inerentes às condutas éticas e morais dos cidadãos e das instituições na cidade e contribuem para orientar comportamentos na proposta de participação democrática das Cidades Educadoras. 


			All the inhabitants of a city have the right to enjoy, in liberty and equality, the means and opportunities for education, leisure and individual growth that the city offers. The right to an educating city is understood as an extension of the fundamental right of all to education. The educating city constantly recommits to the lifelong education of its inhabitants in the most varied ways. And to make this possible, all groups, with their own particular needs, must be taken into account. In city planning and government, suitable measures will be taken to overcome every type of obstacle that restricts the exercise of the right to equality, including physical barriers. This will be the responsibility of both the municipal government and other levels of government that affect the city. The citizens themselves will also be committed to this task on an individual basis as well as through the various associations to which they belong.15


			Dentre outros princípios merece destacar o papel do poder público na relação com os habitantes da cidade e com os princípios da Cidade Educadora. 


			The municipal administration must equip the city with spaces, facilities and public services that are suitable for the personal, social, moral and cultural development of all its inhabitants, paying special attention to children and youth.16


			Após análise do documento, depreende-se o caráter educativo existente no espaço urbano, por meio do qual é possível fazer a integração desses espaços com seus habitantes, para alcançar o objetivo fim de que todos possam dispor da vida social de forma igualitária. A Cidade passa a ser entidade viva, na qual seus prédios, trânsito, saúde, educação, sua rotina, constituem um conjunto de vital importância que deve estar em pleno funcionamento para promover qualidade de vida aos seus habitantes. Quando algo impossibilita o bom funcionamento dessa rotina e não é possível o atendimento às necessidades dos habitantes, houve uma falha que ocasionará um dano para a vida na cidade. 


			Alguns documentos, como dito anteriormente, serviram de base para a Carta das Cidades Educadoras, conforme o momento histórico de sua elaboração, dentre os quais: 


			- A Declaração Universal dos Direitos Humanos (1948); 


			- O Pacto Internacional de Direitos Econômicos, Sociais e Culturais (1966);


			- A Convenção dos Direitos da Infância (1989); 


			- A Declaração Mundial sobre Educação para todos (1990); e


			- A Declaração Universal sobre Diversidade Cultural (2001)17. 


			Resta evidenciada a intervenção e o exemplo desses documentos na composição final da Carta das Cidades Educadoras. Tais documentos, redigidos cada qual em um momento histórico distinto, afloram investidos de desenvolver as relações que decorrem das relações sociais na Cidade. Todos eles colaboram para a construção, evolução e progresso da participação na sociedade, na busca por uma Cidade sem exclusão social, econômica e política. 


			2 OS REFLEXOS SOCIAIS E ECONÔMICOS ORIENTADORES DA CIDADE EDUCADORA


			A AICE fundada em 1994, pode ser caracterizada18 como:


			La Asociación Internacional de Ciudades Educadoras (AICE) es una Asociación sin ánimo de lucro, constituida como una estructura permanente de colaboración entre los gobiernos locales comprometidos com la Carta de Ciudades Educadoras, que es la hoja de ruta de las ciudades que La componen. Cualquier gobierno local que acepte este compromiso puede convertirse em miembro activo de La Asociación, com independencia de sus competencias administrativas. Al cierrede Le jercicio 2016, el número de miembros asciende a 488 ciudades de 36 países de todos los continentes19.


			Conforme destacado no texto de apresentação da AICE, ao final do ano de 2016 a associação era composta por 488 cidades espalhadas em 36 países. Os objetivos principais da AICE20 são:  


			

					Proclamar e reivindicar a importância da educação na cidade; 



					Realçar os aspectos educativos dos projetos políticos das cidades associadas;



					Promover, inspirar, fomentar e velar pelo cumprimento dos princípios consagrados na Carta das Cidades Educadoras (Declaração de Barcelona) nas cidades membro, bem como assessorar e informar aos membros sobre a promoção e implantação dos mesmos; 



					Representar aos associados na implementação dos fins associativos, interagindo e colaborando com as organizações internacionais, estados, entidades territoriais de todo tipo, de maneira que a AICE seja um interlocutor válido e significativo nos processos de influência, negociação, decisão e elaboração; 



					Estabelecer relação e colaboração com outras associações, federações, grupos ou redes territoriais, em especial de cidades, no âmbito de ações semelhantes, complementares ou recorrentes; 



					Cooperar em todas as áreas territoriais dentro dos propósitos desta Associação;



					Promover a adesão à Associação de cidades em todo o mundo; 



					Promover o aprofundamento do conceito de Cidade Educadora e suas aplicações específicas nas políticas das cidades, através de intercâmbios, encontros, projetos conjuntos, congressos e todas as atividades e iniciativas para fortalecer os laços entre as cidades associadas no âmbito de suas delegações, redes territoriais, redes temáticas e outros grupos. 



			


			No Brasil, atualmente, 15 Cidades constituem a Rede Brasileira de Cidades Educadoras ligadas à AICE: Belo Horizonte (MG), Caxias do Sul (RS), Guarulhos (SP), Horizonte (CE), Mauá (SP), Nova Petrópolis (RS), Porto Alegre (RS), Santiago (RS), Santo André (SP), Santos (SP), São Bernardo do Campo (SP), São Carlos (SP), São Paulo (SP), Sorocaba (SP) e Vitória (ES)21. Chama-se atenção o fato de não haver cidades da Região Norte do Brasil envolvidas na iniciativa. Além disso, há apenas uma cidade da Região Nordeste.  


			No México la Red Mexicana de Ciudades Educadoras (REMCE) son: la Ciudad de Playa del Carmen, Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, se reunieron las ciudades mexicanas de Guadalajara, Ciudad Victoria, León, Playa del Carmen, Tlaxcala y Zapopan.


			Existe uma maior concentração de Cidades Educadoras no Continente Europeu, principalmente na Espanha, França e Portugal. O ingresso nessa Rede é dinâmico e o número de cidades pode variar mensalmente. Por exemplo, no mês de maio de 2017 estavam cadastradas 478 cidades, agora, em outubro de 2018, o número subiu para 48722. 


			A AICE dispõe de um Banco Internacional de Documentos de Cidades Educadoras (BIDCE) no qual as Cidades Educadoras disponibilizam suas experiências inovadoras para ampla divulgação através da rede. As cidades membro da AICE buscam o cumprimento dos objetivos apresentados, tendo como pilar os princípios arrolados na Carta das Cidades Educadoras. Ao percorrer e efetivar os princípios da Carta e os objetivos da rede que constituem, essas cidades operam na proposta de cidade educativa, ostentando numerosas possibilidades inovadoras. 


			3 AGREGANDO CIDADES SUSTENTÁVEIS À EDUCADORA


			Outro modelo de interesse ao enfrentamento dos problemas urbanos é o Programa Cidades Sustentáveis (PCS). Esse programa foi aprovado e assumido pelos participantes na Conferência Europeia sobre Cidades Sustentáveis23 realizada em Aalborg, Dinamarca, em 1994. Os compromissos assumidos em Aalborg e firmados no pacto político encontram-se na – Plataforma Cidades Sustentáveis – e tem como máxima o desenvolvimento sustentável e responsável e a participação da comunidade local na tomada de decisões. Este pacto/compromisso assinado por mais de 650 municípios, principalmente europeus, preza pela economia urbana visando preservar os recursos naturais, a equidade social, o correto ordenamento do território, a mobilidade urbana, o clima mundial e a conservação da biodiversidade, entre outros aspectos relevantes24. 


			En la Conferencia de Aalborg (Dinamarca) se constituyeron los doce ejes orientadores del Programa: 1) Gobernanza, 2) Bienes Naturales Comunes, 3) Equidad, Justicia Social y Cultura de Paz, 4) Gestión Local para la Sustentabilidad, 5) Planificación y Diseño (6) Cultura para la sostenibilidad, 7) Educación para la sostenibilidad y calidad de vida, 8) Economía local, dinámica, creativa y sostenible, 9) Consumo responsable y opciones de estilo de vida, 10) Mejor movilidad, menos tráfico, 11) Acción Local para la Salud, 12) Del Local para el Global. Ante las diferencias entre las realidades brasileña y europea, se han agregado dos nuevos ejes temáticos: “Educación para la Sustentabilidad y Calidad de Vida” y “Cultura para la Sustentabilidad”.25


			Em ambas as propostas, a defesa é sair da teoria para a prática, haja vista que os Princípios das Cidades Educadoras (AICE) e o Programa das Cidades Sustentáveis (PCS) reúnem vários instrumentos de democracia e cidadania que podem contribuir para os governos e a sociedade civil promoverem o desenvolvimento sustentável das cidades, por meio de um processo socioeducativo em prol da justiça social para todos os seus habitantes.


			Pela perspectiva socioeducacional surge a orientação sobre a política pública de consumo responsável dos alimentos. Esta política pode ser elaborada e difundida conforme previsto no projeto de comunicação socioambiental, mas, levando em conta as parcerias entre as instituições privadas e públicas, órgãos públicos de controle social (Ministérios Públicos: Federal e Estadual, por exemplo), gestores públicos, educadores, meios de comunicação de massa e instituições de ensino e pesquisa, visando debater no espaço da cidade sobre uma crise que assola o globo e é de extrema relevância: a crise ambiental. E, decorrente dela a Insegurança Alimentar que compreende o indivíduo não ter acesso regular e permanente à alimentação em quantidade e qualidade adequadas. 


			3.1 Comunicação socioambiental


			O plano para a concretização da Cidade Educadora e Sustentável, além de obedecer à obrigatoriedade de planejamento das ações do gestor municipal, procura eleger os cidadãos na efetividade das ações programáticas do desenvolvimento urbano, a fim de definir precisamente quais devem ser os meios e fins a sua realização. Tem-se que aqui o que chamamos de rede de proteção social da cidade, cuja construção dessa rede contribui para ampliar as possibilidades de desenvolvimento sustentável e participação dos sujeitos nas tomadas de decisões políticas e comunitárias. 


			Sob esta perspectiva, o espaço social da cidade tenderia a ser o espaço onde os sujeitos poderiam construir a comunidade de comunicação, onde praticassem os ensinamentos necessários, consubstanciados a um processo político-pedagógico substantivamente comunicativo-dialógico.26


			Para a efetivação desse apelo sensível, Freire chama a atenção dos sujeitos responsáveis pela cidade: famílias, gestores públicos, instituições, educadores e educandos (cidadãos e cidadãs) a assumirem com lucidez a proposta de cidadania na e com a cidade, através da dialogicidade e descentralização do poder.


			Gestão autocrática estimula a subordinação e inviabiliza as parcerias. Somente uma gestão democrática é coerente com a natureza de uma organização educacional que visa à participação e a um processo educativo que contribuam para o crescimento humano dos sujeitos e para a transformação da sociedade.27


			Assim, a Cidade Educativa e Sustentável está relacionada aos mecanismos de ações que respeitam a comunicação, a autonomia dos cidadãos, a mediação, o meio ambiente, as diferenças, as políticas cujos principais objetivos são a sustentabilidade e o desenvolvimento humano da cidade. Para este modelo de cidade, todos são responsáveis por ele: governos, empresas e sociedade, ambos com o objetivo de definir a agenda social local refletindo, educando e informando sobre o consumo responsável de alimentos, como é o nosso caso, através da política pública de comunicação socioambiental. Desse modo, a proposta de comunicação socioambiental como política pública é, na realidade, propor a interpretação e/ou apreensão dos sentidos que se manifestam no direito básico de alimentar, mas também no direito de consumir alimentos de maneira saudável e responsável.


			Nessa direção, estamos pautados no ideário de Paulo Freire, segundo ressaltou na Pedagogia do Oprimido28 a “impossibilidade de transformação do mundo sem a superação da condição de oprimido e opressor”, superação que não ocorrerá sem a participação de todos, nesse caso no espaço social da cidade, ao enfrentamento de suas possíveis crises. 


			4 SEGURANÇA ALIMENTAR NUTRICIONAL (BRASIL/MÉXICO): CONSUMO DE ALIMENTOS EM RESPEITO À SAÚDE


			Após a demonstração sobre os modelos de Cidade Educadora, Sustentável, e o que se propõe para a comunicação socioambiental, abordamos nessa etapa o consumo responsável dos alimentos. 


			De acordo com o Ministério da Saúde29, dados revelam o aumento da obesidade no Brasil. Segundo o levantamento, uma em cada cinco pessoas no País está acima do peso. A prevalência da doença passou de 11,8%, em 2006, para 18,9%, em 201630. Os números fazem parte da Pesquisa de Vigilância de Fatores de Risco e Proteção para Doenças Crônicas por Inquérito Telefônico (Vigitel), realizada em todas as capitais brasileiras. O resultado reflete respostas de entrevistas realizadas de fevereiro a dezembro de 2016 com 53,2 mil pessoas maiores de 18 anos. O crescimento da obesidade também pode ter colaborado para o aumento da prevalência de diabetes e hipertensão. As doenças crônicas não transmissíveis pioram a condição de vida e podem matar. O diagnóstico médico de diabetes passou de 5,5%, em 2006, para 8,9%, em 2016. O de hipertensão, no mesmo período, saiu de 22,5% para 25,7%. Em ambos os casos, o diagnóstico é mais prevalente em mulheres. O índice de obesidade aumenta com o avanço da idade, mas, mesmo entre entre os brasileiros de 25 a 44 anos, o indicador é alto: 17%. O excesso de peso também cresceu entre a população das capitais. Passou de 42,6% para 53,8% em 10 anos31.


			No diferentemente, en México, el problema de la obesidad es grave.


			Más de 70% de adultos, así como 35% de niños y adolescentes padecen sobrepeso y obesidad en México, lo que representa 60.6 millones de mexicanos, ¡más de la mitad de la población! Acompáñanos a conocer las consecuencias y formas de prevención de estos serios problemas de peso.32


			Nos estudos de Nolasco33: 


			De acuerdo con la más reciente Encuesta Nacional de Salud y Nutrición (Ensanut 2012), en México 42.6% de los hombres mayores de 20 años de edad, presentan sobrepeso (exceso de 10 a 20% de su peso ideal) y 26.8% obesidad (es decir, tener 20% o más del peso adecuado). Mientras que 35.5% de las mujeres mayores de 20 años de edad, presentan sobrepeso y 37.5% obesidad. Esto significa que aproximadamente 7 de cada 10 adultos tienen exceso de peso.


			Estos problemas de salud pública acarren trastornos crónico degenerativos (de larga duración y empeoran con el tiempo) como diabetes (elevada concentración de azúcar en la sangre por la incapacidad del organismo para asimilarla), hipertensión (presión arterial elevada) y otros que pueden desembocar en infartos. Asimismo, se relacionan con problemas articulares y diferentes tipos de cáncer (vesícula, colon o mama).


			Sobrepeso y obesidad no sólo impactan en la calidad de vida de las personas, sino en el gasto público. La Secretaría de Salud ha informado que en la atención de la obesidad y sus complicaciones invierte 42 mil millones de pesos anuales y, por si fuera poco, las pérdidas por productividad ascienden a 25 mil millones que pagan directamente los contribuyentes.


			No presente estudo observa-se que as propostas enfocam as orientações dos Ministérios da Saúde dos dois países, ou seja, acreditamos que é através dos princípios e eixos previstos nas formulações das Cidades Educadoras e Sustentáveis, com a política pública de comunicação socioambiental, com educação de qualidade, seja possível combater e/ou prevenir a insegurança alimentar. Na maioria dos casos, a maioria das pessoas que sofrem de fome, obesidade, doenças associadas com dieta pobre, consumo de alimentos de qualidade duvidosa ou prejudiciais à saúde, estrutura de produção de alimentos predatórios em relação ao meio ambiente e aos bens essenciais com preços abusivos e imposição de padrões alimentares de alimentos que não respeitam a diversidade cultural. 


			Com base no documento brasileiro conhecido como Lei de Segurança Alimentar e Nutricional (LOSAN), no direito de todos os indivíduos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade e quantidades suficientes, sem o comprometimento com as outras necessidades básicas para a qualidade de vida, que tem como base as práticas alimentares promotoras de saúde que respeitem a diversidade cultural e que seja: ambiental, cultural e socialmente sustentáveis. O artigo 3º da LOSAN traz os aspectos jurídicos à Segurança Alimentar Nutricional:


			Segurança Alimentar é lei e é compreendida como um direito humano fundamental, porque representa combater a fome e a desnutrição. Da mesma maneira, vincular à Segurança Alimentar ao princípio da soberania alimentar é reconhecer o direito dos povos em determinar livremente o que vai produzir e consumir de alimentos.34


			Afinal, o que orienta a cadeia da produção ao consumo? Nessa linha adentramos na função dos alimentos, porque cada um tem orientação específica quanto a sua natureza. Hoje em dia se fala da função dos alimentos industrializados, orgânicos, geneticamente modificados e, do mesmo modo, como essa função se manifesta nos discursos dos produtores e como são compreendidos pelos consumidores.  Sobre o aspecto da função do alimento é válido mencionar que o conhecimento por parte do consumidor é importante, porque é preciso que a população saiba que os modos como ela venha a consumir os alimentos e o que ela está consumindo condiz com sua própria segurança alimentar; assim como seus estilos de comer influenciam no meio ambiente, na cidade e no campo; ainda que as mudanças e/ou transformações ocasionadas pelos processos de produção dos alimentos também venham a interferir nos modos de vida da sociedade.


			Portanto, o consumo de alimentos é um ato de comunicação e cultura, pois o ato de comer não é apenas dar condições de sobrevivência aos indivíduos; o ato é transcendente, considerando-se que a alimentação envolve outras dimensões, como o prazer e as emoções, e se insere na hospitalidade quando envolve compartilhamento, sociabilidade, convivência, dom e até, em algumas circunstâncias, a demonstração de um estado ou modo de vida. Na cultura da alimentação, como atributo do desenvolvimento sustentável, existe a sustentabilidade da cidade que é característica do que a sustenta e é mantida por seus próprios meios. 


			Existem diversas práticas sociais que devam ser acompanhadas da característica “sustentabilidade”, entre elas o consumo, que adquire tal característica quando é realizado de forma racional, ao contrário do que acontece no consumismo, onde o ato de consumir é realizado para atender às necessidades artificiais, criadas e não-primárias.Também é sabido que os problemas da obesidade, desnutrição, fome, e outras doenças de cunho alimentar advêm, muitas vezes, da crise ambiental promovida muitas vezes pelos modos de produção de alimentos que os fazem inapropriados e/ou inadequados ao consumo saudável das pessoas. Ocorre que ainda há consumidores que desconhecem os riscos potenciais dessa crise ambiental e sua relação com a alimentação. Por outro lado, essas doenças e os modos de produção e de consumo alimentar atingem as cidades de uma forma ou de outra, haja vista que é a cidade o lugar onde se vive, trabalha, troca experiências, etc. Nesse sentido, alimentar-se corretamente para a sustentabilidade além de favorecer o modo saudável de vida, serve para o enfrentamento das desigualdades sociais na cidade. Portanto para o alcance da qualidade de vida na cidade a tarefa incide em formular política pública de comunicação socioambiental, na tentativa de educar e informar, com o objetivo de orientar que é através do consumo responsável dos alimentos que as cidades podem enfrentar alguns problemas, como a fome, o desperdício de alimentos, a desnutrição, ou ainda problemas de saúde como a obesidade, a anorexia, o diabetes, o colesterol, o câncer provocado por práticas alimentares inadequadas, dentre outros.


			CONCLUSÃO


			Os modelos de cidades tais como previstos para a Cidade Educadora e Cidade Sustentável servem-nos para direcionar e/ou orientar os gestores públicos, a sociedade civil e as instituições público-privadas à formulação de políticas e/ou projetos que visam à participação cidadã nas tomadas de decisões, principalmente, quando se tratam de políticas versadas ao desenvolvimento de melhoria e de qualidade de vida urbana. 


			Outro ponto que consideramos importante a este desenvolvimento, aqui abordado como sustentável, é a elaboração de uma política pública cujo objetivo é oferecer à sociedade educação e informação sobre o problema do consumo dos alimentos, porque, atualmente, metade da população brasileira se insere nas estatísticas dos órgãos de saúde e do meio ambiente como obesa, quando há algum tempo atrás o problema maior era a fome; o que significa dizer que o problema está relacionado ao que se come e os modos como se come. A falta de educação e informação sobre o tema leva a outros, como as doenças cardiovasculares, diabetes, sedentarismo, etc. A proposta que descrevemos a fim de amenizar essa situação é a comunicação socioambiental, que se trata de um modelo de comunicação voltado à educação sobre os modos de como se alimentar adequadamente e de modo responsável, como também à informação dos modos de produção dos alimentos; para quem se produz; a função dos alimentos na cadeia produtiva e de consumo; os mecanismos econômicos e industriais que levam a produzir alimentos inadequados ao consumo; a relação do consumo dos alimentos com a crise ambiental, etc. 


			Desse modo, o consumo responsável de alimentos se volta ao desenvolvimento socioeconômico e cultural das cidades, ao mesmo tempo insere o indivíduo no centro das preocupações relativas ao direito à alimentação, conforme disposto no artigo 6º da Constituição brasileira de 1988, figurado como direito social; no direito humano à alimentação adequada contemplado no artigo 25 da Declaração Universal dos Direitos Humanos de 1948; na Lei n.º 11.346/2006 – Lei Orgânica de Segurança Alimentar Nutricional – LOSAN, nas resoluções, recomendações e outros documentos do Conselho Nacional de Segurança Alimentar e Nutricional – CONSEA; nos planos e diretrizes dos Ministérios da Saúde, do Meio Ambiente e das Cidades, com vistas à promoção dos modos de vida e alimentação saudável e adequada à população brasileira. 


			Los Estados Unidos de México en su Constitución Política de 1917, reconoce el derecho a la alimentación de forma explícita, al decir en su artículo cuarto que “toda persona tiene derecho a la alimentación nutritiva, suficiente y de calidad”, lo cual será garantizado por el Estado, al igual que el derecho a la protección de la salud y el derecho al acceso, disposición y saneamiento del agua para consumo personal y domestico en forma suficiente. En el mismo artículo se hace mención a que los niños y niñas tienen derecho a la satisfacción de sus necesidades de alimentación, salud, educación, y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Por otra parte, en el artículo segundo de la Constitución se hace garante a la Federación, los Estados y Municipios de apoyar la nutrición de los indígenas y familias migrantes mediante programas de alimentación, en especial con la población infantil.
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			UN ACERCAMIENTO AL CONOCIMIENTO DE LA SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA EN MÉXICO35


			Dr. Jorge Figueroa Cancino 


			Dr.ª Olga L. García Rendón


			INTRODUCCIÓN


			El sector no lucrativo sigue siendo el continente perdido del panorama social de la sociedad moderna, invisible para la mayoría de los políticos, empresarios y la prensa, e incluso para muchas personas dentro del propio sector36


			El presente artículo responde a la pregunta ¿Cuál el desarrollo reciente y perfil de las organizaciones de la sociedad civil no lucrativa en México? Para buscar una pronta respuesta, sus autores revisan estadísticas e informes oficiales, la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil, y el Registro Federal de Organizaciones de la Sociedad Civil. Este último registra para  junio de 2018, 39,471 organizaciones.  Se analiza la distribución de las OSC según su tipología legal: AC, IAP, ABP, SC y otras, donde domina Asociación Civil (AC); sus liderazgos por sexo, son 43% para mujeres y 57% para hombres. Se muestra una reducción drástica en el gasto público para OSC en el sexenio de Enrique Peña Nieto (2012-2018), afectando su trabajo en favor de niños, ancianos, mujeres, jóvenes, indigentes, adultos mayores; o de causas sociales, económicas, cívicas, culturales y ambientales. De 2012 a 2017, los fondos destinados al INDESOL, donde las organizaciones buscan recursos en coinversión para apoyar sus actividades, se redujeron, de 397 millones 858 mil pesos (sin indexar) ejercidos en 2012, a 186 millones 496 mil pesos aplicados en 2017. En consecuencia, la baja de fondos para las OSC fue de 211, millones y 362 mil pesos, cuya afectación es mayor si se descuenta la inflación acumulada en el sexenio por casi 25%.  Como objetivo de estudio se busca exponer un breve panorama sobre algunos aspectos seleccionados del trabajo que hacen las OSC en México, valorar la importancia de este sector y presentar una opinión fundamentada sobre el trato que recibieron en el gobierno de Peña Nieto (2012-2018).


			1 UNA MIRADA AL CONCEPTO DE SOCIEDAD CIVIL


			A lo largo del desarrollo de las ciencias sociales y la filosofía política se ha reconocido que el sistema social tiene tres grandes segmentos interactuantes e interrelacionados: Estado, mercado y sociedad civil. El Estado, en una connotación muy genérica pero útil para este trabajo podemos concebirlo como como un conjunto de instituciones legales y políticas que gobiernan un territorio, a la economía y una población determinada; el mercado, como ámbito donde tienen lugar los intercambios de productos y servicios bajo la oferta y la demanda y cuyo móvil es la ganancia o el lucro; y por su parte, la sociedad civil, compuesta por una diversidad de agrupaciones de la sociedad, instituciones, grupos y  movimientos organizados que actúan fuera de la estructura del Estado, promueven en calidad de ciudadanos, el cumplimiento de derechos sociales, políticos, económicos, culturales y ambientales, e inciden en las toma de decisiones públicas. La propia ONU reconoce esa segmentación entre Estado, sociedad civil, y mercado, así como la importancia del también denominado tercer sector objeto de este trabajo, cuando afirma que 


			La ONU es consciente de la importancia de tener a la sociedad civil como socia para impulsar  avances en los ideales de la Organización y supone una ayuda en sus labores, ya que es el “tercer sector” de la sociedad, junto con el gobierno y las empresas.37


			El Centro Mexicano para la Filantropía se apoya en Manor, Robinson y White (2009) para buscar un concepto sobre la sociedad civil en el contexto mexicano, hace una revisión teórica de dos grandes corrientes en la búsqueda de una definición de la sociedad civil: la política y la sociológica. La “política” derivada de la tradición anglo-americana de la teoría democrática liberal, que identifica las instituciones y la actividad cívica como componente de la sociedad política e involucra a ciudadanía, derechos, representación democrática, libre mercado y la ley. Por su parte, la “sociológica” define la sociedad civil como espacio intermedio entre Estado y la sociedad (individuos, familias y empresas), y está poblado por organizaciones sociales que operan con autonomía del Estado y del mercado y con participación voluntaria de sus miembros. En México, -agrega la fuente- esa corriente “sociológica” se resumen de manera general en dos expresiones: la noción de “Tercer Sector”, “Sector Solidario” o “Sector no-Lucrativo”; y la noción de “organizaciones de la sociedad civil”. Producto de la revisión de las corrientes citadas, y tomando las fortalezas de ambas, el Centro Mexicano para la Filantropía define el concepto de sociedad civil como ciudadanos que actúan colectivamente para defender alguna causa o interés común, que se caracterizan por estar voluntariamente organizados, ser autónomos, no formar parte del gobierno o del mercado y no tener fines de lucro.38 


			El Centro Regional de Información de las Naciones Unidas para Europa Occidental, distingue la sociedad civil, de la organización no gubernamental. La define en términos más amplios y contempla una diversidad de organizaciones sociales donde incluye a las propias ONG´s, definiendo la sociedad civil de la siguiente forma: 


			[…] asociaciones de ciudadanos (distintos a sus familias, amigos y negocios) que éstos integran voluntariamente con el fin de promover  sus intereses, ideas e ideologías. El término no incluye actividades con fines de lucro (el sector privado) o de gobierno (el sector público). Son de especial relevancia para las Naciones Unidas las organizaciones de masas (como las organizaciones de campesinos, mujeres o jubilados), los sindicatos, las asociaciones de pueblos indígenas, las organizaciones religiosas y espirituales, el mundo académico y las organizaciones no gubernamentales que benefician al público.39 


			En un estudio de Grandé (2011), se hace por su parte una revisión teórica y conceptual de los términos de tercer sector  o sociedad civil organizada, donde existen enfoques que conciben a la sociedad civil como fuente de solidaridad; o como espacio para defender la libertad de propiedad y de mercado. Grandé retoma el concepto de Tercer Sector de la Universidad Johns Hopkins y lo expone así:


			Una serie de organizaciones formales e informales, registradas o no; privadas en el sentido de no formar parte de la estructura institucional del Estado; que no distribuyen beneficios económicos entre sus miembros y directivos; que no son comerciales como propósito; auto gobernadas y capaces de cerrar actividades si así lo desean; y voluntarias en el entendido de estar soportadas por personas que eligen apoyar y no como una obligación contractual.40 


			El Manual sobre las instituciones sin fines de lucro en el Sistema de Cuentas Nacionales (2007), utiliza el concepto de Instituciones Sin Fines de Lucro (ISFL), como entidades legales o sociales creadas con el propósito de producir bienes o servicios, pero cuyo estatus no les permite ser una fuente de ingreso, beneficio u otras ganancias financieras para las unidades que las establecen, controlan o financian. La misma fuente añade cinco características para que los establecimientos económicos sean consideradas como ISFL: que estén organizados, que no distribuyan beneficios a sus titulares o directivos, que estén institucionalmente separados del gobierno, que sean autónomos de cualquier otra unidad institucional u organización, y que no establezcan a sus miembros un carácter de participación coercitivo.41 La limitante de ese concepto para efectos de este trabajo, es que incluye tanto instituciones privadas y entidades públicas no lucrativas. Lester M. Salamon, Helmut K Anheier y colaboradores identifican  en las instituciones del “tercer sector” o “sociedad civil”, cinco rasgos que las caracterizan, coincidentes con el Manual citado: están organizadas formalmente, son privadas, no reparten beneficios, son autónomas y tiene participación voluntaria42. Los suscritos de este estudio agregan a esas características de la sociedad civil, una sexta: Ser plurales, porque cuentan con ideologías o formas de pensar diferentes y contradictorias. 


			Son grupos organizados de ciudadanos distintos del Estado y del mercado, que trabajan sin fines lucrativos por el bien común; intervienen en las decisiones públicas y sirven de contrapeso ante acciones arbitrarias del gobierno; y operan mediante la participación autónoma, autogestiva, voluntaria, solidaria y plural de sus miembros.


			Con apoyo de las distintas definiciones expuestas, se propone una definición sobre organizaciones de la sociedad civil con un enfoque sociopolítico, a la cual se le añade el adjetivo de servicio a terceros, útil para este trabajo.


			2 LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL EN MÉXICO


			Este trabajo se identifica más con la definición “sociológica” de sociedad civil expuesta atrás por el CEMEFI, y  se cuestiona cual término “adoptar” en el discurso y en la práctica, entre las dos grupos expresiones de esta corriente: si la noción de “Tercer sector”, “Sector solidario” o “Sector no-lucrativo”; o la noción de “organizaciones de la sociedad civil”. La respuesta en México, fue dada históricamente por la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil (se llamará Ley de Fomento) publicada en el Diario Oficial de la Federación el 9 de febrero de 2004. Por esa disposición legal se estableció la noción de “organizaciones de la sociedad civil”. En este estudio se agrega el adjetivo de “servicio a terceros”, para reafirmar que esas organizaciones despliegan actividades no lucrativas en favor “del otro”, y excluye por tanto aquellas OSC no lucrativa que puede beneficiar a sus miembros (organizaciones de profesionistas, cooperativas, cajas de ahorro, clubes de servicios y otros tipos no regulados  por la Ley de Fomento. Ciertamente el concepto de OSC, tiene una connotación universal más amplia que incluye a esas agrupaciones e incluso a partidos y cámaras empresariales. 


			2.1 Las OSC en el Sistema de Información del Registro Federal de OSC


			En México hay pocas fuentes que indiquen el número real de OSC existentes, entre ellas está el Sistema de Información del Registro Federal de OSC (SIRFOSC) y la Cuenta Satélite de las Instituciones Sin Fines de Lucro del INEGI. Esta sección, -apoyada en esas fuentes- analiza las OSC de servicio a terceros, reguladas por la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil (LFFAROSC) reconocidas en su artículo 3; y por la Ley del Impuesto Sobre la Renta en su artículo 79. La LFFAROSC, fue decretada por el Presidente Vicente Fox (2000-2006), y publicada en el Diario Oficial de la Federación el 9 de febrero de 2004 por la Cámara de Diputados. Su artículo 1, reconoce por primera vez a las OSC como entidades de “orden público e interés social” y tiene por objeto: I. Fomentar las actividades que realizan las organizaciones de la sociedad civil señaladas en el artículo 5 de esta Ley; […]. Este artículo, expone 19 ámbitos específicos de actividad de las organizaciones. El artículo 3 de esta Ley, define de la siguiente forma, el tipo de organizaciones que reconoce y regula a partir de 2004: 
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