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En nuestro país es reciente la conciencia de

que los ríos que atraviesan las ciudades no

pueden seguir siendo drenajes a cielo abierto

o focos de contaminación cuya única solu-

ción sea su entubamiento. En los últimos años

se han emprendido interesantes proyectos

que restauran las condiciones naturales de

estos escurrimientos y al mismo tiempo los

convierten en ejes azules asociados con

espacios públicos y recreativos dentro de las

ciudades. Una de estas iniciativas fue el Plan

Maestro de Manejo Integral y Aprovecha-

miento Sustentable de la Cuenca del río Mag-

dalena, cuya elaboración coordinaron los

autores de este libro. Ante la escasez de

experiencias sistematizadas, el equipo del

Programa Universitario de Estudios sobre la

Ciudad se enfrentó a la tarea creativa de

construir una estrategia para diagnosticar,

elaborar una imagen compartida de futuro

deseable y diseñar las líneas de acción estra-

tégicas de manera consensuada. Para ello,

planteó un modelo de planeación participati-

va y comunicativa cuya finalidad era integrar
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En nuestro país es reciente la conciencia de que los

ríos que atraviesan las ciudades no pueden seguir

siendo drenajes a cielo abierto o focos de contami-

nación cuya única solución sea su entubamiento. En

los últimos años se han emprendido interesantes

proyectos que restauran las condiciones naturales

de estos escurrimientos y al mismo tiempo los con-

vierten en ejes azules asociados con espacios públi-

cos y recreativos dentro de las ciudades. Una de

estas iniciativas fue el Plan Maestro de Manejo Inte-

gral y Aprovechamiento Sustentable de la Cuenca

del río Magdalena, cuya elaboración coordinaron los

autores de este libro.

Ante la escasez de experiencias sistematizadas, el

equipo del Programa Universitario de Estudios sobre

la Ciudad se enfrentó a la tarea creativa de construir

una estrategia para diagnosticar, elaborar una ima-

gen compartida de futuro deseable y diseñar las

líneas de acción estratégicas de manera consen-

suada. Para ello, planteó un modelo de planeación

participativa y comunicativa cuya finalidad era inte-

grar el conocimiento, las aspiraciones, demandas y

propuestas de: a) científicos de diversas disciplinas;

b) la pluralidad de actores sociales; y c) funcionarios

presentación
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En nuestro país es reciente la conciencia de que los ríos que atraviesan las ciudades

no pueden seguir siendo drenajes a cielo abierto o focos de contaminación cuya

única solución sea su entubamiento. En los últimos años se han emprendido inte-

resantes proyectos que restauran las condiciones naturales de esos escurrimientos

y al mismo tiempo los convierten en ejes azules asociados con espacios públicos y

recreativos dentro de las ciudades. Una de estas iniciativas fue el Plan Maestro de

Manejo Integral y Aprovechamiento Sustentable de la Cuenca del Río Magdalena,

cuya elaboración coordinaron los autores de este libro.

Ante la escasez de experiencias sistematizadas, el equipo del Programa Univer-

sitario de Estudios sobre la Ciudad se enfrentó a la tarea creativa de construir una

estrategia para diagnosticar, elaborar una imagen compartida de futuro deseable y

diseñar las líneas de acción estratégicas de manera consensuada. Para ello, planteó

un modelo de planeación participativa y comunicativa cuya finalidad era integrar el

conocimiento, las aspiraciones, demandas y propuestas de: 

a)

científicos de diver-

sas disciplinas; 

b)

la pluralidad de actores sociales; y 

c)

funcionarios públicos de dis-

tintas dependencias que deben coordinarse para tomar decisiones conjuntas.

La experiencia de estudiar el río Magdalena, cuyos primeros kilómetros trans-

curren en suelo de conservación y los últimos avanzan dentro de la ciudad, involu-

cró a destacados investigadores de la Universidad Nacional Autónoma de México.

En los recorridos de campo y en los talleres de integración, surgieron preguntas,

sugerencias, reflexiones, que los coordinadores recuperaron y continuaron desarro-

llando. Ése es el origen de los artículos reunidos en este libro. 

La intención de esta publicación es compartir el aprendizaje metodológico

generado en el proyecto del Plan Maestro del río Magdalena y aportar ideas para

la recuperación de otros ríos que se resisten a desaparecer del paisaje y de la

memoria histórica de sus habitantes.












Con el proceso de urbanización planetaria, la

mayoría de los ríos del mundo se urbanizó, es

decir que parte su trayecto quedó integrado a la

mancha urbana de las ciudades. Por lo general,

las ciudades mexicanas no han valorado los

márgenes de sus ríos ni los han integrado de

manera armónica a las dinámicas urbanas; sino

que les han dado la espalda, convirtiéndolos en

ríos ocultos, en los que se descargan aguas

residuales y desechos sólidos. Debido a esto,

los ríos se transformaron en focos de contamina-

ción y fuente de enfermedades; además de ser,

algunos de ellos, causa de severas inundacio-

nes. Para combatir estos problemas, el paradig-

ma higienista y de protección contra inundacio-

nes de finales del siglo 

XIX

estableció como

solución el entubamiento de los ríos urbanos.

Sin embargo, desde finales del siglo xx ha cam-

biado la manera de percibir los ríos. Se ha visto

que el entubamiento no resuelve en su totalidad

las amenazas de inundación, ni ha frenado las

prácticas sociales de contaminación; pero sí ha

ocasionado la degradación de las funciones

ecosistémicas que los ríos proporcionaban a las

Introducción
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Las ciudades de nuestro país no han valorado los ríos que las atraviesan ni los han

integrado de manera armónica a sus dinámicas; sino que les han dado la espalda,

convirtiéndolos en ríos ocultos, en los que se descargan aguas residuales y des-

echos sólidos. Debido a esto, los ríos se transformaron en focos de contaminación

y fuente de enfermedades; además de ser, algunos de ellos, causa de severas inun-

daciones. Para combatir estos problemas, el paradigma higienista y de protección

contra inundaciones de finales del siglo 

XIX

estableció como solución el entuba-

miento de los ríos urbanos. Sin embargo, desde finales del siglo 

XX

ha cambiado la

manera de percibirlos. Se ha visto que el entubamiento no resuelve en su totalidad

las amenazas de inundación ni ha frenado las prácticas sociales de contaminación;

pero sí ha ocasionado la degradación de las funciones ecosistémicas que los ríos

proporcionaban a las ciudades, además de la pérdida paisajística. Incluso, hoy en

día, hay una revaloración más profunda sobre el papel que pueden cumplir los ríos

para unificar una ciudad (en términos espaciales y sociales), así como para comba-

tir las variaciones drásticas del clima. También se les percibe actualmente como

ejes de desarrollo urbanístico y de inversión inmobiliaria. 

Como señala Paul Stanton (2007), los frentes de los ríos están cambiando. La

declinación de la industria en sus riberas ha hecho que los terrenos en sus márge-

nes, donde imperaban las bodegas, fábricas y muelles, se transformen en espacios

públicos: parques y desarrollos inmobiliarios, con usos predominantemente comer-

ciales y recreativos. Pero no solamente el sector terciario se está instalando en las

orillas, sino que además, los ríos han comenzado a conceptualizarse como presta-
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dores de servicios: ecosistémicos, fuentes de abasteci-

miento de agua potable, objetos de recuperación pai-

sajística y del patrimonio histórico, así como elemen-

tos de la memoria colectiva. Incluso, el rescate de los

ríos postula un replanteamiento del enfoque tradicio-

nal que concibe como opuestos al campo y a la ciudad

(Postel y Richter, 2004:9-10). 

Rescatar un río urbano no es tarea sencilla.

Muchos autores han señalado las dificultades econó-

micas y políticas originadas en la diversidad de intere-

ses, aguas arriba y aguas abajo, así como el conflicto

entre ellos. Sin embargo, estos problemas no son sola-

mente de orden social, sino también metodológicas.

Las intervenciones públicas sobre los ríos urbanos desa-

fían los límites de los instrumentos de planeación exis-

tentes. La planeación urbana centra su interés en el

funcionamiento de la ciudad desvinculada del funcio-

namiento de los ecosistemas y regiones rurales que le

dan soporte. Por el contrario, la planeación para inter-

venir un río urbano pone en el centro de atención la

relación entre la ciudad y el medio ambiente. El río vin-

cula la mancha urbana con bosques, con cuerpos de

agua, con flora y fauna. Una parte de las condiciones

del funcionamiento de los ríos urbanos, así como los

problemas que hay que resolver para rescatarlos están

fuera de las ciudades. Esto nos obliga a plantear una

visión mucho más compleja, es decir, multidimensio-

nal, y conceptualizar a los ríos como sistemas

socioambientales, como veremos más adelante. 

En la elaboración de un plan maestro para resca-

tar un río urbano, la interacción entre especialistas de

las ciencias físico-químicas, biológicas y sociales es

indispensable. La planeación de ríos urbanos no dis-

pone de las premisas de entendimiento que pueden

darse, por ejemplo, entre un economista de la vivien-

da y un ingeniero experto en transporte urbano. En

este caso, ambos disponen de un lenguaje común,

con problemáticas ya definidas desde la planeación

urbana. En cambio, al planificar acciones sobre los

ríos urbanos, se presentan interacciones en las que

los puentes de entendimiento están aún por cons-

truirse. Los lenguajes para definir la biodiversidad y la

condición de la cobertura vegetal todavía se encuen-

tran a gran distancia conceptual de los lenguajes

sobre participación social, coordinación interguberna-

mental o parámetros químicos del agua potable. De

esta manera, el diálogo interdisciplinario es un verda-

dero desafío, sobre todo en la medida en que éste es

construido no en el ámbito científico, sino en el de las

políticas públicas. 

A diferencia de los planes maestros tradicionales,

que consistían en un conjunto de propuestas de obras

hidráulicas, actualmente los planes maestros de res-

cate de ríos son planes con visión interdisciplinaria y

con una orientación multiobjetivo. Estos nuevos ins-

trumentos de planeación hibridan la cartera de pro-

yectos constructivos con un mapa de usos del suelo,

con estrategias de manejo ecosistémico y de ordena-

miento territorial, así como con proyectos económicos

de desarrollo local y diseños de revaloración paisajísti-

ca. Es decir, son planes complejos que integran accio-

nes simultáneas en varias dimensiones. Además, no

se restringen a los periodos de gobierno, sino que

enmarcan sus acciones inmediatas en un horizonte

necesariamente a largo plazo.

La controversia suele ser una característica funda-

mental del arranque de todo proyecto de rescate, y su

avance no suele ser simple y unidireccional, sino itera-
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tivo, a partir de constantes retroalimentaciones entre

los involucrados. En el caso del rescate del río Magda-

lena, en el Distrito Federal, las perspectivas sociales

divergentes están en el corazón mismo del proceso. El

reto ha consistido y consistirá en respetar esta condición

y construir un lenguaje común, concertado desde una

dinámica incluyente y orientada por el bien común de

la ciudad. Tal es el desafío que asumió la Universidad

Nacional Autónoma de México al participar en este

proyecto elaborando el Plan Maestro de Manejo Inte-

gral y Aprovechamiento Sustentable de la Cuenca del

Río Magdalena. Es en el marco de este proceso en el que

se inscriben las reflexiones presentadas en este libro.

El libro está organizado en cuatro partes. En la pri-

mera se presenta una visión panorámica e histórica

sobre el proceso de entubamiento de los ríos urbanos

en la Ciudad de México. Es un intento por compren-

der significativamente esta política pública erigida

sobre la relación conflictiva que hubo entre el modelo

de ciudad española y las características naturales de la

cuenca de México. Resultaría muy fácil enjuiciar tales

políticas a partir de la valoración actual del deterioro

ecológico y la escasez de agua en la ciudad. No obs-

tante, en vez de calificar la historia a través de nues-

tros parámetros, resulta de mayor utilidad un análisis

que trate de reconstruir la racionalidad imperante de

la época, la cual culminó con la desecación de los

lagos, el entubamiento de los ríos, la importación de

agua de cuencas vecinas y la expulsión de aguas ser-

vidas. Este ejercicio histórico es de utilidad para todo

proyecto de recuperación o rehabilitación de ríos urba-

nos en la Ciudad de México, ya que implica superar la

inercia tecnológica y cultural imperante durante los

últimos cuatro siglos.

La segunda parte está compuesta por dos capítu-

los; el primero de ellos es resultado de la revisión de

planes y programas nacionales e internacionales rela-

cionados al rescate de ríos. Es posible afirmar que

tales ejercicios de planeación se han colocado como

un componente esencial de las agendas ambientales

y para el desarrollo urbano. Mediante el análisis de su

discurso y de la organización de la información, se

recupera un esquema básico del marco axiológico y

elementos indispensables que forman la estructura

de sus documentos rectores. El objetivo de este capí-

tulo consiste en sistematizar estos principios bajo un

modelo orientador práctico y una visión de conjunto

que sirva de referencia para todo aquél interesado en

el tema del rescate de ríos.

El segundo capítulo de este apartado plantea un

aspecto muy práctico: la posible participación del sector

inmobiliario en la recuperación de ríos urbanos. Median-

te un esquema de responsabilidad social y ambiental,

el desarrollo urbano puede aprovechar este tipo de pro-

yectos para demostrar que las inversiones en el ramo

pueden ser compatibles con el desarrollo sustentable.

Se describen casos específicos en el continente ameri-

cano y se hace una particular mención a la ciudad de

Monterrey con la creación del canal Santa Lucía.

La tercera parte está integrada también por dos

capítulos estrechamente relacionados. Ambos consti-

tuyen la propuesta metodológica por excelencia del

presente libro. En el primero de ellos se hace énfasis

en dos de las apuestas teórico-metodológicas de

todo el equipo de trabajo: la conformación de equi-

pos interdisciplinarios y la planeación participativa

que involucre a la ciudadanía desde el mismo diseño

del proyecto de rescate. En este mismo capítulo, tam-
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bién se desarrolla la aproximación teórica de los siste-

mas socioambientales para modelizar y organizar la

intervención en una cuenca hidrológica, así como a las

perspectivas socio-antropológicas en la planeación

urbana y ambiental que incluyen varias de las técnicas

tradicionalmente utilizadas para la construcción de cono-

cimiento de fuentes primarias. La hibridación de estas

técnicas (descripción etnográfica, entrevistas cualitati-

vas, grupos focales, etc.) con la teoría de sistemas resul-

ta una aproximación novedosa que apunta el rumbo

de las investigaciones en la materia.

Por su parte, en el segundo capítulo de este apar-

tado se expone un modelo de integración sobre el

conocimiento generado en la ciencia, la ciudadanía y

las dependencias de gobierno. No se trata únicamen-

te de integrar estos tres planos, si no de tratar a cada

uno de acuerdo a sus características propias. En otras

palabras, el diálogo interdisciplinario, el establecido

entre distintos grupos de interés de las comunidades

locales y el de las autoridades burocrático-políticas

tienen sus propias reglas sociales y prácticas discursi-

vas, por lo que la integración de un plan maestro con-

lleva un doble desafío: la integración al interior de

cada plano y la transversal. En este capítulo también

se revisan las fases del proceso de integración refe-

rentes al diagnóstico, la imagen-objetivo y la dirigida

al establecimiento de propuestas y prescripciones.

Estos son los tres tiempos paradigmático en la inte-

gración, los cuales devienen en un proceso no lineal

sino cíclico e iterativo. 

La quinta parte se refiere a la elaboración del Plan

Maestro de Manejo Integral y Aprovechamiento Sus-

tentable de la Cuenca del río Magdalena. Este caso

práctico es realmente el detonador de todas las refle-

xiones y propuestas anteriores, ya que en él participa-

ron todos los autores como parte de la coordinación

general del proyecto al interior de la unam. En este

apartado se describe el origen y la importancia del

proyecto. También se abre un espacio para señalar la

organización de todos los investigadores participan-

tes en el Grupo de Trabajo Multidisciplinario. Se pre-

sentan los resultados generales y la manera de orga-

nizar la plataforma estratégica del plan para que el

lector conozca la forma en que se dio respuesta a los

problemas socioambientales identificados en el área

de planeación. Las cinco estrategias generales del

plan abordan los elementos territoriales y de gestión

más importantes del río: el área natural, el área urba-

na, el río como elemento rector y la sinergia entre auto-

ridades gubernamentales y la participación social como

condición para sostener la iniciativa a largo plazo. 

Finalmente, los autores reconocemos el enrique-

cedor espacio de debate, rigor científico y creatividad

desplegado por los responsables de las distintas disci-

plinas del concimiento: Marcos Mazari, Michelle

Meza, Lucía Almeida, Javier Álvarez, Enrique Canto-

ral, Silvia Castillo, Marisa Mazari Hiriart, Alya Ramos,

Adrián Guillermo Aguilar, Joel Carrillo, Jorge López

Blanco, Clemencia Santos, Sergio Flores Peña, Teresa

Orta, Víctor Franco, Juan Ansberto Cruz y Concep-

ción Contreras. Asimismo, hacemos un reconoci-

miento especial a los responsables de la Secretaría del

Medio Ambiente para convertir en realidad este pro-

yecto: Martha Delgado, Adolfo Mejía y Humberto

Parra. En especial agradecemos la confianza y el

apoyo de la Comunidad La Magdalena Atlitic, así

como de los ciudadanos comprometidos con la vida

del río Magdalena.
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