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    A Aníbal M. Machado




    A dois passos da cidade importante




    a cidadezinha está calada, entrevada.




    (Atrás daquele morro, com vergonha do trem.)




    Só as igrejas




    só as torres pontuadas das igrejas




    não brincam de esconder.




    O Rio das Velhas lambe as casas velhas,




    casas encardidas onde há velhas nas janelas.




    Ruas em pé




    pé-de-moleque




    PENSÃO DE JUAQUINA AGULHA




    Quem não subir direito toma vaia…




    Bem-feito!




    Eu fico cá embaixo




    imaginando na ponte moderna – moderna por quê?




    A água que corre




    já viu o Borba.




    Não a que corre,




    mas a que não pára nunca




    de correr.




    Ai tempo!




    Nem é bom pensar nessas coisas mortas, muito mortas.




    Os séculos cheiram a mofo




    e a história é cheia de teias de aranhas.




    Na água suja, barrenta, a canoa deixa um sulco logo apagado.




    Quede os bandeirantes?




    O Borba sumiu,




    Dona Maria Pimenta morreu.




    Mas tudo é inexoravelmente colonial:




    bancos janelas fechaduras lampiões.




    O casario alastra-se na cacunda dos morros,




    rebanho dócil pastoreado por igrejas:




    a do Carmo – que é toda de pedra,




    a Matriz – que é toda de ouro.




    Sabará veste com orgulho seus andrajos…




    Faz muito bem, cidade teimosa!




    Nem Siderúrgica nem Central nem roda manhosa de forde




    sacode a modorra de Sabará-buçu.




    Pernas morenas de lavadeiras,




    tão musculosas que parece que foi Ajeijadinho que as esculpiu,




    palpitam na água cansada.




    O presente vem de mansinho




    de repente dá um salto:




    cartaz de cinema com fita americana.




    E o trem bufando na ponte preta




    é um bicho comendo as casas velhas.
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    PREFÁCIO




    A análise espacial do Município de Sabará/MG transcende a simples coletânea de dados geográficos; ela é, antes de tudo, uma manifestação do amor e dedicação do autor por sua cidade natal. Este trabalho propõe um olhar atento sobre as características e as necessidades do município, com o intuito de criar Unidades de Planejamento que não apenas reconheçam a singularidade de Sabará/MG, mas que também desbravem caminhos para o seu desenvolvimento sustentável e inclusivo.




    Ao longo da pesquisa, buscou-se inserir não apenas números e estatísticas, mas também a essência do que torna Sabará/MG um lugar especial. Desde suas históricas construções coloniais até as suas belezas naturais, cada elemento contribui para a identidade única da cidade. Este projeto é uma forma de retribuir aquilo que a cidade ofereceu — o lugar onde cresceu, aprendeu e formou memórias que carrega consigo em cada passo da sua jornada.




    A criação das Unidades de Planejamento propõe uma abordagem estratégica para enfrentar os desafios contemporâneos do município, promovendo a participação da comunidade na construção de políticas públicas que realmente sejam ferramentas para a melhoria de vida dos sabarenses. É um convite à reflexão sobre como todos nós, cidadãos, podemos deixar nossas marcas, contribuindo para a trajetória de nossa cidade e escrevendo um novo capítulo na sua história.




    Portanto, ao leitor que embarca nesta análise, convido-o a compartilhar não apenas deste estudo, mas de um sentimento coletivo de pertencimento e responsabilidade. Que este trabalho possa inspirar diálogos, movimentações e, acima de tudo, ações concretas que ressoem com o amor demonstrado por Sabará/MG, na busca de um futuro mais próspero para todos que aqui vivem.




    Joceli Josefa Gonçalves. do Carmo




    Professora de Matemática, Pedagoga e Vice Diretora da Esc. Est. Prof. Angélica Maria de Almeida




    Sabará, 18 de novembro de 2024


  




  

    1 INTRODUÇÃO




    Os municípios mineiros, e de forma especial, os localizados na Região Metropolitana de Belo Horizonte/MG vêm apresentando, conforme as notícias atuais, queda de arrecadação, expansão urbana desorganizada, atraso nos repasses de recursos do Estado, gestão centralizada e escassos subsídios para o planejamento e controle de seu território. Nesse cenário, de que forma os gestores poderiam buscar soluções ou caminhos para minimizar as dificuldades enfrentadas com relação, por exemplo, ao emprego, habitação, infraestrutura, dentre outros? Este estudo se propõe a analisar internamente as administrações regionais, bairros, loteamentos e setores censitários do município de Sabará/MG, não só por vivenciar atualmente os problemas listados, mas também pela facilidade de trânsito do autor desta pesquisa, que reside e trabalha nessa cidade, tendo todo interesse em contribuir para o Planejamento e Gestão do município. A pesquisa evidencia a necessidade da aproximação entre o poder público e academia, pois estudos como este podem e devem subsidiar o primeiro na implementação de políticas com vistas ao aperfeiçoamento das ações em prol da sociedade.




    O objetivo geral desta pesquisa é analisar espacialmente o município de Sabará/MG, propondo a criação de Unidades de Planejamento nas atuais Administrações Regionais e Sede.




    São objetivos específicos:




    • Construir uma base cartográfica georreferenciada, obedecendo aos limites conhecidos pelos loteamentos atuais;




    • Compreender o processo de organização e expansão do município de Sabará/MG ao longo dos anos;




    • Caracterizar cada uma das Administrações Regionais e a Sede.




    A dissertação insere-se na Linha de Pesquisa Estudos Urbanos e Regionais, trazendo uma análise geográfica do município de Sabará/MG e manifestando necessidade de ação da criação de unidades de planejamento numa perspectiva de descentralização da gestão. Estando em um Programa de Pós-Graduação em Geografia, cuja área de concentração é Análise Espacial, a intenção é fazer uma análise espacial que considere fatores físicos e humanos do município de Sabará/MG. As características físicas, socioeconômicas e demográficas são associadas à distribuição de equipamentos públicos dispostos no município.




    Entre os autores referenciados neste trabalho destacam-se: i) Costa (2008), Beaujeut-Garnier e Chabot (1970) e Amorim Filho (2005) ao tratarem das estruturas e funções urbanas; ii) Monte-Mor (1980), Lacerda (2005) e o Estatuto das Cidades do Governo Federal (2001) ao demonstrarem os valores sociais e as mudanças no controle e organização das cidades; iii) Campos Filho (1989) e Rolnik (2001) ao considerarem a cidade funcionalmente, mas também como espaço de profundas transformações sociais, que demanda ações de planejamento e intervenções com objetivo de melhorar a qualidade de vida dos cidadãos, suprimindo, inclusive, todas as suas necessidades básicas.




    Outras fontes relevantes que merecem ser citadas são o livro “O Planejamento Urbano segundo Concepções Filosóficas”, de Araújo (2001); artigos de periódicos científicos, como “O papel do Cadastro Territorial Multifinalitário nas Políticas Públicas de Planejamento e Gestão Urbana como Apoio aos Instrumentos do Estatuto da Cidade”, de Moura et al. (2003); dissertações, dentre elas a intitulada “Movimentos Migratórios e Pendulares por Motivo de Trabalho, da População Residente nos Municípios da Região Metropolitana de Belo Horizonte, a partir dos Dados do Censo Demográfico de 2010” de Diniz (2017); teses, como “Na Cidade Brasileira entre os Séculos XIX e XX: Periferias e Centros, Pobrezas e Riquezas” de Penna (2011); mapas, como “Mapa da Comarca de Sabará de José Joaquim da Rocha – 1778” (Fig. 2); sites de instituições governamentais, como o do Censo Demográfico do IBGE (IBGE, 2010), e ainda, fontes documentais - levantamento de dados do município em estudo como loteamentos ou Administrações Regionais (SABARÁ, 1993), devidamente listados nas referências deste trabalho. Essas fontes foram essenciais para o estabelecimento do caminho e elaboração de toda pesquisa.




    A Geografia pode contribuir para o desenvolvimento econômico e social de uma região, sendo, portanto, o conhecimento geográfico fundamental para a análise do município de Sabará/MG para coleta de dados, informações e trabalhos de campo para sua compreensão. Espera-se com a pesquisa tornar mais evidente que o processo de urbanização e evolução de Sabará/MG decorre da ação de diferentes agentes, mas que para seu futuro governo, e logo, as políticas públicas são chaves para que se garanta aos munícipes uma condição de vida digna, como previsto no artigo 6° da Constituição Federal1.




    São citados modelos e padrões de planejamento e gestão urbana concebidos na Constituição Federal e no Estatuto das Cidades, constatando necessidade de uma descentralização administrativa das cidades, bem como a adesão de mecanismos eficazes de planejamento e gestão democrática, com vistas a uma participação popular na gestão da cidade, garantindo o cumprimento de sua função social.




    São também tratados conceitos relacionados à região, como, por exemplo: região natural (GEORGE, 1983), região geográfica (CORREA, 1995), espaço vivido (GEORGE, 1965), região de planejamento (DANTAS, 2013). Conceitos estes necessários para elucidar como o município e seu espaço urbano foram sendo constituídos, inclusive como suas atuais Administrações Regionais foram definidas, cada qual com sua característica.




    Admitindo o Geographic Information System (GIS), tal qual expresso por Christofolleti et. al. (1992) e Moura (2002) como essencial para representação do espaço, nesta pesquisa procurou-se empregá-lo, dando maior visibilidade às características dos espaços urbanos do município (Administrações Regionais), com objetivo de subsidiar os gestores, permitindo que vejam claramente onde devem intervir com vistas a proporcionar à população melhores condições de vida. O GIS torna-se então importante para o processo de planejamento urbano, concedendo informações, interpretando a realidade urbana e orientando as ações do poder público no zoneamento; mapeamento geológico; políticas de impacto ambiental; manutenção de propriedade; cadastros imobiliários; regras de trânsito e diversas outras. Sendo assim, foi possível analisar dados e fazer representações cartográficas das informações, em associação com a base de dados fornecida pela Prefeitura Municipal de Sabará/MG.




    Um problema enfrentado, não só para composição desta pesquisa, como também para a administração atual, é a dificuldade em reunir as informações num setor específico para busca e tratamento com uma base de dados confiável, sendo tais dados fornecidos por fontes de diferentes locais e secretarias. A prefeitura não possui bases de dados georreferenciadas, ou uma legislação específica para dar nomes aos bairros, sendo estes, na verdade, loteamentos cadastrados na Secretaria de Fazenda municipal. A todo o momento são encontradas pequenas formações de núcleos, sem qualquer tipo de registro, que num futuro próximo serão novos bairros, dada sua expansão desordenada, podendo se tornar, inclusive, um aglomerado sem qualquer perspectiva de planejamento, ordem ou infraestrutura, motivo de muita preocupação para a sociedade civil e órgãos públicos.




    Para tanto, recorreu-se aos arquivos municipais, disponíveis no Setor de Cadastros da Prefeitura, para “encontrar os loteamentos”. Em seguida, georreferenciá-los e construir a base cartográfica com a demarcação dos limites de cada uma das 6 Administrações Regionais e a Sede.




    Os mapas constantes nesta pesquisa apresentam a posição geográfica do município, deixando mais claro porque este acaba por sentir as pressões de Belo Horizonte sobre seu espaço: pressões como migração e ocupação de seu espaço por indivíduos oriundos da capital e/ou de outros municípios, seja da Região Metropolitana, seja daquelas mais distantes. Afinal, é na capital que está o maior mercado de trabalho.




    O município de Sabará/MG se localiza a leste de Belo Horizonte, capital de Minas Gerais, estando a aproximadamente 30 km do centro da capital, e integra a RMBH desde sua gênese, instituída pela Lei Complementar n° 14 de 08 de junho de 1973. Conforme dados oficiais do Censo (IBGE, 2010), sua população corresponde a 126.269 habitantes. O município é banhado pelo Rio das Velhas, importante afluente do Rio São Francisco, e também faz parte do Quadrilátero Ferrífero, bem à borda oeste do quadrilátero, no contato, numa região de transição da bacia sedimentar do São Francisco.




    Nas últimas décadas, é notável a presença de agentes especuladores do espaço, provenientes do crescimento populacional e urbano exacerbado desde a chegada da estrada férrea que atraiu indústrias de siderurgia como a Belgo Mineira, e a fábrica de tecidos no distrito de Marzagânia pela sua proximidade com a capital Belo Horizonte, até aos dias atuais, com aprovação de novos loteamentos e chacreamentos, como acontecem na regional Ravena. O município, principalmente a Sede, com seus casarões antigos e igrejas do séc. XVIII, preserva ainda uma função turística, atraindo pessoas de diversos locais do estado, do Brasil e exterior, inclusive.




    As autoridades municipais necessitam maior conhecimento geográfico de suas porções para que possam adotar políticas direcionadas aos problemas “locais”, referentes a transporte, infraestrutura, segurança, dentre outros. Regionalizando o município, as ações públicas poderão ser mais assertivas, eficazes e ao mesmo tempo eficientes economicamente. Atualmente, há regionais no município que funcionam como almoxarifado de obras, abrigando ferramentas, peças e mão de obra para apoio na prestação de serviços em seus respectivos bairros designados. O profissional supervisor da regional, conhecido por Administrador Regional, no Organograma Municipal possui as mesmas atribuições de um Secretário Municipal, ou seja, um cargo político, que por vezes é ocupado por uma pessoa com algum conhecimento geográfico da região, ou até mesmo um Encarregado de Obras, e à sua disposição há um número de servidores que executam serviços braçais, como capina, limpeza, calçamento, meio-fio, pintura, ou serviço de bombeiro hidráulico, eletricista, e outros.




    As Regionais Ana Lúcia e Ravena, cujas localizações são distantes do Centro Histórico (11 km e 30 km, aproximadamente) e da sede da administração municipal, contam com serviços voltados para Secretaria da Fazenda, como cálculos de IPTU e Dívida Ativa, e abertura de Protocolos para serviços diversos. A intenção da Prefeitura de Sabará/MG é expandir esse tipo de serviço para as demais Regionais, com o propósito de estar mais próxima ao munícipe, sem a necessidade de deslocamento para a sede. Sendo assim, as Regionais de Sabará/MG são diferenciadas no que diz respeito à região, mesmo porque sua proximidade com a capital do estado fez parte de seu território ser conurbado, ou seja, há um espraiamento de Belo Horizonte para Sabará/MG, claramente visível nas regiões limítrofes. Os habitantes e casas dessas regiões têm características totalmente diferentes das do Centro Histórico de Sabará/MG.




    É notório o crescimento desenfreado do município de Sabará/MG e sua ocupação: seja pela população de baixa renda que se estabelece nas encostas ou áreas de risco, seja pelo setor imobiliário com edificações destinadas à população de melhor poder aquisitivo se estabelecendo nas proximidades de Belo Horizonte, levando então à segregação espacial.




    Além desta introdução (Capítulo 1), a obra conta com cinco capítulos e com as Considerações Finais (Capítulo 7).




    O Capítulo 2 apresenta a metodologia empregada na pesquisa, ou seja, os métodos e técnicas utilizados com vistas a atingir os objetivos propostos expressos inclusive por meio de um fluxograma.




    O Capítulo 3, referencial teórico, apresenta conceitos relativos à Geografia Regional e à Geografia Urbana, essenciais à compreensão da realidade estudada, tais como “região” ou “regional”, termos estes muito utilizados na administração pública municipal (mas não com o viés geográfico). Bem como de tecido urbano, posição, e função urbana; isso por considerá-los norteadores para o planejamento do município. São tratadas as leis federais brasileiras relativas às responsabilidades dos municípios sobre seus respectivos territórios e aspectos essenciais do Estatuto das Cidades de 2001, marcos que levaram os municípios a reverem suas administrações e os induziram a utilizar o Sistema de Informações Geográficas (SIG ou GIS), para fins de planejamento como ferramenta de trabalho para tomada de decisão. São apresentados alguns casos de sucesso no processo de regionalização, e como estes interviram na função social da cidade democratizando o espaço. Outros mecanismos, órgãos e leis, que têm como objetivo dar uma dinâmica de organicidade das cidades, principalmente no Brasil, ao longo dos anos, também são citados. Leva-se em conta a importante ferramenta e técnica conhecida por Geoprocessamento no processo de caracterização e criação de banco de dados dos municípios, muito utilizados para análise espacial.




    O Capítulo 4 faz a caracterização do município de Sabará/MG, abordando sua gênese, seu contexto histórico e geográfico, considerando sua localização e seu sítio. Sendo assim, aborda-se o município no contexto da RMBH e o processo de expansão, desta que acaba por conduzir as pessoas para o município e mesmo para outros no entorno da capital. Neste capítulo procura-se mostrar a expansão urbana da RMBH, e logo no município de Sabará/MG. Apresenta-se ainda a caracterização de Sabará/MG, proporcionando uma visão mais geográfica do município.




    O Capítulo 5 apresenta o espaço urbano de Sabará/MG, a distribuição espacial dos equipamentos públicos no território: de saúde, educação e outros. Faz-se referência aos distritos industriais, aos “subcentros” existentes no município. Apresenta-se a função turística, as atuais Administrações Regionais e a Sede do município.




    O Capítulo 6 apresenta proposta das Unidades de Planejamento, objetivo geral desta pesquisa, demonstrando a importância da implantação destas para a descentralização do poder público. As unidades propostas são frutos da combinação dos loteamentos/bairros, por suas semelhanças e proximidades. Também apresentam-se incompatibilidades das unidades espaciais - dos bairros e dos setores censitários – que atrapalham a análise, mas que devem ser trabalhadas futuramente.




    Por fim, o Capítulo 7 condiz com as considerações finais e perspectivas para futuros trabalhos.




    




    

      

        	1 Art. 6° São direitos sociais a educação, a saúde, a alimentação, o trabalho, a moradia, o lazer, a segurança, a previdência social, a proteção a maternidade e à infância, a assistência aos desamparados, na forma desta Constituição (BRASÍLIA, 2010)
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