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INTRODUCCIÓN


El libro Psicología Educativa se presenta con el propósito de analizar y reflexionar —desde la mirada del psicólogo educativo— sobre temas relacionados con el propio quehacer educativo, tomando en cuenta los actores que participan, los procesos, los escenarios, así como los contextos implicados.

La intención es presentar una serie de temas relevantes de la Psicología Educativa que están orientados a ampliar y profundizar el conocimiento de esta área, y que puedan propiciar líneas de estudio, investigación e intervención, para el desarrollo de la disciplina así como para promover distintas alternativas en el abordaje de la problemática que se presenta en el campo profesional. Aunque en un principio fue pensado como apoyo a la formación de estudiantes de Psicología, en particular, de Psicología Educativa, no constituye en sí mismo un libro de texto, sino un instrumento útil para estudiantes de licenciatura y posgrado de estas disciplinas, docentes en formación, así como para la actualización y desarrollo profesional de profesores en servicio.

El libro es producto de un proyecto PAPIME de la UNAM, en la Facultad de Estudios Superiores Iztacala. Fue concebido por los autores con base en la experiencia de años en la docencia, la investigación y la práctica profesional en el área de la Psicología Educativa; a partir de ésta, quedó clara la necesidad de retomar las concepciones teóricas y metodológicas pertinentes al campo de estudio, en conjunción con el análisis de las acciones, personas y escenarios involucrados en los ámbitos comunitarios donde acontecen las prácticas educativas dentro del marco más general del sistema educativo mexicano.

Inicialmente, se realizó una serie de entrevistas con alumnos y profesores de Psicología Educativa de licenciaturas en Psicología de algunas universidades, con el objeto de tener un mapa acerca de los objetivos y contenidos curriculares, así como de los textos básicos y complementarios que utilizan en el estudio de esta área. Se encontró que no siempre cuentan con los textos correspondientes a sus necesidades e intereses y que algunos de los textos que usan no están dirigidos precisamente al psicólogo educativo, o bien, que no reflejan —con flexibilidad y amplitud de visión— un análisis integrativo del campo profesional abordado, así como tampoco un enfoque que permita el abordaje desde varias perspectivas y miradas.

Los contenidos del libro expresan la idea de que la formación en Psicología Educativa implica un análisis cuidadoso de la pertinencia de los comportamientos e interacciones entre los principales actores educativos (profesores y estudiantes, coordinadores, directivos) para la construcción del equilibrio emocional y la autonomía intelectual en la situación educativa. Estos procesos ocurren en distintas situaciones educativas; estamos considerando el ambiente escolarizado como escenario principal del análisis.

Las distintas propuestas reconocen que el aprendizaje es el resultado de comportamientos interpersonales porque se originan en un contexto social y cultural situado, englobado en la cultura institucional y en una sociedad plena de acciones políticas, de mercado, de medios masivos de comunicación, así como de comportamientos personales, porque cada persona construye el aprendizaje con base en sus representaciones intelectuales y condiciones emocionales personales, en un proceso dialéctico en el que se entrelazan continuamente los procesos individuales, grupales e institucionales.

Se ha incluido información derivada de investigaciones diversas, de planteamientos teórico-metodológicos pertinentes al campo en cuestión, para propiciar un acercamiento desde la teoría, la práctica y la investigación, reconociendo las aportaciones de los procesos de investigación-acción en el ámbito profesional.

También es necesario reconocer la necesidad de ir a la experiencia misma desde donde se integre un conocimiento útil a distintos profesionales que trabajan en el campo, por lo que los autores también incorporan su experiencia docente y de investigación, intentando profundizar en el análisis y discusión de la problemática que surge en los distintos niveles y ámbitos educativos.

Dado que es imposible abarcar una realidad tan compleja en un único texto y, asumiendo que la problemática presentada es cambiante y que requiere de continuos análisis, se busca que este material abra líneas de investigación y de discusión para que los actores involucrados en la tarea educativa, así como otros profesionales interesados en este campo, puedan realizar nuevas reflexiones y compartir sus experiencias para aportar nuevas propuestas y ampliar las visiones de quienes estamos inmersos en esta tarea.

En cuanto al contenido del libro, está integrado en siete partes que, a su vez, incluyen varios capítulos, al inicio de los cuales se propone un ejercicio para que el lector lo realice de manera independiente, o bien, para que lo resuelva en el trabajo grupal dentro de la situación académica misma, ya sea en forma presencial o en la modalidad de educación a distancia. Estos ejercicios pueden estimular la motivación e interés sobre el tema presentado en el capítulo que anteceden. Asimismo, se basan en la concepción de que es importante reconocer los saberes y comportamientos previos del estudiante; por lo que para la construcción de aprendizajes significativos se puede utilizar como guía tanto al texto como al propio profesor.

El primer apartado incluye la mirada sobre el contexto social y político de la educación, partiendo del sistema educativo mexicano y de la situación actual. La segunda parte expone los fundamentos teóricos de los que se han tomado propuestas epistemológicas y metodológicas relevantes que sustentan la formación y el trabajo del psicólogo educativo; se hace referencia también a los componentes del perfil del psicólogo educativo.

La tercera y cuarta partes se enfocan a los actores educativos. Inicialmente, el análisis sobre el profesor incluye la reflexión sobre la profesión docente (su papel y funciones); el pensamiento docente (su práctica de acuerdo con modelos, métodos y estilos); así como su desarrollo. Se aborda también el área emocional de los profesores asumiendo una perspectiva sistémica donde se reconoce al profesor en relación con sus circunstancias, haciendo énfasis en las experiencias estresantes y en el cómo enfrentarlas.

La cuarta parte se refiere a los estudiantes y está centrada principalmente en su motivación para el aprendizaje, en la comprensión de sus representaciones sobre el conocimiento, sobre sí mismos y sobre el profesor, así como en su relación con su experiencia escolar.

El quinto apartado se refiere a la gestión escolar y a la planeación didáctica, haciendo énfasis en distintas propuestas para llevar a cabo estas tareas y analizando la problemática asociada a éstas.

La sexta parte se orienta a los procesos de enseñanza y de aprendizaje, con una mayor concentración en el abordaje —desde una perspectiva relacional— de las emociones en la escuela, y de su conexión con el aprendizaje y con la experiencia educativa; también se analiza la metacognición como proceso relevante para la enseñanza y el aprendizaje, y se hace énfasis en su aplicación en la intervención educativa. Además se expone, como parte importante en estos procesos, el diseño de material y el diseño instruccional. Así mismo, se analiza la educación mediada por la tecnología de la información y de la comunicación, considerada como una alternativa importante en la acción educativa.

El séptimo apartado aborda la evaluación, de los alumnos, de los profesores y de los procesos educativos, intentando dar algunos lineamientos para responder a las preguntas acerca de qué, por qué cuándo y cómo evaluar.

Las referencias bibliográficas y documentales, así como los varios anexos que complementan lo expuesto en el libro, se encuentran al final de cada capítulo. Al término del libro se presentan las consideraciones finales.

La construcción de esta obra, en cuanto a su planeación, la conceptualización de su eje central, su organización y estructura, fueron concebidos por los tres autores en conjunto. Los contenidos en los capítulos específicos expresan las ideas y reflexiones de cada uno de los autores que de manera particular los proponen.

Hay muchos temas del campo de la Psicología Educativa que quedan por atender y problemáticas que requieren ser analizadas, sin embargo, consideramos que el material expuesto puede guiar a docentes, estudiantes, psicólogos educativos, pedagogos y otros profesionales interesados en el campo de la Psicología Educativa, a la comprensión, discusión, evaluación e intervención, a partir de la presentación de líneas de análisis que pueden llevar por distintos caminos.
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Actividad inicial

Un grupo de estudiantes de la asignatura de Psicología Educativa fueron invitados a un evento internacional para participar sobre el tema “Los sistemas educativos nacionales”. Cuando terminaron de exponer el trabajo que habían preparado, entre los asistentes de otros países surgieron algunas de las preguntas siguientes:

•¿Con base en qué elementos se puede considerar que la educación en el país es un sistema articulado, coherente y valioso?

•¿Cuáles parecen ser las intenciones prioritarias de la educación nacional?

•¿El sistema educativo ha contribuido para el mejoramiento de la vida social, por ejemplo, las relaciones familiares, la vida ciudadana, la salud, la habitación y el decremento de la pobreza? ¿Los logros del sistema educativo se pueden apreciar en mejores condiciones de vida económica, es decir, en que los habitantes cuenten con valiosos conocimientos, habilidades y actitudes laborales, en la creación de empleos y de salarios dignos o en la producción de mejores bienes y servicios? ¿En qué otras áreas se podrían apreciar aportaciones del sistema educativo?

•Si no se han logrado los objetivos del sistema educativo, ¿en qué se puede mejorar? ¿El gobierno está realmente interesado para dar educación a todos y darla con excelencia? ¿Hay congruencia entre las políticas educativas nacionales y su concreción cotidiana en las aulas? ¿La función docente es pertinente y valiosa? ¿Contribuyen actores sociales tales como empresarios y medios de comunicación, en la mejora educativa? ¿Qué otras instancias pueden contribuir a la mejora educativa?

•Sin duda ha habido avance en algunos aspectos, pero ¿cómo podría mejorar el sistema educativo nacional para que México participe de manera menos inequitativa e injusta en el mundo globalizado con la idea de que las personas y la sociedad mejoren?

•¿Cómo puede contribuir el Psicólogo Educativo para mejorar el sistema educativo nacional?



La intención del capítulo se desprende de la pregunta anterior. La información sobre el Sistema Educativo Mexicano (SEM) es un referente para conocer los propósitos educativos que se intentan alcanzar, con la idea de que el Psicólogo Educativo los considere en su trabajo profesional; pero también, que analice los diferentes niveles y tipos de educación, con lo que se ofrece un referente sobre el campo profesional del Psicólogo Educativo; asimismo, conocer las necesidades del SEM habrá de motivar la reflexión sobre cómo el Psicólogo Educativo puede contribuir al progreso de la educación. En este capítulo se presentan elementos del marco legal que norman las políticas educativas nacionales en relación con los derechos y las obligaciones que corresponden a las autoridades educativas, a los profesores, a los estudiantes y a los padres de los alumnos. Posteriormente, se caracterizan los diferentes niveles de educación del SEM. En la parte final del documento se ofrecen algunas reflexiones sobre la situación de la educación en México.


1. EL MARCO LEGAL


La educación en México está regida por la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (2007) y por la Ley General de Educación (SEP LGE, 2001), desde ambos documentos se derivan Acuerdos y Leyes específicas para cada uno de los diferentes niveles del SEM.

Constitución Política

La Constitución establece en el Artículo 3º que el Estado: tiene la obligación de dar a toda la población educación básica1; tiene en exclusividad la normatividad curricular en educación básica y en las Escuelas Normales; tiene la obligación de promover y atender todos los tipos y modalidades educativas, esto es, la educación media superior y la superior; tiene que apoyar la investigación científica y tecnológica, y entre otros aspectos, tiene que alentar el fortalecimiento y la difusión de nuestra cultura.

En relación con los principios, a los propósitos y a las características educativas, la Constitución, en el Artículo 3º indica que:

•La educación que imparta el Estado desarrollará armónicamente todas las facultades del ser humano, fomentará el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia

•La educación será laica

•Se basará en los resultados del progreso científico, luchará contra los fanatismos y los prejuicios

•Será democrática como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento económico, social y cultural del pueblo

•Será nacional —sin hostilidades ni exclusivismos— en cuanto a que atenderá a la comprensión de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia política, al aseguramiento de nuestra independencia económica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura

•Contribuirá a la mejor convivencia humana, al aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la familia. Sustentará la fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de religión, de grupos, de sexos o de individuos

•Toda la educación que el Estado imparta será gratuita2

•Las instituciones universitarias a las que la ley otorgue autonomía, tendrán la facultad y la responsabilidad de gobernarse a sí mismas y realizarán sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de manera que concuerden con la autonomía, la libertad de cátedra e investigación.

Otros Artículos constitucionales que se refieren al tema educativo son, por ejemplo, el Artículo 5º, el cual contempla las condiciones para obtener algún título y las autoridades que lo habrán de expedir; el Artículo 73º, faculta al Congreso de la Unión para establecer, organizar y sostener, en toda la República, escuelas de todo tipo, museos, bibliotecas, observatorios, así como para dictar leyes que beneficien el ejercicio de la función educativa y, el Artículo 121º, establece que los títulos profesionales expedidos por las autoridades de un Estado serán respetados en los demás estados pertenecientes a la federación.

La Ley General de Educación3

Ésta (SEP LGE, 2001) reglamenta la educación nacional con base en los principios constitucionales. En el Artículo 1º se indica que la LGE regula todo tipo de educación que se imparte en el país a nivel público y privado, excepto a las universidades autónomas.

El Artículo 7º norma las intenciones y los fines educativos. Además de repetir los fines contemplados en el Artículo 3º constitucional, entre otros, menciona:

•Favorecer la capacidad de observación, análisis y reflexión críticos

•La valoración de las tradiciones y las diversas culturas

•Motivar la pluralidad y el respeto a las lenguas indígenas4

•Promover el valor de la justicia, el respeto a los Derechos Humanos

•Fomentar la investigación y la innovación científica y tecnológica

•Impulsar la creación artística

•Estimular la educación física y la práctica del deporte

•Inculcar la valoración de la conservación del medio ambiente, y el desarrollo sustentable

•Fomentar actitudes solidarias

•Una adición realizada en 2006, contempla que los medios de comunicación masiva contribuirán al logro de estos fines educativos (Art. 74º).

En cuanto a los profesores, el Artículo 21º establece que: el educador es promotor, coordinador y agente directo del proceso educativo; que el Estado debe darle formación continua y los medios que le permitan realizar eficazmente su labor; que se le dará un salario profesional para que alcance un nivel de vida decoroso para él y su familia (y que, por tanto, disfrute de vivienda digna), así como para que disponga del tiempo necesario para la preparación de las clases y para su perfeccionamiento profesional. Además, indica que se simplificarán los trámites y procedimientos con objeto de reducir la carga administrativa de los maestros.

En relación con el financiamiento educativo, el Artículo 25º establece que no podrá ser menor a 8% del Producto Interno Bruto del país, además, al menos 1% deberá destinarse a la investigación científica y al desarrollo tecnológico. El financiamiento otorgado no podrá ser transferido a otros rubros.

En cuanto a la equidad de la educación, en el capítulo III se establece que se atenderá de manera especial y con mayor calidad a las localidades aisladas, a las zonas urbanas marginadas, así como a los grupos indígenas y de migrantes, a través de apoyo económico, alimenticio y de la salud.

Las modalidades y tipos educativos, según el capítulo IV, son: educación básica (preescolar, primaria, secundaria), media superior (bachillerato), superior (habrá opciones terminales, por ejemplo los técnicos profesionales de las Universidades Tecnológicas), licenciatura, especialidad, maestría y el doctorado). Del mismo modo, considera, aunque de manera aparte, a la educación normal, a la educación inicial5, a la educación especial6 y a la educación para adultos7. También reglamenta que las instalaciones serán higiénicas, seguras y pedagógicas.

La Ley contempla la participación social de dos maneras: de los padres de familia espera que colaboren de manera personal o a través de asociaciones, pero sólo podrán opinar —en el caso de que sus hijos estén en escuelas particulares, mas no en las públicas— a través de los Consejos de participación social8 de cada plantel. También se establece que en cada municipio operará un Consejo Municipal de participación social en la educación.


La Ley para la Coordinación de la Educación Superior


Esta ley (SEP LCES, 2007a) se creó en 1978 con la finalidad de establecer bases para la distribución de la función educativa de tipo superior entre la Federación, los Estados y los Municipios, así como para prever las aportaciones económicas correspondientes (Art. 1º). Se menciona que las instituciones de educación superior (IES) son: la educación normal, la tecnológica y la universitaria (carreras profesionales cortas, estudios de licenciatura, maestría y doctorado, así como cursos de actualización y especialización). El Art. 11º menciona que las instituciones atenderán las necesidades nacionales, regionales y estatales, así como las necesidades institucionales de docencia, investigación y difusión de la cultura. El Art. 21º establece que se darán recursos para cumplir con los fines educativos.

Con base en la LCES, la SEP creó el Acuerdo No. 279 (2007b), el cual establece los trámites y procedimientos para el Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios de Tipo Superior (REVOE). Entre otros puntos, postula que las instituciones particulares deben acreditar la preparación de sus profesores, contar con instalaciones que satisfagan condiciones de higiene, seguridad y pedagogía, y otorgar becas (parciales o totales) al menos a 5% de la matrícula, sin condicionar a estos becarios a algún tipo de crédito o gravamen a su cargo.

Con base en el Art. 11º de la LGE, se creó el “Reglamento para la prestación del Servicio Social de los Estudiantes de las IES”.

Acuerdo No. 286

Entre los órganos de revalidación, acreditación y evaluación, se encuentra este acuerdo (SEP, 2007c), que considera lineamientos que determinan las normas y criterios para revalidar estudios realizados en el extranjero, así como los procedimientos para acreditar conocimientos de diferentes niveles educativos o grados escolares adquiridos en forma autodidacta, a través de la experiencia laboral o con base en el régimen de certificación referido a la formación para el trabajo.


Consejo para la Acreditación de la Educación Superior A. C.


Se trata de una instancia (COPAES, 2008)9 creada en el 2000. Es una asociación civil cuya misión es contribuir al aseguramiento de la calidad de los programas académicos que se ofrecen en las IES públicas y particulares. Su misión es reconocer y acreditar a las IES que demuestren la idoneidad, calidad y confiabilidad de sus procesos y resultados. Entre sus objetivos se señala que el Consejo promoverá la calidad de los programas de educación superior mediante el desarrollo de procesos de acreditación eficaces y confiables; que reconocerá a las organizaciones acreditadoras de programas académicos de educación superior que lo soliciten; y que proveerá información a la sociedad sobre los indicadores de la calidad de la educación superior (Aréchiga y Llarena, 2002).

Algunos organismos acreditadores reconocidos por el COPAES son: Consejo Nacional para la Enseñanza e Investigación en Psicología, A. C. (CNEIP); Consejo Nacional de Educación de la Medicina Veterinaria y Zootecnia, A. C. (CONEVET); Consejo Mexicano para la Acreditación de la Educación Médica, A. C.; Consejo Nacional de Acreditación en Informática y Computación, A. C.; Consejo Nacional de Educación Odontológica, A. C.; Consejo Mexicano de Acreditación y Certificación de la Enfermería, A. C.; Asociación para la Acreditación y Certificación de Ciencias Sociales, A. C.; Consejo Nacional de Enseñanza y del Ejercicio Profesional de las Ciencias Químicas, A. C.


2. LOS SERVICIOS EDUCATIVOS


2 a) Extraescolares o alternos

En este apartado se consideran tres tipos educativos:

•Educación Inicial. Atiende necesidades de los niños durante sus primeros años de vida: lactancia y maternal.

•Educación de los Adultos. Ofrece servicios a través de modalidades como alfabetización, educación básica y capacitación para el trabajo.

•Educación Especial. Atiende a personas que están por arriba o por abajo del desarrollo humano promedio, esto es, a quienes cuentan con necesidades educativas especiales10.

Educación Inicial

Generalmente es una prestación laboral a hijos de madres o padres trabajadores. Tiene como objetivo contribuir a la formación armónica y al desarrollo equilibrado, a la mejora de las pautas de crianza, a lograr un desarrollo cognitivo y afectivo más adecuado, al crecimiento sano y armónico, y a facilitar en los infantes procesos de aprendizaje posteriores. Los niños reciben también atención médica (preventiva), psicológica, y en áreas atendidas por profesionales del Trabajo Social, la Pedagogía, la Nutrición y la Odontología.

Modalidades. Institucional, semiescolarizada y no escolarizada

•La modalidad institucional se brinda a través de la SEP, del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), del Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), del programa de Desarrollo Infantil y Familiar (DIF), de dependencias paraestatales, universidades y desde instituciones particulares, en Centros de Desarrollo Infantil (CENDIS). El servicio se ofrece a:
-Lactantes (desde 45 días de nacidos a los 2 o 3 años).
-Maternal (2 a 3 años), atendidos por puericultoras y asistentes educativos.

•La modalidad semiescolarizada fue creada para satisfacer la necesidad de servicios educativos a hijos de madres trabajadoras que carecen de prestaciones laborales. Los centros se ubican en zonas urbanas marginadas. Los espacios utilizados para esta atención se dan en casas particulares u otros establecimientos facilitados por la comunidad. El sostenimiento se da a través de organizaciones públicas y privadas. El personal que participa es voluntario, o bien, son asistentes educativos capacitados por la Dirección de Educación Inicial (en el caso del Distrito Federal).

•Modalidad no escolarizada. Los horarios y tiempos dependen de las necesidades de la población atendida, de los ciclos productivos de los grupos indígenas, hijos de migrantes o de comunidades rurales. El educador es un voluntario de la comunidad, en su mayoría son jóvenes (con secundaria terminada) que reciben una breve capacitación por parte del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE, 200611) o de la Dirección General de Educación Indígena.

Educación para adultos

A partir del 2000 se propuso la creación del Consejo Nacional de Educación para la Vida y el Trabajo (CONEVyT) y pretendió coordinar la serie de instituciones que tienen responsabilidad en la educación de los adultos. Su creación obedeció al objetivo de dar servicios educativos permanentes y disminuir diferencias sociales. El rezago escolar está vinculado con la pobreza, con la precariedad del empleo y va contra la vida democrática. Un desafío para la educación de adultos, entre otros, es el uso pedagógico de las nuevas tecnologías de la información y comunicación, la construcción de modelos pedagógicos y de gestión; la consideración de las potencialidades de las personas y el respeto a las identidades culturales.

La educación básica para la vida incluye el desarrollo personal y social a través de la alfabetización, la primaria y la secundaria. Intenta una educación que considere la vida cotidiana del adulto, para buscar mayor pertinencia, permanencia y superación de la población que atiende. Pretende una educación ciudadana, formación de las actitudes y los valores, así como una educación con perspectiva de género y diversidad cultural.

El Instituto Nacional de Educación para Adultos (INEA, 2008) fue creado el 31 de agosto de 1981 y se integró al CONEVyT en el 2000. Es un organismo nacional, descentralizado, que ofrece a la población mayor de 15 años la oportunidad de alfabetizarse, complementar estudios de primaria o secundaria. Ofrece servicios con base en la disponibilidad de los adultos, por tanto, maneja horarios flexibles y evita la rigidez escolarizada. En el 2000, la SEP inició la Secundaria a Distancia para los Adultos. En ese entonces el rezago de personas mayores de 15 años que no tenían educación básica completa era de 32.5 millones de adultos (14.9 millones tenían primaria, pero no secundaria; 11.7 millones sabían leer y escribir, pero sin primaria completa; y 5.9 millones eran analfabetos). Anualmente, se incrementa el rezago con 200 mil jóvenes que cumplen los quince años sin haber concluido la educación básica. En 2001 los logros fueron los siguientes: se alfabetizaron a 128,000; 189,000 concluyeron la primaria y 306,000 la secundaria, como se observa, son porcentajes muy pobres. Para 2007, la población que requería educación era mayor que la atendida por la SEP.

Otras dependencias históricas que también se integraron al CONEVyT son las Misiones Culturales, los Centros de Educación Básica para Adultos, los Centros de Educación Extraescolar, las Escuelas Secundarias para Trabajadores y algunas Primarias Nocturnas, las cuales tienen menos alcances por la precariedad de los recursos que se le destinan; los educadores son personas voluntarias.

El CONEVyT se propuso vincularse y apoyarse con proyectos de otras instituciones, por ejemplo, con el Programa SEDENASEP-INEA, el cual contempla que los conscriptos alfabeticen; con el Programa de Jóvenes Solidarios del Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE)12; con el Servicio Social Universitario, coordinado por la ANUIES y la FIMPES; con el Proyecto de Atención a Zonas Marginadas del CONALEP; con el Programa de atención a adultos del CONAFE y con acciones del Instituto Nacional Indigenista (INI).

Formación para el trabajo. La SEP (2000), a través de ciertas escuelas tecnológicas (los CONALEP y los CECATIs) ofrece servicios de capacitación. El único requisito que se solicita es que la persona sepa leer y escribir. La capacitación en el trabajo ha sido una obligación para los empresarios desde 1917, pero no siempre se ha cumplido, sobre todo en las pequeñas y medianas empresas, a pesar del apoyo que la Secretaría del Trabajo ha brindado a través del Programa de Capacitación Integral y Modernización (CIMO) y del Programa de Becas para la Capacitación de los Trabajadores (Probecat). A partir de 1992 se creó el Consejo de Normatividad y Certificación de Competencia Laboral (CONOCER), para desarrollar, normalizar y certificar las competencias laborales, con base en el Acuerdo No. 286 de la SEP (SEP: Acuerdo No. 286, 2007c).

El Programa Nacional Educativo 2000-2006 (SEP, 2000), pretendió impartir masivamente conocimientos prácticos y pertinentes en cursos de corta duración y fácil acceso, para mejorar el desempeño laboral. Las instituciones responsables fueron: los Centros de Capacitación para el Trabajo Industrial (CECATIs) de la SEP; los programas del CONALEP y de la SAGDRPA; el Instituto de Capacitación para el Medio Rural (INCA Rural) y los proyectos de Capacitación a Distancia y Desarrollo Humano de la Secretaría de Trabajo y Previsión Social (STPS).

Los objetivos que se establecieron fueron:

•Desarrollar y reconocer competencias laborales de los adultos. Se propuso la creación de la Red Nacional del Conocimiento para normalizar y certificar conocimientos y habilidades, a través del Sistema Normalizado de Competencias, del CONOCER, del Programa para Acreditación de planteles CONALEP y de los CECATIs.

•Se planeó la oferta educativa integrada, a través de Plazas Comunitarias en cada municipio y el diseño y operación de un Portal Educativo en el que se ofrecerían servicios educativos formales y no formales. Las Plazas Comunitarias serían atendidas por personal calificado, con material impreso, señal de televisión y videocasetera, para conectarse a la señal de EDUSAT y a una videoteca; además, computadora para acceder al portal CONEVyT y a una biblioteca digital. El proyecto quedó inconcluso.

La educación de adultos ocupa una posición marginal dentro del sistema educativo y en las políticas educativas nacionales, sin recibir la importancia que merecen tanto la enorme demanda potencial como las necesidades educativas insatisfechas: los apoyos administrativos y técnicos para proyectos agrícolas, pecuarios e industriales; los apoyos a la unidad económica familiar (capacitación en actividades domésticas y para el autoempleo); y entre otros, apoyos el bienestar social (subsanar necesidades básicas de salud, nutrición y vivienda).

Educación especial

Atiende a niños o jóvenes que por sus características étnicas, físicas o intelectuales (discapacidad o capacidades sobresalientes) tienen necesidades educativas especiales y requieren apoyo para desarrollar sus potencialidades (SEP Educación, 2008). Los servicios se brindan en:

•Centros de Atención Múltiple (CAM Básico). Ofrecen educación inicial, preescolar, primaria y secundaria. Se eligen en función de los apoyos que de manera transitoria o permanente, propician las mejores condiciones para la integración educativa y social de los alumnos13.

•Centros de Atención Múltiple (CAM Laboral). Atienden a jóvenes de entre 15 y 22 años con necesidades educativas especiales o con discapacidad, para que desarrollen habilidades, destrezas y competencias para la vida y el trabajo.

•Unidades de Servicios de Apoyo a la Educación Regular (USAER) atienden a alumnos que están inscritos en Jardines de Niños, Primarias o Secundarias, y que tienen necesidades educativas especiales (con o sin discapacidad). Proporciona apoyos técnicos y metodológicos a los estudiantes y ofrece asesoría y orientación a los docentes y a los padres de familia. La atención se ofrece dentro del horario de las escuelas.

•Unidades de Orientación al Público (UOP) brindan servicio de orientación para las personas interesadas en la atención de las necesidades educativas especiales.

2 b) Escolarizados

Educación Básica (EB) 14

La información de los sistemas de Educación Básica, de Educación Media Superior y de Educación Superior, ha sido retomada en gran medida del Programa Nacional de Educación 2000-2006 (SEP, 2000).

EB comprende los niveles de preescolar, primaria y secundaria. Por ley la educación básica es obligatoria. La SEP establece los planes y programas de estudio, la revisión y adecuación de materiales educativos, las prácticas en el aula y en la escuela y su continuidad pedagógica en los tres niveles de EB. Su observancia es de carácter nacional y general para todos los establecimientos públicos y privados.

La SEP establece políticas para garantizar tanto recursos suficientes y oportunos como el ejercicio transparente de los mismos; procura articular la participación de diversos agentes interesados en la tarea educativa (dependencias públicas y privadas, organizaciones no gubernamentales y organismos internacionales).

Respecto a la atención a la población en educación básica es importante señalar que a pesar de su obligatoriedad, hasta ahora no ha sido posible atender al cien por ciento de la población que lo requiere:

•En preescolar se atendía al 63.1% en 2004.

•En primaria, en 2005 acudían a la escuela el 99.4% de los niños de 6 a 11 años, y lograban terminar el 89.3%.

•La inscripción a la educación secundaria en 2003 tuvo una tasa neta de matriculación de los niños de 12 a 14 años de 72.4%, de los cuales, el 79.7% logró terminarla.

Para el 2005 alrededor de 1.2 millones de niños y niñas de 5 a 14 años no asistían a la escuela, según el II Conteo de Población y Vivienda 2005 (CONAPO, 2006). A nivel nacional, en 2006 había 32.5 millones de habitantes que no tenían completa la EB. Como se observa no ha sido posible hacer efectiva la obligatoriedad de la Educación Básica.

La educación preescolar (EPRE)

En diciembre de 2001 el Congreso de la Unión aprobó que el Estado proporcione educación preescolar para niños de 3, 4 y 5 años de edad. En 2005 comenzó la obligatoriedad de un año, para niños de 5 años; en 2006, desde los 4 años; y a partir de 2008 son obligatorios 3 años de educación preescolar, para los niños desde los tres años de edad. El Estado se obligó a satisfacer la demanda de servicios de educación preescolar para todo el país, con una duración de tres años, pero hasta ahora no ha dado cumplimiento. Por esta causa y de manera contradictoria, este tipo de educación asume un carácter no obligatorio como requisito para ingresar a la educación primaria.

Objetivos. La EPRE desempeña un papel fundamental en el desarrollo integral y equilibrado de las niñas y los niños. Se espera que el espacio educativo tenga oportunidades de comunicación y relación con sus pares y con adultos; que permita responsabilidades más amplias y variadas que las del ámbito doméstico; que promocione la socialización y la afectividad; que desarrolle capacidades del pensamiento matemático, el conocimiento del entorno natural y social, el desarrollo físico y psicomotriz, así como la expresión y la apreciación artísticas; esto para que a través de la convivencia libre, tolerante y estimulante se contribuya al desarrollo integral de los niños. Lo anterior implica que el alumno progrese: en autonomía e identidad personal, cultural y nacional; en socialización a través del trabajo grupal y la cooperación con otros niños y adultos; en formas de expresión creativa a través del lenguaje, de su pensamiento y de su cuerpo; en un acercamiento sensible a los distintos campos del arte y la cultura, así como en formas sensibles de relación con la naturaleza.

La educación preescolar se ofrece en tres modalidades:

•General: atendida por la SEP y los particulares, a través de educadoras, egresadas de las Escuelas Normales para Educadoras.

•Indígena: coordinada por la Dirección General de Educación Indígena de la SEP, a través de promotores educativos nativos que reciben un breve curso que los habilita para el trabajo multicultural y bilingüe.

•Cursos comunitarios. Esta modalidad es atendida por el CONAFE en localidades que carecen de escuelas de preescolar y primaria, o para migrantes, a través de jóvenes (entre 14 y 24 años) que cuenten al menos con secundaria y que han sido formados como instructores comunitarios para mediar y facilitar actividades o experiencias que permitan a los niños observar, comentar, preguntar y preguntarse, elaborar hipótesis, confrontar sus ideas, experimentar, buscar información, analizar, reflexionar, descubrir y elaborar conclusiones de acuerdo con las necesidades del grupo o de cada niño. Se enfatiza la reflexión sobre la riqueza de la diversidad cultural, y se favorece el diálogo intercultural para aceptar lo diferente y construir valores y conocimientos, así como redimensionar y fortalecer la identidad personal y colectiva. Las actividades favorecen la curiosidad, la creatividad, la confianza en sus capacidades, mediante el desarrollo de conocimientos, habilidades, actitudes y valores, adaptados a sus necesidades e intereses cognoscitivos y afectivos. El CONAFE toma en cuenta la visión que la comunidad aporta sobre su propia problemática y la manera de solucionar ésta. Habría que cuestionarse si los instructores comunitarios pueden lograr que así suceda.

Para dar pleno cumplimiento educativo, la SEP propone considerar condiciones de la familia y comunidad como la migración temporal o la participación en actividades agrícolas. Lo más importante es responder a los ritmos y requerimientos de los niños. Los requisitos para la promoción o acreditación en EPRE son la edad y la asistencia más o menos regular. No se consideran ni los procesos ni los logros.

Educación primaria (EP)

La SEP estima que el mundo del empleo cada vez es más complejo; que las necesidades de productividad son mayores y exigen calidad; que es urgente aplicar criterios racionales en la utilización de los recursos naturales y la protección del ambiente; que la vida política es más plural y la participación en organizaciones sociales tiene mayor significación para el bienestar de las colectividades; que la capacidad de seleccionar y evaluar información transmitida por múltiples medios es un requisito indispensable en todos los campos. Estas transformaciones sociales y económicas que están ocurriendo en nuestro país exigen una formación básica más sólida y una gran flexibilidad para adquirir nuevos conocimientos y aplicarlos de manera creativa.

La SEP reconoce que en la sociedad hay preocupación en torno a la capacidad de las escuelas para cumplir con las nuevas tareas, porque éstas no han cumplido de manera satisfactoria con la convivencia social, la formación en la comprensión y los hábitos de la lectura, la búsqueda de información, la capacidad de expresión oral y escrita, la adquisición del razonamiento matemático —y la destreza para aplicarlo—, el conocimiento elemental de la historia y la geografía de México, el aprecio y la práctica de valores en la vida personal.

El plan de estudios de EP prevé un calendario anual de 200 días laborales, con una jornada de cuatro horas de clases al día. Las asignaturas que se imparten son:

•En primero y segundo grados: Español, Matemáticas, Conocimiento del Medio (trabajo integrado de Ciencias Naturales, Historia, Geografía y Educación Cívica), Educación Artística y Educación Física;

•De tercero a sexto grados: Español, Matemáticas, Ciencias Naturales, Historia, Geografía, Educación Cívica, Educación Artística y Educación Física.

Los propósitos son que la enseñanza y el aprendizaje de los contenidos básicos contribuyan para que los niños reciban una educación integral, es decir, para que:

•Adquieran y desarrollen las habilidades intelectuales (lectura, escritura, expresión oral, habla y escucha, búsqueda y selección de información, aplicación de las matemáticas a la realidad, creatividad), que les permitan aprender permanentemente y con independencia, así como actuar con eficacia e iniciativa en las cuestiones prácticas de la vida cotidiana. Cuestión asociada con el ejercicio de habilidades intelectuales y de la reflexión.

•Logren conocimientos fundamentales para comprender la preservación de la salud, la protección del ambiente y el uso racional de los recursos naturales, así como una visión organizada de la historia y la geografía de México.

•Se formen éticamente mediante el conocimiento de sus derechos y deberes y la práctica de valores en su vida personal, en sus relaciones con los demás y como integrantes de la comunidad nacional, es decir, la comprensión del mundo social.

•Desarrollen actitudes propicias para el aprecio y disfrute de las artes y del ejercicio físico y deportivo para el desarrollo de sus potencialidades.

Los retos de la educación primaria son menguar la desigualdad de oportunidades educativas que enfrentan los grupos de la población en situación de pobreza extrema y marginación, a través de la justicia y equidad15; lograr calidad en los procesos y logros del aprendizaje16; además, reformar la gestión institucional en los planteles educativos, para ampliar sus bases de poder y que éstos busquen nuevas formas de relación con la comunidad que los alberga. Es un desafío enorme, según el INEGI (2007), en el 2000 existían 2 millones 147, 000 niños entre cinco y catorce años de edad que no asistían a la escuela. Para 2006, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, 2006) reportó que más de un millón de niños entre los 4 y los 15 años no acudían a la escuela. Aunque en los años posteriores mejoró la situación, el esfuerzo aún es insuficiente. Entre otras causas, por alguna de las siguientes:

•La situación de la educación indígena en zonas urbanas. Cerca de 7.3 millones de indígenas hablan más de 85 lenguas diferentes o variantes dialectales (INEGI, 2007). Entre ellos, están más de 1.4 millones de niños y niñas indígenas en edad de recibir educación (de cinco a catorce años), pero en 2001 sólo asistían alrededor de 1,104, 000. Poco más de 50% de la población indígena de quince años o más no tiene estudios completos de educación primaria. El 40% de los niños indígenas habitan en zonas urbanas, y a la fecha sólo se han desarrollado esfuerzos aislados de formación y apoyo a docentes que les permitan detectar las diferencias culturales de sus alumnos, atenderlas adecuadamente y utilizar la realidad multicultural. No fue posible que la SEP cumpliera con su expectativa de lograr que para 2006, 95% de los niños indígenas de seis años ingresaran a la escuela primaria, (Bertely, 2007).

•Los niños de la calle. Muchos niños indígenas están en situación de menores que trabajan y viven en la calle; otros no indígenas son menores que también enfrentan las mismas condiciones de vida. Es un fenómeno asociado con la violencia, la desintegración familiar y social, y con un entorno de pobreza. Cerca de 130 mil niños viven en situación de calle en el país.

•La mayoría de los indígenas viven en poblaciones rurales de marginación extrema. Muchas veces en comunidades con menos de 100 habitantes en donde en promedio hay cinco niños en edad de educación básica. Cerca de 989 mil niños viven en estas pequeñas y marginadas comunidades indígenas monolingües. Algunas comunidades tienen escuelas “multigrado”17. Aunque a nivel nacional, la cuarta parte de los planteles escolares son de este tipo (alrededor de 25 mil), aún habría que atender a más de 150 mil comunidades pequeñas.

•Los niños migrantes. La población indígena también tiene una presencia alta en los hijos de trabajadores agrícolas migrantes. Se trata de los niños y las niñas que migran temporalmente con sus familias (principalmente de los estados de Oaxaca, Guerrero, Hidalgo, Puebla y Veracruz) hacia las zonas agrícolas de exportación del noreste de nuestro país. El CONAFE apenas atiende —aunque no siempre con buena calidad— a un 10% de esta población. La incorporación desde muy temprana edad al trabajo agrícola asalariado aleja a las niñas y los niños de la escuela. Poco se sabe de la población que emigra hacia el vecino país del norte; es escasamente atendida a pesar de los convenios internacionales que tiene la SEP (Monroy, 2004).

•Por otra parte, no siempre se atiende de manera oportuna ni pertinente a los niños con algún tipo de discapacidad. Son poco más de 190 mil, de entre 5 y 14 años.

El reto exige que los profesores se caractericen por un dominio cabal de su materia de trabajo, esto es según la SEP, que cuenten con capacidad para organizar el trabajo educativo, que diseñen y pongan en práctica una variedad de estrategias y actividades didácticas, para que todos sus alumnos alcancen los propósitos de la educación. Para lo cual, es preciso que los profesores:

•Aprovechen las experiencias cotidianas en el aula para promover entre los alumnos la reflexión y el diálogo sobre asuntos éticos y problemas ambientales, globales y locales que disminuyen la calidad de vida de la población.

•Favorezcan la reflexión y el análisis grupal sobre los perniciosos efectos de cualquier forma de maltrato y discriminación, por ejemplo, razones de género, apariencia física, edad, credo, condición socioeconómica o pertenecía a grupo cultural.

•Se obliguen a evaluar integralmente el aprendizaje de sus alumnos y a utilizar los resultados de esta evaluación para mejorar sus técnicas de enseñanza.

Además, que los profesores se caractericen por:

•Autonomía profesional que les permita tomar decisiones informadas, comprometerse con los resultados de su acción docente, evaluarla críticamente

•Tener disposición y capacidad para el diálogo y la colaboración profesional con sus colegas

•Manejar su propia formación permanente, por ejemplo, poseer habilidades requeridas para el uso y aprovechamiento de las nuevas tecnologías de la información y la comunicación como medios para la enseñanza.

En relación con los alumnos, deben:

•Reconocer su diversidad

•Tratarlos con dignidad y afecto

•Cuidar el fortalecimiento de su autoestima

•Propiciar su desarrollo moral autónomo.

Hasta ahora, la SEP no ha apoyado de manera generalizada el desarrollo educativo. Por ejemplo, en la administración educativa anterior la SEP (2000) planeó programas que no fueron satisfechos de manera oportuna: en 2002, diseñar un modelo de atención dirigido a niños y jóvenes con aptitudes sobresalientes; para 2006, contar con 80 mil planteles escolares equipados con conexión a Internet.

Durante la administración educativa que inició a fines de 2006 y para cumplir con los fines educativos, la SEP ha instituido una serie de programas emergentes18 poco articulados.

Programas emergentes para educación básica

El programa Escuela Segura. El programa surge por la inseguridad y la violencia cotidiana que limitan gravemente la libertad de las personas, las familias y las comunidades, para alcanzar un desarrollo humano y productivo pleno. Entre sus objetivos, intenta impulsar y fortalecer de manera integral una cultura de la prevención en la comunidad escolar y su entorno; fortalecer el tejido social de la comunidad escolar con la participación de maestros, padres de familia y alumnos; impulsar acciones; fortalecer la formación ciudadana para vivir dentro del Estado de Derecho, reconocer los beneficios de la cultura de la legalidad; y desarrollar y fortalecer habilidades psicosociales en los alumnos que les permitan poner límites, negociar, solucionar conflictos de manera pacífica y tomar decisiones acordes a un plan de vida encaminado a una cultura de la prevención. Entre algunas acciones, la SEP actualiza contenidos de las asignatura de Educación Cívica y Ética; intenta capacitar y forma a los docentes e impulsa los Consejos Escolares de Participación Social.

Programa de Escuelas de Tiempo Completo. El objetivo es ampliar el tiempo de estancia del alumnado en el centro de enseñanza para favorecer el aprendizaje a través del uso de nuevas tecnologías de la información y la comunicación, pero también de actividades artísticas, físicas, así como de la enseñanza de una segunda lengua; además, diversificar los recursos de apoyo dentro y fuera del aula, tales como plataformas digitales interactivas, visitas guiadas a espacios de interés natural, cultural, histórico y científico y, también, para ampliar las oportunidades de interacción social en la comunidad escolar que favorezcan una gestión y una práctica educativa reflexiva y colaborativa. Se espera que sean 1000 instituciones de tiempo completo para el 2009 (SEP, PETC, 2008).

Programa de Mejoramiento de Espacios Educativos. La SEP (2000), considera que ante el deterioro continuo y progresivo de la infraestructura física y la carencia de equipo pedagógico, el objetivo es crear condiciones de habitabilidad y funcionalidad mediante trabajos de mantenimiento, para lograr ambientes educativos dignos que aumenten la motivación para aprender por parte de los alumnos. Sin embargo, las condiciones de infraestructura no propician ambientes favorables para la enseñanza y el aprendizaje (Monroy, 2004).

El Programa Escuelas de Calidad (PEC) (SEP, 2000; SEP, 2008). El Programa pretende reformar la gestión educativa para que los centros educativos tomen decisiones, dejen de ser el último eslabón en la cadena burocrática, se eliminen los excesivos requerimientos administrativos que limitan a los directivos escolares para ejercer un liderazgo efectivo, pero también para que planeen con base en sus prioridades el uso de los recursos y realicen evaluaciones. La democracia y la gestión horizontal son la base del programa centrado en la escuela y en el aula. Se espera que disminuya el ausentismo; que directivos y docentes trabajen como un equipo integrado; que se preocupen por actualizarse continuamente; que los docentes demuestren capacidad de crítica de su propio desempeño, planifiquen sus clases tomando en cuenta la diversidad de sus estudiantes, esto es, que favorezcan la multiculturalidad; que demuestren a los estudiantes confianza en sus capacidades y estimulen constantemente sus avances, esfuerzos y logros; que propicien en sus alumnos una participación activa, crítica y creativa; que promuevan el cuidado de la salud, el aprecio por el arte y la preservación del medio ambiente; que fomenten la asistencia y puntualidad; que aprovechen óptimamente el tiempo dedicado a la enseñanza, y que con el apoyo financiero que se les dará mejoren la infraestructura (aulas, mobiliario, equipo y recursos didácticos, laboratorios equipados, tecnología educativa, iluminación, seguridad y limpieza). A pesar de las bondades del Programa, no es para todas las escuelas, sino para las que de manera voluntaria se incorporen. La evaluación de resultados del Programa en 2008 muestra fortalezas y debilidades (Cide, 2008).

Alianza por la calidad educativa. La Alianza contempla 10 procesos prioritarios para mejorar la calidad educativa (Cuadro 1.1). Es un programa impulsado por la SEP y el Sindicato Nacional de Trabajadores (SNTE), el cual comenzó a operar a partir de 2008, (SEP ACE, 2008).

Cuadro 1.1. Procesos prioritarios para mejorar la calidad educativa.





	
Modernización de los Centros escolares:

1. Infraestructura y equipamiento

2. Tecnologías de la información y la comunicación

3. Gestión y participación social

Profesionalización de los maestros:

4. Ingreso a la docencia y promoción

5. Profesionalización

6. Incentivos y estímulos.

Bienestar y desarrollo integral de los alumnos:

7. Salud, alimentación y nutrición

8. Condiciones sociales para mejorar el acceso, permanencia y egreso.

Formación integral de los alumnos para la vida y el trabajo:

9. Reforma curricular

Evaluar para mejorar:

10. Evaluación.









Educación Secundaria (ES)

El propósito de la secundaria, según la SEP (2000), es contribuir a elevar la calidad de la formación de los estudiantes que han terminado la educación primaria, mediante el fortalecimiento de los contenidos que respondan a las necesidades básicas de aprendizaje de los alumnos. Estos contenidos integran los conocimientos, las habilidades y los valores que permiten a los estudiantes continuar su aprendizaje con alto grado de independencia, dentro o fuera de la escuela; que facilitan su incorporación productiva y flexible al mundo del trabajo; que coadyuvan a la solución de las demandas prácticas de la vida cotidiana y estimulan la participación activa y reflexiva en las organizaciones sociales y en la vida política y cultural de la nación.

Las prioridades del plan de estudios de la secundaria son:

•Asegurar competencias para usar el español en forma oral y escrita; desarrollar capacidades para expresar ideas y opiniones con precisión y claridad; entender, valorar y seleccionar material de lectura en sus diferentes funciones informativas, prácticas y literarias. A las actividades del lenguaje se dedican 5 horas semanales.

•Ampliar y consolidar los conocimientos y habilidades matemáticas, así como las capacidades para aplicar la aritmética, el álgebra y la geometría en el planteamiento y resolución de problemas de la actividad cotidiana, para entender y organizar información cuantitativa. Cabe señalar que se destinan cinco horas a Matemáticas.

•Fortalecer la formación científica. En el primer año, existe un curso de Introducción a la Física y a la Química19. En segundo y tercer grado la Física, la Química y la Biología se estudian como asignaturas específicas. El enfoque es establecer una vinculación entre las ciencias y los fenómenos del entorno natural que tienen mayor importancia social y personal: la protección de los recursos naturales y del ambiente, la preservación de la salud y la comprensión de los procesos de intenso cambio que caracterizan a la adolescencia.

•Profundizar y sistematizar la formación en Historia, Geografía y Civismo, con el objetivo de que los estudiantes comprendan los procesos de desarrollo de las culturas humanas; para que adquieran una visión general del mundo contemporáneo y de la interdependencia creciente entre sus partes; para que participen en relaciones sociales regidas por los valores de la legalidad, el respeto a los derechos, la responsabilidad personal y el aprecio y defensa de la soberanía nacional.

•El aprendizaje de una lengua extranjera (inglés o francés). Además, para la formación integral, hay actividades20 de expresión y apreciación artística, de educación física21 y de educación tecnológica. Se les denomina actividades porque se realizan con mayor flexibilidad, es decir, sin sujetarse a una programación uniforme, para adaptarlas a las necesidades, recursos e intereses de las regiones, las escuelas, los maestros y los estudiantes.

La situación de este nivel —como en los anteriores— es pobre. El índice de la llamada eficiencia terminal era del 75% en 2005 y, lo peor, a nivel nacional los índices de dominio pleno de aprendizaje en Matemáticas y Comprensión de Lectura son reprobatorios, según el Instituto Nacional de Evaluación Educativa (INEE, 2008).

Educación Media Superior (EMS)

El artículo 37º de la Ley General de Educación (SEP-LGE, 2001) señala que la educación media superior comprende el nivel de bachillerato así como la educación profesional que no requiere bachillerato. Se cursa en dos o tres años. El sistema tiene dos modalidades: bachillerato propedéutico (estudios preparatorios para ingresar a la educación superior); y bachilleratos propedéuticos y terminales al mismo tiempo, es decir, además de ser propedéuticos, confieren títulos de nivel medio profesional. Generalmente son bachilleratos tecnológicos para la formación en actividades industriales, agropecuarias, pesqueras o forestales.

En 2001, de cada 100 jóvenes que concluyeron la secundaria, 93 ingresaron a escuelas de EMS para adquirir conocimientos, destrezas y actitudes que les permitieran construir con éxito su futuro, ya sea que decidieran incorporarse al mundo del trabajo o seguir con su preparación académica realizando estudios superiores.

En virtud del rango de edad de la población que atiende — la adolescencia— la EMS refuerza el proceso de formación de la personalidad de los jóvenes mediante la adopción de valores y el desarrollo de actitudes para la vida en sociedad. Todavía se está lejos de alcanzar la fortaleza necesaria para desplegar todas las potencialidades de los jóvenes; aún no se responde con oportunidad a las exigencias que plantea el progreso nacional (SEP, 2000). La mayor parte de las modalidades no propician el desarrollo de las potencialidades y existe una baja retención y terminación de estudios. Al igual que en los niveles previos, se busca ampliar la cobertura con equidad, poniendo especial atención a los grupos más desfavorecidos y a los jóvenes indígenas para que puedan acceder a este tipo educativo, permanecer en los programas y terminar oportunamente sus estudios. Se busca crear una educación con buena calidad, una reforma del currículo y la introducción de diferentes elementos pedagógicos relacionados con la educación basada en el aprendizaje y la formación y actualización de profesores. Además, se intenta vincular este nivel educativo con el entorno, impulsar un sistema integrado, coordinado y flexible que facilite la movilidad y el intercambio de estudiantes entre los programas educativos; también se pretende la comunicación entre profesores y personal directivo, para asegurar la pertinencia de los contenidos académicos.

Modalidades de la EMS

Modalidad propedéutica. Según el Programa Nacional de Educación 2000-2006 (SEP, 2000) ésta busca formar al estudiante para que tenga acceso a la educación superior (estudios de licenciatura o de técnico superior universitario) y, por ello, se dice que tiene un carácter propedéutico o preparatorio. Proporciona al estudiante preparación básica general (conocimientos científicos, técnicos y humanísticos, conjuntamente con algunas metodologías de investigación y de dominio del lenguaje), y una preparación (propedéutica) organizada en cuatro áreas: Físico-matemáticas e ingenierías; Biológicas y de la Salud; Sociales; y el área de Humanidades y Artes. Entre sus objetivos, la SEP pretende una educación formativa integral mediante la adquisición y aplicación de conocimientos; también crear en los alumnos una conciencia crítica que les permita adoptar una actitud responsable ante la sociedad.

La Comisión Metropolitana de Instituciones Públicas de Educación Media Superior (COMIPEMS, 2008) clasifica esta modalidad como Bachillerato general (Cuadro 1.2). En algunas instituciones el plan de estudios incluye capacitación, cursos y talleres que proporcionan formación de carácter técnico. Al concluir los estudios se obtiene el certificado de bachillerato.

Cuadro 1.2. Algunas instituciones que ofrecen Bachillerato general.





	
Los bachilleratos de las universidades autónomas.


	
Los bachilleratos de arte que dependen del Instituto Nacional de Bellas Artes.





	
Los colegios de bachilleres, conformados por el Colegio de Bachilleres —de carácter federal— y los Colegios de Bachilleres estatales.


	
Los bachilleratos militares de las Escuelas Militares de Transmisiones y Militar de Materiales de Guerra.





	
Las preparatorias federales por cooperación*. Ésta modalidad inició en 1990 como resultado de la reestructuración de los Centros de Bachillerato Pedagógico.


	
La preparatoria abierta. Es una modalidad no escolarizada que propicia el estudio independiente. En 1995 la operación de los servicios se transfirió a las entidades federativas.





	
Las preparatorias del Distrito Federal.


	
El telebachillerato que opera en más de 11 entidades federativas.





	
Los bachilleratos particulares con Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios (RVOE) otorgado por los gobiernos federal, estatal o por alguna institución de educación superior autónoma y pública.


	
El videobachillerato impulsado en el estado de Guanajuato en 2006. Se brinda a través de los Centros de Educación Media Superior a Distancia (EMSAD-SEP).





	
Preparatorias anexas a Escuelas Normales.


	
Escuela Nacional Preparatoria y Colegio de Ciencias y Humanidades de la UNAM.









Modalidad de carácter bivalente. La COMIPEMS (2008) reconoce esta modalidad como instituciones de Bachillerato tecnológico. Este tipo de educación es bivalente, ya que se puede estudiar el bachillerato al mismo tiempo que es posible realizar una carrera de técnico. Al terminar los tres años de estudios se obtiene el certificado de bachillerato para acceder a la educación superior —universitaria o tecnológica— y también una carta de pasante para tramitar el título y la cédula profesional de la carrera ante la Dirección General de Profesiones de la Secretaría de Educación Pública. Las materias propedéuticas que se cursan son prácticamente las mismas que en el bachillerato general, es decir, preparan para estudiar una carrera profesional del nivel superior. Adicionalmente, el plan de estudios incluye materias tecnológicas que se cursan junto con las antes mencionadas y que preparan como técnico de nivel medio superior. Se caracterizan por la realización de actividades prácticas en laboratorios, en talleres y en espacios de producción, lo que incluye la realización de prácticas profesionales fuera de la escuela, y de actividades de servicio social como requisito para obtener el título de la especialidad correspondiente. Este servicio lo ofrecen los bachilleratos tecnológicos y los de educación profesional técnica.

La COMIPEMS considera una tercera modalidad, la Educación profesional técnica (Cuadro 1.3). A diferencia del Bachillerato General y de manera similar al Bachillerato Tecnológico, es una modalidad terminal y propedéutica. Aunque se enfatizan los conocimientos técnicos, siempre se tiene la posibilidad de los estudios complementarios para obtener el certificado de bachillerato, el cual se requiere para realizar estudios superiores (COMIPEMS, 2008).

Como en el resto del sistema educativo, los problemas y retos son: la cobertura con equidad, buena calidad e integración, coordinación y gestión del sistema, entre otros. Según datos de la SEP (2000), aún falta mucho por hacer en este nivel, debido a que:

•La matrícula no es equitativa. Del grupo de jóvenes entre los 16 y 18 años en el D. F., la matrícula es cercana a 80%; en Chiapas, Puebla y Oaxaca es menor a 44%).

•La eficiencia terminal en el ciclo escolar 2001-2002 se estimó en 59% en el bachillerato y en 44% en la educación profesional técnica; el abandono escolar en el bachillerato se estimó en 17%, y 24.9% para el profesional técnico, mientras que el índice de reprobados alcanzó 39% y 23.6%, respectivamente. Las causas: deficiente orientación vocacional, la rigidez de los programas educativos y su dificultad para actualizarse oportunamente y, por último, motivos económicos de los estudiantes.

•La gestión es compleja. En el 2006 existían más de 200 programas curriculares y en términos generales se encuentran desfasados para las demandas de una sociedad en constante transformación. La planta docente no siempre reúne habilidades para la docencia; el desarrollo profesional ha sido insuficiente ni siquiera hay un programa para mejorar el conjunto del sistema. La infraestructura de laboratorios, talleres, bibliotecas, es deficiente. La gestión, planeación y coordinación entre los centros educativos se caracteriza por la poca colaboración e intercambio académico. La administración educativa que inició en 2006 propuso la creación de un sistema nacional de bachillerato, mediante una educación con base en competencias (SEP EMS, 2008).

Cuadro 1.3. Algunas instituciones que ofrecen Bachillerato tecnológico y Educación técnica profesional.





	
Instituciones dependientes del gobierno federal: Centros de Bachillerato Tecnológico Industrial y de Servicios (CBTIS); Centros de Bachillerato Tecnológico Agropecuario (CBTA); Educación en Ciencia y Tecnología del Mar con estudios dirigidos hacia los sectores industrial y de servicios, forestal, de la pesca y acuacultura.


	
Las Escuelas de Bachillerato Técnico impartidas principalmente por El Colegio Nacional de Educación Profesional Técnica (CONALEP), con estudios basados en normas de competencia laboral y la alternativa de una formación propedéutica, para aquellos estudiantes interesados en cursar el nivel superior.





	
Los Centros de Estudios Científicos y Tecnológicos del IPN.


	
Los Colegios de Estudios Científicos y Tecnológicos de los Estados (CECyTEs).





	
Los Centros de Enseñanza Técnica Industrial.


	








Educación Superior


Los estudios a nivel superior son: Técnico Superior Universitario o Profesional Asociado y Licenciatura (se requiere como antecedente EMS). A nivel posgrado: especialidad, maestría y doctorado. Para estudiar especialidad o maestría, se requiere la licenciatura y para estudiar doctorado, según la institución se puede ingresar con licenciatura o maestría.

Los retos

a) La equidad. A nivel Licenciatura y en el nivel de Técnico Superior Universitario o Profesional Asociado, en su modalidad escolarizada, según el Programa Nacional de Educación 2000-2006 (SEP, 2000), se atiende al 20% de los jóvenes entre 19 y 23 años. Además del bajo porcentaje, existe una distribución desigual. Únicamente 3% de los que viven en sectores rurales pobres cursan este tipo de estudios, la participación de los estudiantes indígenas es mínima; mientras el 11% de quienes habitan en sectores urbanos pobres tienen posibilidades de ingreso y el 45% de quienes viven en zonas urbanas y pertenecen a familias con ingresos medios o altos, tienen asegurado su ingreso. La inequidad de oportunidades educativas es inaceptable porque atenta contra la cohesión social, contra la diversidad cultural, contra la vida digna de las personas, contra la ética pública para la convivencia democrática, contra los efectos de la globalización, contra la identidad nacional. El reto es suprimir la discriminación por razones de género, religión, grupo étnico, origen social o nacional, lengua u otras, para generar expresión crítica, solución pacífica de los conflictos, respeto y tolerancia a las minorías, así como la supervisión de los poderes públicos por parte de los ciudadanos.

b) En cuanto a la calidad, o mejor dicho, falta de calidad, menciona el Programa Nacional de Educación 2000-2006 (SEP, 2000) que las las actividades se reducen a la mera transmisión del conocimiento y que prevalece concentración de la matrícula de licenciatura en pocas carreras con destinos laborables saturados. En relación con la eficiencia terminal, sólo 50% de los estudiantes de licenciatura y alrededor de 40% de los de posgrado logran terminar sus estudios y titularse, lo que representa un desperdicio de recursos y la frustración de legítimas aspiraciones personales. Es necesaria la innovación educativa para el desarrollo de nuevas modalidades educativas, para lograr mejores conocimientos de los diferentes grupos de la población, una formación integral (de la afectividad, la expresión artística, la interacción social y el ejercicio de los diferentes tipos de inteligencia). Se espera que los profesores hagan propio, usen y generen el conocimiento; pero que también desarrollen la capacidad para trabajar en ambientes de tecnologías de información y comunicación; deseos de propiciar y facilitar el aprendizaje; capacidad para despertar el interés, la motivación y el gusto por aprender; disponibilidad para cultivarse por cuenta propia y a través de la interacción con otros; habilidad para estimular la curiosidad, la creatividad y el análisis; aptitudes para fomentar la comunicación interpersonal y el trabajo en equipo; imaginación para identificar y aprovechar oportunidades diversas de aprendizaje; autoridad moral para transmitir valores a través del ejemplo.

c) La gestión educativa. Los tiempos para lograr la titulación o graduación son significativamente superiores que los programados y en la mayor parte de las instituciones la diversificación de las opciones para la titulación es escasa, además, los procedimientos burocrático-administrativos constituyen un obstáculo que en ocasiones provoca que los estudiantes no concluyan los trámites correspondientes. También, es necesario que el intercambio académico mejore, dado que la vinculación y coordinación entre instituciones no tiene la flexibilidad necesaria.

Dependencias de coordinación, asociaciones de universidades e instituciones de evaluación y acreditación

Dependencias de coordinación de la Educación Superior. Entre las dependencias que coordinan a las Instituciones de Educación Superior (IES), la Secretaría de Educación Pública lo hace a través de las subsecretarías siguientes:

•La Subsecretaría de Educación Superior e Investigación Científica (SESIC). Ésta asigna recursos a universidades públicas, administra subsidios federales para las universidades autónomas y las tecnológicas, a través: del Fondo para el Mejoramiento de la Educación Superior (FOMES22.); del Programa para el Mejoramiento del Profesorado (PROMEP, 2007)23; del Fondo de Inversión de Universidades Públicas Estatales con Evaluación de la ANUIES (FIUPEA) y más recientemente, del Programa Integral de Fortalecimiento Institucional (PIFI). Esta Subsecretaría funciona como enlace entre la SEP y la ANUIES.

•La Subsecretaría de Educación e Investigación Tecnológica (SEIT) y,

•La Subsecretaría de Educación Básica, que coordina la Educación Normal.

•La Subsecretaría de Planeación y Coordinación asigna los presupuestos, establece normas de financiamiento y control del gasto y concentra las estadísticas nacionales.

La Federación de Instituciones Mexicanas Particulares de Educación Superior (FIMPES) está integrada precisamente por IES particulares.

Asociaciones de universidades. La Asociación Nacional de Universidades e Instituciones de Educación Superior (ANUIES, 2007a) fue constituida en 1950. Integra a rectores o directores de instituciones públicas y privadas. La ANUIES es una instancia de discusión sistemática para el desarrollo de proyectos conjuntos, así como el intercambio regular de información con las autoridades del gobierno para tomar acuerdos e impulsar acciones que contribuyan al mejoramiento de la enseñanza superior. La ANUIES ha realizado aportes significativos para la creación de organismos y definición de programas orientados al desarrollo y consolidación de la educación superior (ANUIES, 2007b). Algunos de ellos se presentan a continuación.

Instituciones para la evaluación y acreditación24. En 1978 fue creado el Sistema Nacional Permanente de Planeación de la Educación Superior (SINAPPES), para el mejoramiento de la calidad de las funciones de las IES. Dentro de la SINAPPES, se establecieron niveles con sus correspondientes instancias: a nivel nacional, la Coordinación Nacional para la Planeación de la Educación Superior (CONPES); a nivel regional, el Consejo Regional para la Planeación de la Educación Superior (CORPES); y a nivel estatal, la Comisión Estatal para la Planeación de la Educación Superior (COEPES).

En el seno de la CONPES fue creada en 1989 la Comisión Nacional para la Evaluación de la Educación Superior (CONAEVA) con el propósito de impulsar procesos de evaluación, de establecer un marco de referencia con criterios, indicadores y procedimientos generales para llevar a cabo la evaluación tanto del sistema como de las instituciones, y para mejorar la educación superior en general. Desde entonces se crearon tres procesos específicos —pero articulados— para valorar en forma paralela y simultánea el Sistema de Educación Superior: la evaluación institucional (autoevaluación), la evaluación interinstitucional (pares académicos a cargo de los Comités Interinstitucionales para la Evaluación de la Educación Superior, CIEES, 2007) 25, así como la evaluación del Sistema de Educación Superior y los subsistemas a cargo del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología (CONACyT, 2007), del Consejo del Sistema Nacional de Educación Tecnológica (COSNET), de la Secretaría de Educación e Investigación Tecnológica (SEIT) y del Centro Nacional para la Evaluación de la Educación Superior (CENEVAL, 2007)26.

En 1998, la ANUIES impulsó, además de la evaluación, un sistema de acreditación de las IES. En ese entonces ya existían diversos organismos nacionales y extranjeros cuya actividad consistía en la evaluación —para efectos de acreditación— de instituciones y certificación de profesionistas; el Consejo Nacional de Educación Odontológica, el Consejo Nacional de Ciencias Sociales, la Asociación Nacional de Facultades y Escuelas de Derecho, el Subcomité de Acreditación de la Farmacia, el Consejo de Acreditación de Contaduría y Administración, entre otros. La intención era crear un organismo que los aglutinara para ofrecer estándares de calidad para certificar los programas de estudios y a los profesionistas para otorgarles reconocimiento social con efectos jurídicos. En el 2000 la ANUIES propuso a la SESIC la creación del Sistema Nacional de Evaluación y Acreditación de la Educación Superior (SNEAS). El Sistema quedó integrado por el COPAES, los CIEES, el CENEVAL, el REVOE y el INEE27 (SEP SNEAS, 2008) ésta última institución evaluativa, fue creada en 2003 (INEE, 2008).


La diversidad de instituciones

En abril de 2005, el número de IES en el sector público era de 559 y de 1466 instituciones de régimen particular. A manera de ejemplo, se mencionan algunas instituciones de régimen público.

a) Universidades públicas. Se les reconoce con diversas denominaciones:

•Universidad pública federal (establecimiento fundado por el Congreso de la Unión y subsidiado por el gobierno federal)

•Universidad autónoma (institución con facultad para regirse académica y administrativamente por sí misma)

•Universidad pública estatal (surge de los congresos estatales y es financiada por los gobiernos federal y estatal correspondiente)

•Universidad tecnológica para formar profesionales técnicos

•Universidad politécnica, universidad intercultural y universidad indígena.

Hasta 2005, había 103 universidades públicas:




	
Universidades Públicas Federales:

Universidad Nacional Autónoma de México

Universidad Autónoma Metropolitana.


	
2


	
Universidades Tecnológicas:


	
60





	
Universidades Públicas Estatales:


	
46


	
Universidades Interculturales:

(En Chiapas, Edo. de México y Tabasco)


	
3





	
Universidades Politécnicas:


	
11


	
Universidad Indígena:

Universidad Autónoma Indígena de México


	
1







b). Institutos y Centros públicos. Hasta 2005, había 212 a nivel nacional:




	
Institutos Tecnológicos Descentralizados:


	
103


	
Institutos Tecnológicos del Mar:


	
6





	
Institutos Tecnológicos


	
79


	
Centro Enseñanza Técnica Industrial (CETI)


	
1





	
Institutos Tecnológicos Agropecuarios


	
21


	
Instituto Tecnológico Forestal:


	
1





	
Instituto Politécnico Nacional


	
1


	 
	 



	
Otras IES de la SEP: Instituto Nacional de Antropología e Historia, Escuela Nacional de Biblioteconomía y Archivonomía, Instituto Nacional de Bellas Artes.







c) Escuelas de Formación para profesores. Había 111, en 2005.




	
Centro de Actualización del Magisterio


	
34


	
Universidad Pedagógica Nacional


	
67





	
Escuelas y Universidades Normales


	
10


	 
	 





d) IES del CONACyT (2007) y de las Entidades Federativas




	
Del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología (CONACyT) Por ejemplo:

•Centros: de investigación biológicas del noroeste; de investigación en alimentación y desarrollo; de investigación y estudios superiores en antropología social; de investigación y docencia económicas (CIDE).

•Institutos: de investigación Dr. José María Luis Mora; latinoamericano de comunicación educativa (ILCE).

•Colegios: de la frontera norte; de la frontera sur.

•Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)


	
32





	
Instituciones de Educación Superior en Entidades Federativas Por ejemplo:

•Universidades: Autónoma Agraria Antonio Narro; Autónoma de Chapingo; Autónoma de la Ciudad de México: Indígena de San Luis Potosí.

•Centros: de Investigación y docencia del Instituto Mexicano del Petróleo; de Estudios Superiores de Comunicación Educativa en Tlaxcala.

•Institutos: Michoacano de Ciencias de la Educación; de Salud Mental de Nuevo León.

•Unidad Regional Universitaria de Zonas Áridas.

•El Colegio de México.


	
53







e) IES de otras Dependencias Federales




	
Sistema Nacional del Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

Centro de Rehabilitación del DIF en Iztapalapa y el del DIF Zapata.

Centro de Rehabilitación y Educación Especial


	
3





	
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) :

Por ejemplo: Escuela de Enfermería Centro Médico Nacional Siglo XXI


	
4





	
Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)

Escuela de Enfermería y Escuela de Dietética y Nutrición.


	
2





	
Procuraduría General de la República (PGR)

Instituto Nacional de Ciencias Penales y Centro de Especialización Judicial.


	
2





	
Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación (SAGARPA)

Por ejemplo: Colegios de posgraduados en Campeche y en Tabasco.

Colegio Superior Agropecuario del Estado de Guerrero.


	
5





	
Secretaría de la Defensa Nacional

Universidad del Ejército y Fuerza Áerea y Colegio del Aire.


	
2





	
Secretaría de Marina (SEMAR)

Por ejemplo:Dirección General de Educación Naval.

Escuela Náutica Mercante de Mazatlán.

Heroica Escuela Naval Militar


	
5





	
Secretaría de Salud (SSA):

Por ejemplo: Escuelas de enfermería. Centro Nacional de Rehabilitación.

Institutos Nacionales: de Pediatría, de Perinatología, de Cardiología, de Salud Pública e Instituto de la Comunicación Humana.


	
9








3. REFLEXIONES SOBRE LA SITUACIÓN DE LA EDUCACIÓN EN MÉXICO


Los datos anteriores reflejan el pensamiento político educativo del gobierno y se refieren al deber ser, no aluden a la situación de la educación. En los hechos, el sistema educativo mexicano, es un conglomerado de niveles y modalidades escolares que no constituyen un sistema, ni mucho menos un sistema educativo (Benavides, 2006). La situación, refleja el permanente incumplimiento de las leyes educativas que el Estado promulga, por ejemplo, la ley establece que los medios de comunicación masiva contribuirán al logro de los fines educativos y, de manera contrapuesta se aprueban leyes, como la ley televisa, la cual otorga plena autonomía a los medios de comunicación para que el Estado no intervenga para sancionarlos por la miseria educativa de algunos programas que ofrecen. Por ley, el Estado financiará la educación con 8% del PIB y al desarrollo de la ciencia y tecnología con 1%, pero el gobierno federal nunca ha garantizado “los recursos suficientes y con oportunidad”. Por ley las instalaciones serán higiénicas, seguras y pedagógicas, lo real es que no más del 20% tienen condiciones favorables para la enseñanza y el aprendizaje. Por ley los profesores tendrán un sueldo digno, una vivienda decorosa, una autonomía real para ejercer la docencia, pero el escaso salario que reciben refleja el desprecio del Estado a la profesión docente. Tampoco, como lo exige la Ley General de Educación, se ha fomentado que los profesores se caractericen por su autonomía profesional. Es imposible que así suceda por la actitud antidemocrática del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educación (SNTE). La SEP sigue manteniendo un Sindicato que actúa como camisa de fuerza para cualquier transformación educativa. Tampoco se han diseñado modelos para atender a jóvenes con aptitudes sobresalientes ni 80 mil planteles escolares están equipados con conexión a internet. Las razones son múltiples: hay profesores que no saben manejar la tecnología, los equipos no funcionan o no hay luz eléctrica en los centros educativos. A la equidad y la calidad que por ley habrán de fomentarse, el Estado emprende acciones contrarias, los pobres tienen escuelas pobres y profesores pobres, jóvenes con escasa o nula formación docente, la educación para adultos e indígenas ocupa una posición marginal, sin recibir la importancia que merece. El Programa de Escuelas de Calidad, no logró las metas propuestas para el año 200628. En relación con la gestión educativa desde los centros escolares para tomar decisiones con base en prioridades y necesidades, no fue ni es posible, porque no se tiene financiamiento ni poder de decisión ante la centralización obsesiva de la SEP. Lo real, es la existencia de 32.5 millones de mexicanos que carecen de escolaridad básica, a pesar de que por ley el Estado está obligado para que todos tengan este nivel básico de escolaridad. Esta cifra es mayor a la cantidad que atiende la SEP y, lo peor es que la generalidad de los que acuden a la escuela, están lejos de ser personas con educación.

Hasta ahora la escuela no ha educado con excelencia a la población ni la sociedad ha asumido su papel de educar y educarse. La sociedad se encuentra en una situación de violencia institucional, corrupción política, irresponsabilidad —comenzando con los propios servidores públicos—, e incluso de inseguridad, en especial por la débil y deshonesta función de los cuerpos policíacos, pero también por la desintegración y violencia familiar y social: el alcoholismo, la drogadicción, la migración, el desempleo, la improductividad, la discriminación (en sus diferentes facetas, ya sea por motivos de edad, raza, género o condición económica). Se trata de una sociedad que carece de vida democrática, de convivencia armoniosa y cooperativa como de una vida digna para todos. La situación actual de la escuela o del SEM, de manera generalizada, no educa ni colabora para solucionar los problemas sociales y económicos, más bien los mantiene y los incrementa. Dentro del SEM están presentes los mismos problemas de la vida social fuera de los centros educativos. Ejemplo de ello son la infraestructura y los recursos deficientes en los planteles educativos; la corrupción institucional desde los encargados de la gestión y administración educativa; la corrupción sindical; la exclusión escolar y discriminación por condiciones de pobreza, etnia, género, religión, afiliación política o de enfermedad (SIDA); las múltiples acciones de violencia física, sexual y psicológica que padecen los alumnos; existe también presencia de armas y drogas tanto dentro de las escuelas como en los alrededores de las mismas (Monroy, 2004).

Benavides (2006) postula que para analizar la situación actual de la educación en México, habrá que partir del concepto que se tiene de educación. Supone que el Estado y su política educativa nacional (incluso directivos, profesores, o profesionales que pretenden apoyar los procesos educativos, —como es el caso de psicólogos educativos—) no tienen claridad del concepto de educación. Tampoco los organismos internacionales muestran claridad de lo que significa educación, más bien confunden y malinterpretan el significado y sentido de lo que es educar y de los propósitos que se intentan alcanzar en las prácticas educativas. Por ejemplo, siguiendo las reflexiones que hace Benavides: el Banco Mundial (BM) identifica educación con creación de escuelas; mientras que el Fondo Monetario Internacional (FMI), cuya razón de ser son los temas monetarios, el comercio y la productividad, pretende hacer de la educación una “inversión redituable”. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) sostiene una postura similar. También se observa la injerencia en educación de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE), sobre todo, a partir del compromiso mundial de Educación para Todos, surgido en la Conferencia de Jomtien en 1990, organizada por la UNESCO (UNESCO Jomtien, 2008). La OCDE se adjudicó como tarea cooperar con los países en las evaluaciones educativas, mediante el Programe for International Student Assessment (PISA, 2008), con la finalidad de observar si los estudiantes están bien preparados para enfrentar los desafíos del futuro, si son capaces de analizar, razonar y comunicar sus ideas con eficacia, así como si tienen la capacidad de continuar aprendiendo a lo largo de la vida. Entre otras intervenciones educativas, la OCDE hace comparaciones internacionales del número de computadoras en las escuelas, del gasto que cada país dedica a investigación y desarrollo, del gasto por estudiante en educación superior, de la generación de doctorados y, entre otras comparaciones internacionales, del número de investigadores de cada país. Los resultados favorecen a los países más ricos, México ocupa de manera permanente el último lugar en todos los rubros. La OCDE identifica avance educativo, como lo hacen los organismos financieros, con resultados de aprendizajes (competencias de matemáticas, ciencias y lectura), con uso de instrumentos de apoyo al aprendizaje (computadoras, internet), con el monto de los gastos por estudiante o por el número de investigadores. Los organismos financieros internacionales ofrecen préstamos para la construcción de escuelas, para el otorgamiento de becas, para la introducción de tecnología electrónica, para la aplicación de proyectos educativos realizados con la visión de los países ricos.

Según Benavides (2006), el razonamiento de los organismos internacionales hacia los países en desarrollo parece ser el siguiente: sin educación no hay desarrollo. Educa (que tu población esté en la escuela) y mediré con exámenes la calidad de tu escuela (resultados de aprendizajes). Encontraré que están mal formados los maestros (te presto dinero para que los capacites) y que tus escuelas cuentan con infraestructura que no sirve, (necesitas instalaciones), que son demasiados alumnos por maestro y por salón (necesitas más espacios). Como necesitas más espacios educativos, más material didáctico, libros, tecnología moderna en cada escuela, yo (BM, FMI, BID) apoyo tus esfuerzos ¡educativos!… Porque después de estos préstamos, como tu gente estará más preparada, podrás pagar el endeudamiento y los intereses que ello causa. También, si muchos niños no van a la escuela porque tienen que trabajar, ¡dales becas! (aunque los montos sean ridículos). De esta manera: apaciguas la posible toma de conciencia y la organización de las masas depauperadas, “compras” a los niños y jóvenes para que estudien (nuevo esclavismo) y te haces acreedor (papá gobierno) al agradecimiento y sumisión de los “favorecidos”. Si no tienes suficientes recursos… yo (BM, FMI, BID) te presto.

Educar, se convierte en mercancía, es cuestión de dinero. Cuando la educación se considera como mercancía, se convierte en un producto que se vende y se compra. La escuela pública gratuita ya no tiene razón de ser. El derecho a la educación para todos pierde su vigencia. La educación, o más bien la escolarización, tendrá que comprarse.

La visión de organismos nacionales como el Instituto Nacional de Evaluación Educativa (INEE, 2008), también identifica educación con escuela. Todos los esfuerzos por describir los avances o rezagos educativos se centran en la escuela y llegan hasta identificarse con lo que las escuelas “tienen” o en los “recursos físicos y materiales que dan sustento al hecho educativo”. Cuando el INEE examinó a alumnos de primaria en 2003, de manera similar a como lo hizo PISA, los resultados en promedio fueron reprobatorios a nivel nacional. Los mejores resultados de conocimientos (no de educación), fueron en escuelas particulares y escuelas públicas urbanas, las escuelas rurales y las que atienden a indígenas fueron las peores en conocimientos (no en educación). La procedencia socioeconómica de los alumnos fue determinante. El INEE se ufanó en decir que estábamos mejor que en África.

En la Ley General de Educación tampoco hay claridad sobre el concepto de educación. Por ejemplo, en el Art. 3º la Ley indica que El Estado está obligado a prestar servicios educativos. No hay nitidez sobre el significado de educación, más bien se identifica a la educación con los servicios escolares. Sin embargo, el Art. 25º postula lo contrario, puesto que establece una distinción entre educación y servicios. Este Artículo dice que El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa concurrirán al financiamiento de la educación pública y de los servicios educativos. Otro Artículo que pudo clarificar lo que es educación es el 52º. En éste se distingue entre la labor escolar y las prácticas educativas, sin determinar sus significados.

Clarificar el concepto de educación es referirse a la concepción del papel del individuo en el seno de la sociedad; de cómo la gente se humaniza; de la tendencia a desarrollar armónicamente todas las facultades del ser humano para contribuir a la mejor convivencia humana; del aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la familia; del fomento a la fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, para evitar los privilegios de razas, de religión, de grupos, de sexos o de individuos; de la capacidad de protesta; de la denuncia a los atropellos a la dignidad humana que destruyen el tejido social, lo debilitan o lo ignoran; de la reflexión permanente de lo que significa “humano”; de la promoción para construir valores morales y sociales; de la capacidad de juicio, de decisiones y acciones inteligentes, a través de una educación permanente. Para Delors (1996), educar es avanzar hacia el aprender a aprender, al saber hacer, al aprender a ser y al aprender a convivir a lo largo de la vida.

Este espíritu de educar es un compromiso asentado en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Avanzar hacia el cumplimiento de este compromiso abre la posibilidad de dar dirección y significado a nuestro vivir como seres humanos, porque fundamenta la búsqueda permanente por generar y mantener relaciones armoniosas consigo mismo, con los otros y con la naturaleza. Éste era el compromiso del Programa Nacional de Educación 2000-2006 (SEP, 2000). Las acciones se alejaron de la responsabilidad de la formación humana e intentaron promover la escolarización en acuerdo a los dictámenes de los organismos internaciones de corte financiero. La preeminencia de los procesos educativos se orientó hacia la formación en competencias, como respuesta a la exigencia empresarial y mercantil. Etimológicamente, competencia, alude a una exigencia impuesta por alguien ajeno al sujeto29, para poder competir, es decir, para entrar en rivalidad, contienda o disputa para vencer a otros y lograr una mejor posición socioeconómica. Esto es posible si se tiene la competencia, es decir, la habilidad, pericia, aptitud y recursos para obtener tales posiciones superiores en relación con otros. Así, la escuela se convierte en empleador del mundo del mercado, porque en este mundo global todo parece enfocarse a la competencia, a vencer al contrincante30. El lema oficial es que si no se está preparado para competir, la nación no avanzará. Resultados de evaluaciones de las competencias adquiridas realizadas por el INEE (2008) muestran que no se está preparado para competir en el mundo globalizado. Como no se observan avances o logros en el área de las competencias, entonces el progreso educativo se mide con base en el incremento de la cantidad de personas que cursan un nivel educativo31; o con base en el aumento del promedio de escolarización nacional.

El resultado del avance educativo habrá de verse reflejado cuando la educación promueva la realización humana; impulse la convivencia humana; estimule procesos que humanicen la vida cotidiana; genere movimientos de solidaridad y compromisos colectivos, esto es, cuando se propicie la construcción de una cultura educativa (Benavides, 2006). Además, pero no como único motor de la evolución de las relaciones humanas, en el momento en que la educación estimule y favorezca el aprendizaje de los mejores conocimientos y de las más excelentes habilidades y destrezas para capacitar al profesional en el desarrollo laboral (Tourraine, 1997).

El Programa Nacional de Educación 2000-2006 menciona que no sólo compete al Estado la promoción de la educación, sino a toda la sociedad. El reto de educarse y educar a otros es de todos (Benavides, 2006), esto es, cada uno es responsable:

•de su educación, dado que nadie se puede educar por otro, ni se puede humanizar o apropiarse del futuro de otro

•pero también de la educación de los otros.

El desafío educativo compromete al Estado, a los directivos, a los profesores, a los estudiantes y a la sociedad en general para que eduquen y se eduquen. Del Estado se espera no sólo que promueva políticas que eduquen sino que apoye para hacerlas posibles; de los directivos y administrativos se anhela que gestionen una cultura de la educación y colaboren para que así suceda; de los profesores se pretende que guíen la formación humana hacia la autonomía y al equilibrio emocional y que progresen en el desarrollo profesional para que se eduquen y eduquen de mejor manera; de los estudiantes la intención es que se adueñen y responsabilicen de su propia educación; y de las diferentes profesiones, como el caso de los psicólogos educativos, se espera que apoyen la promoción del desarrollo personal desde el punto de vista humano y del conocimiento científico tanto de ellos como de los actores educativos, es decir, del desarrollo de la conciencia y la ciencia (Tourraine, 1997).
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Anexo

EDUCACIÓN PREESCOLAR
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EDUCACIÓN PRIMARIA
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EDUCACIÓN SECUNDARIA
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EDUCACIÓN MEDIA SUPERIOR: PROFESIONAL TÉCNICO
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EDUCACIÓN MEDIA SUPERIOR: BACHILLERATO

[image: image]

EDUCACIÓN NORMAL
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LICENCIATURA
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POSGRADO
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CAPACITACIÓN PARA EL TRABAJO
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___________

1 La Educación Básica consiste en: preescolar (tres años), primaria (seis años) y secundaria (tres años).

2 Sin embargo, en el mismo Artículo 3º, se menciona que el Congreso de la Unión expedirá leyes para fijar las aportaciones económicas para el servicio educativo universitario.

3 Publicada en julio de 1993.

4 La ley reglamenta que los niños indígenas tengan acceso a la educación en su propia lengua y en español.

5 Tiene como propósito favorecer el desarrollo físico, cognoscitivo, afectivo y social de los menores de tres años de edad. Incluye orientación a padres de familia o tutores.

6 Destinada a individuos con discapacidades transitorias o definitivas, busca su integración a la educación regular. También atiende de manera especial a aquellos alumnos con aptitudes sobresalientes.

7 Procura la adquisición de conocimientos, habilidades o destrezas, que a quien la recibe le permiten desarrollar una actividad productiva demandada en el mercado, mediante alguna ocupación o algún oficio calificados.

8 Integrado por padres de alumnos, profesores, directivos, ex alumnos y por miembros de la comunidad que estén interesados.

9 El COPAES se integra por: Secretaría de Educación Pública (SEP). Asociación Nacional de Universidades e Instituciones de Educación Superior de la República Mexicana, A. C. (ANUIES). Federación de Instituciones Mexicanas Particulares de Educación Superior, A. C. (FIMPES). Federación de Colegios y Asociaciones de Médicos Veterinarios Zootecnistas de México, A. C. Colegio de Ingenieros Civiles de México, A. C. Instituto Mexicano de Contadores Públicos, A. C. Barra Mexicana, Colegio de Abogados, A. C. Academia Mexicana de Ciencias, A. C. Academia Nacional de Medicina de México, A. C. Academia Nacional de Ingeniería, A. C.

10 En vez de “necesidades educativas especiales”, como lo propone la Secretaría de EducaciónPública, se sugiere “necesidades educativas diferentes”, puesto que cada persona tiene necesidades educativas especiales.

11 El CONAFE fue creado en 1971 para la investigación, el desarrollo, la operación y la evaluación de modelos educativos destinados a poblaciones en desventaja y en situación de vulnerabilidad.

12 Por ley, la misión del IMJUVE es enorme ¡atender de manera integral! a los jóvenes de 12 a 29 años, en todos los aspectos de su desarrollo.

13 En vez de “integración”, se sugiere “inclusión”. Integrarlo da la idea de disolverlo en el grupo, incluirlo, no se reduce a unificarlo, también considera la identidad personal.

14 La clasificación de la UNESCO es: Educación Primaria (equivale a nuestra educación básica: preescolar, primaria y secundaria); Educación Secundaria (equivale a nuestra educación media superior) y la Educación Terciaria (equivale a nuestra educación superior, la licenciatura).

15 Mediante programas de compensación educativa: Programa para Abatir el Rezago en Educación Inicial y Básica (PAREIB); Programa Oportunidades y el Programa Binacional de Educación Migrante (PROBEM). Pretende vincular los programas con los del CONAFE, DIF y SEDESOL.

16 Se intenta lograr calidad de aprendizaje cuando tan sólo se invierten 1, 656 dólares al año por estudiante de primaria. Equivale a una tercera parte del promedio de países de la OCDE. Los problemas de calidad también tienen que ver con el hecho de que las metodologías usadas en los procesos educativos enfatizan la memorización en lugar del pensamiento analítico.

17 Son escuelas en donde un profesor atiende varios grados escolares a la vez.

18 Algunos de los llamados Programas Emergentes son una continuación de programas ya establecidos.

19 Para facilitar la transición del estudio por área que se realiza en la educación primaria, al estudio por disciplinas en la secundaria.

20 A partir de 2007 algunas “actividades” se convirtieron en “asignaturas”.

21 Incluye la práctica del deporte estudiantil recreativo y competitivo.

* Están dirigidas por una asociación civil. Generalmente se ubican en poblaciones rurales o suburbanas.

22 Becas otorgadas a profesores. El Programa de superación del Personal Académico (SUPERA-ANUIES), otorgó 2,196 becas de 1994 a 2000 para estudios de posgrado. En el 2000 se habían graduado 949 (88 en especialidad, 670 en maestría y 19 en doctorado). El Programa POMEP-SEIT-COSNET apoyó a 2,396 profesores de los institutos tecnológicos entre 1998 y 2000. En ese tiempo se habían graduado 419. Para apoyar el equipo de laboratorios, talleres, bibliotecas, centro de lenguas y de cómputo, se creó el Fondo para la Modernización de la Educación Superior (FOMES) y para intercambio académico, programas de colaboración entre IES, se creó el Programa de Apoyo al Desarrollo Universitario (PROADU).

23 Desde su creación en 1996 y hasta 2000, había otorgado 3.044 becas a profesores para estudios de posgrado, 516 habían concluido maestría, 363 doctorado y 20 alguna especialidad.

24 El creciente número de organismos parece obedecer a la siguiente lógica: si quieres que algo no se resuelva, crea una comisión, una institución, un organismo.

25 En 1991 fueron creados los Comités Interinstitucionales para la Evaluación de la Educación Superior (CIEES) y quedaron a su cargo la evaluación interinstitucional. Entre sus funciones están: la evaluación diagnóstica, la acreditación, la dictaminación sobre proyectos que buscan apoyos económicos —entre otro tipo de apoyos—, así como la asesoría. Hasta marzo de 2002 los CIEES habían evaluado 2,432 programas de educación superior.

26 Institución civil creada a instancias de la ANUIES.

27 COPAES, Consejo para la Acreditación de la Educación Superior, A.C; CIEES, Comités Interinstitucionales para la Evaluación de la Educación Superior; CENEVAL, Centro Nacional de Evaluación para la Educación Superior, RVOE, Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios; INEE, Instituto Nacional de Evaluación Educativa.

28 El programa de calidad educativa esperaba atender para 2006 a 37,692 escuelas. No se logró ese número ni se está cerca de atender a los aproximadamente 100 mil centros educativos que hay en el país.

29 Los procesos educativos son definidos por las competencias labores que exigen las empresas.

30 El discurso oficial considera el significado de competencia de manera benevolente, como la integración de rasgos que permiten evaluar lo que una persona puede hacer.

31 Por ejemplo, en Educación Superior en el 2000 había 1, 718,017 de alumnos inscritos y para 2006 se llegó a 2, 150,562. Se concluye que hubo un logro educativo.
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Actividad inicial

Cuando iniciamos el estudio de la relación entre la Psicología y la Educación, la pregunta que surge de inmediato es: ¿qué tan relevante es la educación en el proceso de desarrollo psicológico de las personas? Para intentar una primera respuesta a esta pregunta proponemos leer el siguiente texto:

LAS NIÑAS SALVAJES

http://civiliblog.blogcindario.com/2006/04/00020-ninos-salvajes-ii-kamala-y-amala-ninas-lobo.html

La historia de estas niñas empieza en 1920, cuando un misionero llamado J.A.L. Sing, que se encontraba a las afueras de Midnapore fue informado por un nativo horrorizado que había un fantasma en el bosque, y que era necesario hacer un exorcismo. Cuando Singh fue a investigar lo que ocurría, acabó descubriendo a dos niñas desnutridas y salvajes en la madriguera de unos lobos en un nido de termitas, a quienes la madre loba defendía como si fueran sus cachorros. Aunque Singh dudó en qué hacer, antes de que pudiera decidir los nativos mataron a la loba y capturaron a las dos pequeñas. De hecho le costó acalorados discursos desde el púlpito para evitar que las niñas fueran también tiroteadas.

[image: image]

Kamala era la mayor. Tenía 6 años y su hermana Amala tan sólo 3. Separadas así de su entorno “familiar” solamente se tenían la una a la otra, considerando hostil cualquier otro ser humano que se las acercara.

En los primeros meses, las pequeñas eran sumamente agresivas y peligrosas: arañaban, mordían y atacaban como bestias a quienes se le acercasen.

Tenían las mandíbulas afiladas y los caninos más largos de lo habitual; los ojos les brillaban en la noche y veían mejor que nadie en la oscuridad, así como su sentido del olfato estaba especialmente desarrollado. Tampoco sabían llorar o reír, ni tenían aparentemente, ningún sentimiento humano.

Se constató que no parecía haber vínculos familiares entre las dos, lo que llevaba a la sorprendente conclusión que la loba las había recogido en diferentes situaciones.

Su adaptación fue tan difícil que el reverendo Singh se llegó a preguntar si no hubiese sido mejor dejarlas en el bosque. Tan sólo un año después de su ingreso en el orfanato, la pequeña Amala enfermó y murió de disentería.

Cuando Amala falleció, se vio a Kamala llorar (además, se la tuvo que separar por la fuerza del ataúd de su “hermana”). Pasó las semanas siguientes refugiada en una esquina y aullando en las noches.

A partir de entonces Kamala se mostró más sociable. En la foto puede vérsela tomando comida de la mujer del reverendo,a la que también permitió que la tocara y la besara ocasionalmente.

[image: image]

Como resultado de la educación recibida, Kamala mostró algún tipo de progreso, por ejemplo, aprendió los conceptos elementales de cantidad, empezó a andar por sí misma y adquirió un vocabulario de unas cuarenta palabras monosílabas. Estas se referían únicamente a objetos de importancia vital y concreta. Esto es todo lo que se pudo conseguir hasta la muerte de Karmala, al cabo de nueve años de estar viviendo allí.

En 1929 contrajo la fiebre tifoidea y murió tras dos meses de enfermedad. Fue enterrada junto a Amala en el cementerio cristiano de St. John.

Enlace de interés:

http://www.feralchildren.com/en/index.php

Página en inglés dedicada a los niños salvajes.

Al finalizar la lectura genera tres hipótesis sobre los elementos centrales que caracterizan la relación entre psicología y educación.




EL CONCEPTO DE EDUCACIÓN


Si observamos a las sociedades contemporáneas podremos tener una idea de la importancia que para ellas tiene la educación. Simplemente con mirar el Artículo Tercero de nuestra Constitución tendremos una prueba de ello: “La educación que ofrece el Estado debe ser obligatoria, gratuita y laica”. Es decir, todos y cada uno de los ciudadanos que conformamos esta Nación debemos someternos a este proceso de formación, que el mismo Estado impulsa y patrocina.

¿Por qué es tan importante la educación? De acuerdo con la mayoría de los psicólogos, pedagogos, sociólogos y antropólogos, la educación es el proceso por medio del cual los seres humanos nos constituimos como tales, a través de la interacción con otros que ya forman parte de la cultura. Nacemos como cachorros de homo sapiens, y es por la acción educativa que nos transformamos en seres humanos. Tal como señala el psicólogo suizo Jean Piaget, es a través de la educación que podemos transitar de un organismo biológico a un ser lógico.

Núñez y Romero (2003) señalan que cuando hablamos de educación, hablamos de una actividad humana y, por tanto, eminentemente social; estos autores retoman la frase del filósofo Immanuel Kant al afirmar que “únicamente por la educación el hombre llega a ser hombre”.
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