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    PREFÁCIO


    O Rio de Janeiro é lindo e suas cidades são de beleza admirável. Entretanto a maior parte das cidades vem sofrendo ambientalmente por não ter integrado desenvolvimento na gestão de resíduos sólidos. A produção incessante de materiais descartados implicam diretamente em problemas e danos para a saúde pública, a beleza das regiões e os setores administrativo, técnico e ambiental.


    Para apoiar o desenvolvimento de trabalhos administrativos e operacionais, o melhor da publicação foi auxiliar no planejamento e otimização de ações para o Sistema de Limpeza Pública. O texto aqui apresentado foi preparado cuidadosamente por mais de um ano, para assegurar a difusão e a transferência de informações adequadas sobre o tema, que é de suma importância para a saúde pública.


    De forma a contribuir e reduzir as mazelas da gestão de resíduos, o autor possibilitou contribuir com informações sobre essa temática, em especial para as pequenas cidades, evidenciando peculiaridades observadas ao longo de sua vivência e pesquisas. Observou que pequenos povoamentos necessitam de imensos esforços para resolutividade de seus problemas e, para isso, a universalização de conhecimentos torna-se fundamental a técnicos, gestores e profissionais, e inclui as condições e técnicas empregadas perpassando pela sustentabilidade social. Esta publicação reflete objetivos e discussões para difundir conhecimentos específicos aos que almejam militar, planejar, construir e operar o Sistema Integrado de Limpeza Pública dentro das normas da Associação Brasileira de Normas Técnicas. 


    Paulo Cesar da Cruz Azevedo é um estudioso, colunista e ambientalista, e a partir do conteúdo informa de modo humanizado as especificidades da temática sobre os resíduos sólidos gerados. Acertadamente esta publicação resulta em sinergia com as pequenas cidades e lugarejos, oferecendo caminhos que levam à compreensão da responsabilidade administrativa e à criação de soluções e medidas técnicas aos diferentes níveis de atendimento e complexidade das ações no setor, auxiliando a implementar a Educação Ambiental nessas localidades.


    Professora doutoranda Valéria Borba do Nascimento.


    Engenheira Civil, mestre ENSP/Fundação Oswaldo Cruz.


    Especialista em Engenharia da Saúde Pública.


    Especialista em Biossegurança e Saúde.


    Mestre em Ciências – Saneamento e Saúde Ambiental.


    Ex-docente da ENSP/Fiocruz.

  


  
    APRESENTAÇÃO


    O livro contextualiza a situação, no ano de 2005, com atualizações em 2019, do Sistema de Gestão de Resíduos Sólidos Urbanos de Miracema, que como muitos dos municípios brasileiros vem apresentando dificuldades em adequar a realidade local às soluções integradas de gestão, expondo problemas técnicos, econômicos e sociais. A presente pesquisa objetiva a situação atual do Sistema de Limpeza Pública, seus procedimentos e meios nas ações e decisões estratégicas do plano da gestão integrada de resíduos, visando a subsidiar propostas de melhorias para o Sistema de Limpeza Pública e Ambiental do município de Miracema-RJ, baseando-se na realidade e, por meio de pesquisa bibliográfica, de campo e documental, analisar e produzir uma proposta para o sistema atual. Por intermédio de pesquisas e modelos consultados, já realizados em outros municípios no Brasil, foi possível comparar e rever assuntos de interesse para Miracema e, dessa forma, foi apresentada uma síntese da administração da gestão no país, incluindo questões relativas ao diagnóstico da situação atual do sistema de Miracema, dando prioridade à abordagem sobre as fases da limpeza pública, desde a sua coleta até a destinação final, perpassando a educação ambiental, que é um ponto de relevada importância na sustentabilidade social e dos serviços, suas condições e técnicas empregadas. Procurou-se equacionar e oferecer caminhos que levem à compreensão da responsabilidade social e técnica das ações municipais e, desse modo, refletir sobre a complexidade das ações do setor. Concluiu-se que existe a necessidade de uma reestruturação de todo o sistema e implementação de programas de educação ambiental no município. 


    Paulo Cesar da Cruz de Azevedo
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    INTRODUÇÃO


    O problema dos resíduos sólidos, presente ao longo do tempo, acentuou-se com o crescimento populacional ligado a fatores sanitários, sociais, econômicos e estéticos. De início considerado como um simples problema, com o crescimento em escala progressiva da população nos centros urbanos, projetou-se o inconveniente da visão prejudicial causada pelo lançamento dos resíduos no solo, poluição das águas, do ar, prejuízos à fauna e à flora, ocasionando impactos ao ambiente, atraindo vetores, bem como obstruindo os cursos de água natural, levando cidades inteiras a se desvalorizarem pela desagradável condição urbana de se manusear o lixo, pontuando resultados econômicos desfavoráveis, atribuídos a pouca compreensão assinalada como um desafio para administradores na gestão de resíduos. 


    Nos últimos anos, administradores municipais e a própria população passaram a dar maior atenção aos problemas sanitários causados pela grande quantidade de resíduos gerados e dispostos inadequadamente, tornando deficitária a saúde da população que, exposta direta e indiretamente a esses resíduos, evidenciava nível insatisfatório no sistema e nas tecnologias impróprias utilizadas no setor de limpeza. Hoje, ainda que limitada a exigência da comunidade, esforços são evidentes para se alcançar reversão em benefícios e soluções técnicas, economicamente viáveis. 


    O desperdício de matéria-prima em larga escala, o efeito ambiental negativo, passou aos poucos a um processo de compreensão dos cidadãos, pelas discussões mundiais, a partir das conferências sobre meio ambiente e desenvolvimento sustentável. Com a valorização e preservação do meio ambiente, várias foram as tentativas de conter agentes biológicos e patogênicos no lixo, incluindo a redução dos resíduos químicos expostos no ambiente que acarretam prejuízos incalculáveis. Em um processo de gestão mais dinâmico e participativo, tanto em nível dos responsáveis pelas administrações como pelos geradores de resíduos, vão-se inserindo nas questões ambientais discussões que envolvam conciliação do controle da poluição, situação social e redução na geração de resíduos. 


    Veio também a consciência do valor econômico, devido ao alto custo das soluções e da possibilidade de reduzir custos por meio da reciclagem de materiais até então considerados imprestáveis (NASCIMENTO, 2003).


    O resíduo tem ligação direta com o estilo de vida do homem, trata-se da geração renovada a cada dia, como a manhã, como o sol, como a vida. É preciso buscar harmonia plena e criteriosa entre o homem e o ambiente. 


    Este estudo se desenvolveu no município de Miracema no estado do Rio de Janeiro, que tem uma população de 28.076 (IBGE) habitantes e uma área de 302,5 km2. Houve dificuldades em encontrar registros que contivessem informações referentes à parte histórica da geração, retirada e destinação final dos resíduos sólidos urbanos gerados na cidade. Sabe-se apenas que, na década de 60, século XX, a população rural, migrando para a cidade por falta de trabalho, veio residir nos morros e áreas periféricas da cidade, contribuindo com o processo de urbanização, mas manifestando a produção de problemas sociais e ambientais, entre eles os relacionados a água, efluentes sanitários, produção em larga escala dos resíduos sólidos, desperdício de recursos naturais, busca incessante dos serviços de saúde e transporte e o visível impacto ambiental.


    Abordou-se, no presente estudo, a pesquisa da situação dos resíduos sólidos urbanos no município de Miracema, para reconhecimento dos problemas centrais de seu gerenciamento no sentido de propor soluções ao sistema de limpeza pública municipal e informações sobre a educação ambiental, para facilitar as propostas de melhorias no setor de limpeza e incentivo ao turismo na região. 


    Dentro do conteúdo de cada capítulo procurou-se descrever dados possíveis sobre a situação da limpeza pública municipal e a cultura educacional, frente aos aspectos ambientais na ótica do lixo produzido pelos miracemenses, possibilitando seu desenvolvimento de forma a atender os objetivos propostos, procurando apresentar no capítulo 1 a introdução dos objetivos, delimitações do estudo, relevância de estudo e metodologia da pesquisa.


    No capítulo 2 foram discutidos e apresentados os marcos históricos com enfoque nos resíduos sólidos urbanos, desde os tempos mais remotos do século XVII até dados mais atualizados dos RSU no Brasil. Faz-se uma abordagem sobre a coleta seletiva e reciclagem conforme uma das recomendações da Agenda 21 da ECO-92, gastos com a limpeza urbana no país, e fala-se sobre as modalidades da gestão administrativa da limpeza urbana, classificação dos RSU e a interface dos RSU com a saúde pública.


    A partir do 3.º capítulo, abordou-se o contexto do município de Miracema no estado do Rio de Janeiro, envolvendo situação política, administrativa, geográfica, aspectos físicos e ambientais, apresentando, dessa forma, Miracema.


    Por sua vez, abre-se um 4.º capítulo de forma a estabelecer discussão e apresentar resultados da pesquisa para o município de Miracema. Foram levantadas as condições atuais da limpeza pública de Miracema, realizada pela empresa municipal de coleta de lixo, mostrando os organogramas funcionais e administrativos da Unidade de Tratamento Intensivo de Lixo e da Cooperativa de Catadores de Recicláveis de Miracema. Ressaltou-se a caracterização da limpeza urbana municipal e os dados produzidos por ela, resíduos coletados, forma de cobrança, finalizando com uma discussão das questões sociais relacionadas aos RSU miracemense e oportunidade para ações de educação ambiental no município. Abordou-se o processo paulatino na mudança de costumes e remediação de áreas críticas, ampliação, informações e busca de soluções pela ação antrópica desfavorecida pelas questões sociais, ambientais e econômicas.


    Um dos capítulos mais gratificantes é o 5.º, no qual se pôde dar prosseguimento à proposta ao sistema de limpeza pública por meio de comentários e recomendações com a finalidade de contribuir para sua melhoria contínua.

  


  
    CAPÍTULO I


    RESÍDUOS SÓLIDOS EM MIRACEMA


    1.1 PROBLEMAS DOS RESÍDUOS SÓLIDOS EM MIRACEMA


    Miracema é um município com a natureza privilegiada, que encanta seus cidadãos e visitantes. Ao olharem a beleza de cada dia no céu miracemense, muitos se deslumbram, seja pelo encanto que a natureza oferece ou pelo belo relevo e vegetação, o cantar de seus pássaros no meio da vasta fauna que habita os solos dessa região. Tudo isso é inesquecível. Já a visão dos resíduos lançados em aterros a céu aberto, conhecidos como lixões, muitas vezes em áreas de beleza natural privilegiada, horroriza e dá a dimensão de como o homem é inusitado ao adotar práticas e costumes desmedidos. 


    Com um pouco mais de conhecimento técnico e políticas públicas no sistema de gestão de limpeza pública ou na inserção de programas educativos para a população de Miracema, é possível melhorar as suas áreas degradadas, ter seu turismo incentivado por meio de uma legislação que preconize medidas e envolvimentos com fatores educativos e culturais na área dos serviços públicos de limpeza, dando a possibilidade de se assumir outras dimensões, sob o ponto de vista das práticas coletivas, em prol de todos.


    A pouca limpeza, principalmente dos logradouros públicos, é mais em função da inadequada orientação e fiscalização dos serviços de limpeza de Miracema, uma vez que não jogar lixo no chão e manter a cidade limpa deve ser uma atitude racional e lógica no incentivo ao turismo e na melhoria da qualidade de vida de seus habitantes. 


    O presente estudo desenvolvido pelo autor levou à seguinte reflexão:


     “É possível contribuir com proposta compatível ao Sistema Atual de Limpeza Pública e Educação Ambiental do Município de Miracema, a fim de melhorar as suas condições ambientais e de qualidade de vida?”. 


    1.2 OBJETIVOS 


    1.2.1 Objetivo Geral


    Pesquisar a situação atual do sistema de limpeza pública, seus procedimentos e meios nas ações e decisões estratégicas do plano da gestão integrada de resíduos, visando subsidiar propostas de melhorias para o sistema de limpeza pública e ambiental do município de Miracema – RJ.


    1.2.2 Objetivos Específicos


    
      	Conhecer a situação dos resíduos sólidos no Brasil;



      	Estudar a legislação e os aspectos técnicos e institucionais que envolvem o tema de resíduos sólidos;



      	Caracterizar o Município de Miracema – RJ;



      	Caracterizar a situação atual dos resíduos sólidos urbanos de Miracema;



      	Conhecer projetos sobre educação ambiental implantados no município.


    


    1.3 DELIMITAÇÃO E RELEVÂNCIA DO ESTUDO


    O município de Miracema tem um total de 86 km de extensão de vias cadastradas pelo sistema de limpeza urbana municipal, agrupadas estrategicamente e divididas em setores pelo órgão municipal, abrangendo 100% da área metropolitana.


     Essa divisão resultou em 10 setores de limpeza: Centro, Vale do Cedro, Bairro BH, Bairros Rodagem e Berto Barros, Bairros Caloi e Campo do América, Bairro Bela Vista, Bairro Santa Tereza, Bairro Jovem, Bairro Santa Luzia, Bairro Centro Redentor e Cehab.


    Nosso estudo teve início em 2003, tendo como foco os 10 setores que compõem a área urbana do município, pois acreditamos que uma melhoria substancial na limpeza pública em uma cidade com as características de Miracema pode contribuir significativamente com o desenvolvimento do turismo, a comercialização dos produtos típicos regionais e o seu rico artesanato.


    A importância de se estudar o processo da gestão integrada e articulada em Miracema e rever o sistema de limpeza municipal compreende questões que procuram a tomada de decisões na política interna do município, frente às informações para a população, sendo que seus aspectos administrativos, operacionais e ambientais estão enfrentados na logística dos serviços, perpassando todas as fases da limpeza pública, como reflexão e responsabilidade pelo gerador dos resíduos, acondicionamento, coleta, transporte, tratamento, destinação final, administração, fiscalização e controle por meio de seus indicadores de dados, permitindo melhorar a sustentabilidade municipal, principalmente no que diz respeito às necessidades e aspirações da população miracemense. 


    Contornar os problemas inerentes à gestão de resíduos de Miracema é um desafio cuja solução requer complexidade nos acordos multidisciplinares, participação do governo, da população e das associações e empresas, elaborando combinações para adequação do gerenciamento de resíduos e prioridade do governo municipal, procurando reduzir as dificuldades e criando uma nova fonte de receita a partir do turismo como beneficiamento.


    1.4 METODOLOGIA DA PESQUISA


    O projeto ora apresentado foi elaborado com algumas técnicas associadas à metodologia de pesquisas, em especial as técnicas adotadas por Vergara, 1991, de modo a facilitar o conhecimento sobre o sistema de gestão de RSU, localizado no município de Miracema – RJ, abordando enfoques em conformidade com o objeto de estudo, objetivos propostos e também a qualificação do pesquisador.


    Para o estudo foi feita uma classificação quanto aos fins e quanto aos meios. Sendo assim, a pesquisa quanto aos fins foi considerada descritiva e explicativa, pois abordou as características do município de Miracema – RJ, os projetos de educação ambiental implantados, e expôs a situação dos RSU no país, procurando conhecer e interpretar dados sem nela interferir. Foi possível também conhecer as tendências do sistema de limpeza pública, identificar falhas na atual gestão e saber as razões que levaram os cidadãos de Miracema ao pouco conhecimento acerca da temática. 


    Face ao exposto, o autor se motivou a buscar uma forma e tentativa de melhorar, por menor que seja, a qualidade de vida da comunidade que faz parte desse ambiente, por meio de estudo sistematizado sobre os resíduos sólidos, já que a grande quantidade gerada vem degradando o ambiente acolhedor, sendo que as administrações municipais têm procurado dar soluções, mas ainda há muito o que fazer. 


    Quanto aos meios a pesquisa é um estudo de caso, pois foi circunscrita ao município de Miracema – RJ, tendo caráter de detalhamento nas situações das políticas públicas da administração, das organizações gerenciais, seu planejamento e trabalho social, destacando-se a pesquisa bibliográfica em livros, manuais, artigos de revistas especializadas, teses de doutorados, dissertações de mestrado, enfim, trabalhos acessíveis para leitura e apontamentos. 


    Na pesquisa de campo, foi realizada a investigação no local dos diversos setores de limpeza pública, conhecendo os trabalhos dos garis, auxiliares da coleta municipal, motoristas, encarregados de turma, operadores de máquinas – tratores, pá carregadeira, separadores de resíduos recicláveis na banca de catação da Util –, fiscal da limpeza pública dos diversos setores e o trabalho desenvolvido pelos catadores autônomos, principalmente no centro urbano. 


    Ainda foi possível elaborar entrevista e contatos informais com autoridades e os demais trabalhadores envolvidos, conhecer os pontos de compras de materiais recicláveis, principalmente os da periferia, conhecer as áreas de difícil acesso para o serviço de coleta de lixo, ir à Prefeitura na intenção de buscar dados e informações com o Secretário Municipal de Administração e Secretário Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Econômico, Diretor Operacional da Util, da Coopcrem e demais funcionários de um modo geral.


    Na pesquisa documental buscou-se na Prefeitura a Legislação Municipal e documentos pertinentes, como: Código de Posturas, arquivos e planilhas da Util, Orçamento Municipal de 2004/2005 e informações sobre mão de obra para saber sobre capacitação de funcionários, além de procurar conhecer os projetos de educação ambiental que o município vem desenvolvendo.


    Na pesquisa telematizada por meio da internet levantaram-se mapas do município de Miracema, a situação atual no Brasil, a Legislação Federal e Estadual, como: leis, resoluções, normas, decretos e portarias, entre outros, com ênfase para os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística, que muito contribuíram para a coleta de dados secundários.


    Para tornar a pesquisa de suma importância para Miracema e um exemplo para as municipalidades semelhantes, foi necessário elaborar uma análise crítica sobre o assunto, considerando a coleta de dados bibliográficos, documentais e de campo, inclusive as entrevistas informais, com foco na gestão de resíduos de Miracema e a sua situação política, econômica, técnica e social, considerando-se ainda opiniões, experiências e questões relativas à limpeza pública, além de técnicas utilizadas para um melhor desenvolvimento, uma vez que estratégias para se dar prosseguimento e evolução nesse sistema devem ter aparência e efeito dominó, ou seja, uma boa solução leva a outras e, de forma mais clara, auxiliarão essa pesquisa na busca de atores que possam ser multiplicadores em grupos de interesses como comitês, associações de bairros e escolas.


    Os dados foram ordenados, organizados, analisados e interpretados segundo os critérios da natureza da pesquisa e os objetivos a serem alcançados para que fossem objetos de conclusão por parte do pesquisador após esse tratamento de dados. 
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