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    Introducción


    Gabriela Sánchez Gutiérrez y Raúl Cabrera Amador


    Este estudio responde a la necesidad de contar con un diagnóstico sobre la situación en la que operan en la actualidad las organizaciones de la sociedad civil (osc) en México con el fin de identificar tanto el potencial de su desarrollo como los obstáculos y limitaciones que enfrentan cotidianamente para llevar a cabo su trabajo. La sociedad civil organizada, en términos generales, ha logrado el reconocimiento de gobiernos y de organismos internacionales como actoras de interés público, de tal modo que en la actualidad es un hecho que las osc simplemente no pueden estar ausentes de los debates en torno a los distintos enfoques de desarrollo y, en general, sobre las políticas públicas que este implica.


    Si bien el objetivo inicial del estudio se limitaba a identificar el marco jurídico y los aspectos legales que favorecen o inhiben el desarrollo de las organizaciones de la sociedad civil en México, durante el proceso de recopilación y análisis de información nos dimos cuenta que resultaba importante analizar dichos aspectos legales en un marco mucho más amplio. Así, optamos por retomar los aportes que en el ámbito internacional desarrollaron varias redes de osc en el marco de la Agenda para la Cooperación Eficaz al Desarrollo. De esta manera, elaboramos categorías de análisis que nos permitieran delimitar las dimensiones constitutivas de dicho entorno y, con base en ello, diseñamos la metodología de investigación. La idea central era que, con base en este diagnóstico, las osc mexicanas contaran con información documentada para valorar la pertinencia de emprender y fortalecer sus estrategias de incidencia en las políticas públicas que impactan de manera directa el desarrollo de la filantropía en México y la construcción de un entorno propicio para su funcionamiento.


    Esta metodología se elaboró a través de seminarios internos del equipo de investigación en los que se formuló un marco general y conceptual de referencia, se definieron las dimensiones y categorías de análisis del entorno en que se desarrollan las osc mexicanas, y se diseñaron diversos instrumentos de recopilación de información necesarios para su posterior sistematización.


    Se realizó un amplio proceso de identificación y revisión documental que comprendió diagnósticos, estudios, informes, índices, propuestas e iniciativas de incidencia de las organizaciones de la sociedad civil. Este proceso fue permanente y acumulativo.


    Asimismo, se adaptó el enfoque de entorno propicio para el desarrollo de las organizaciones de la sociedad civil al contexto mexicano, y se estudió a través de cuatro dimensiones de análisis, a saber, la dimensión jurídica, relativa a los marcos normativos que aplican a las organizaciones de la sociedad civil, los cuales están contenidos en las legislaciones que impactan de manera directa en su desarrollo; la dimensión económica que examina los aspectos vinculados a las fuentes de financiamiento de las organizaciones de la sociedad civil; la dimensión política en la que se analiza el entorno en el cual se desenvuelven las organizaciones, así como los elementos estructurales y coyunturales que limitan o favorecen el trabajo de las organizaciones en el país y, finalmente, la dimensión sociocultural, en la que se analizan aspectos relativos a los valores, percepciones, actitudes y prejuicios que, de una manera u otra, impactan el desarrollo de las osc en México.


    El enfoque del entorno propicio nace en el marco de la cooperación internacional para el desarrollo como producto de la participación de las osc en diversos foros y conferencias internacionales. En ellos se definió el Marco Internacional para la Eficacia del Desarrollo de las osc y, con base en este marco se impulsó el concepto de entorno favorable para el desarrollo de las osc, a fin de reconocer a estas entidades como actores del desarrollo y propiciar condiciones para garantizar la existencia de políticas y formas de regulación que favoreciera su participación pública.


    Con base en lo anterior, se elaboró un mapeo de actores clave de organizaciones de la sociedad civil, de gobierno y de la academia con la finalidad de realizar entrevistas a profundidad. Asimismo, se diseñó un “Cuestionario electrónico sobre el entorno en que se desarrolla las organizaciones de la sociedad civil en México”, que consistió en 31 preguntas y que fue aplicado a una base de datos de 671 personas vinculadas a osc mexicanas realizado en todo el país. Este cuestionario también fue aplicado a algunos servidores públicos que trabajan en dependencias de gobierno vinculadas de manera directa al quehacer de las organizaciones. La tarea resultó compleja ya que se buscó la representación geográfica y la diversidad sectorial en la construcción de la base de datos. Del total de cuestionarios aplicados, respondieron 124 personas, de las cuales 84% pertenecen a una osc.


    Se sistematizó la información recopilada, tanto de entrevistas como de los cuestionarios en los instrumentos diseñados para tal efecto y se revisó el esquema de análisis, el cual integró las principales preocupaciones y obstáculos encontrados en cada una de las dimensiones del entorno propicio planteadas anteriormente. Este esquema permitió observar de manera multicausal y sistémica las problemáticas.


    Asimismo, decidimos incorporar un marco general de análisis que considera los rasgos generales del proceso de globalización actual, entre ellos, el impacto del enfoque de seguridad en los procesos de desarrollo, las dinámicas impuestas por el mercado y las relaciones entre Estado, mercado y sociedad civil. Finalmente, se incluyen algunas características del sistema político mexicano que consideramos han sido determinantes para el desarrollo de las osc en el país. Este marco general de análisis nos permitió situar de mejor manera la realidad actual de las organizaciones de la sociedad civil, tanto en una perspectiva global como desde el particular contexto mexicano. De esta manera, se articuló la información documental, las opiniones de los actores clave entrevistados y los resultados del cuestionario electrónico.


    Es importante señalar que este estudio es parte de un amplio proceso de trabajo conjunto entre la Alianza de Fundaciones Comunitarias de México, Comunalia, y el Instituto de Investigaciones Dr. José María Luis Mora, que contó con el acompañamiento permanente y el financiamiento de la Fundación Interamericana, iaf (por sus siglas en inglés). El proceso atravesó por distintas fases, las dos primeras se concretaron en la realización de un programa de formación para el desarrollo de liderazgos de las fundaciones comunitarias en México, mismo que se llevó a cabo a través de dos diplomados coordinados por el Instituto Mora, pasantías de los participantes en las diversas Fundaciones Comunitarias y formulación de proyectos de investigación sobre temas pertinentes para las fundaciones. Al concluir el programa de formación y con base en la evaluación de las actividades realizadas se planteó la necesidad de realizar una investigación sobre el entorno en el que se desarrollan las fundaciones y las osc mexicanas en general. Cabe señalar que durante el proceso de investigación se estuvo en contacto permanente con Comunalia a fin de enriquecer y validar los instrumentos de recopilación de información, así como los resultados preliminares que se generaron.


    El documento que se presenta a continuación consta de seis capítulos. En el primero se describe el marco general de análisis. En el segundo analizamos, como componente esencial de este marco, a la sociedad civil global, sus características y la manera en que las osc han participado en el ámbito internacional a través de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la Agenda de la Alianza Global para la Cooperación Eficaz al Desarrollo (agced), la Agenda del Financiamiento al Desarrollo y, en particular, la participación de las organizaciones mexicanas en estos ámbitos.


    En el tercer capítulo hacemos una caracterización del enfoque de entorno propicio para el desarrollo de las osc, para describir el origen del mismo y sus dimensiones. A continuación, en los siguientes apartados elaboramos el diagnóstico con base en toda la información recopilada de cada una de las dimensiones analizadas: la jurídica, económica, política y sociocultural. El último capítulo contiene las principales conclusiones de la investigación, en él sintetizamos los hallazgos esenciales, mismos que nos permiten comprender la complejidad del entorno en el que se desarrollan las osc en México. Esperamos que este diagnóstico contribuya a la reflexión de las organizaciones de la sociedad civil para perfilar estrategias de incidencia en las políticas que afectan de manera directa e indirecta su quehacer, su desarrollo y sostenibilidad.


    Finalmente, deseamos agradecer a Anely Guerrero y a Andrea Barrios Cabrera por su invaluable contribución a la realización de este estudio y, desde luego, a las fundaciones comunitarias integrantes de Comunalia, cuyo aporte fue esencial para el logro de los resultados. Agradecemos también a la Fundación Interamericana, a Gabriela Boyer, a Azucena Díaz y a Martha Romero, por su permanente acompañamiento, interés y apoyo financiero para la realización de este estudio; a Nick Deychakiwsky de la Fundación Mott, al Instituto Mora y a la Universidad Autónoma Metropolitana, Unidad Xochimilco por su contribución y por todas las facilidades otorgadas durante la investigación.

  

  
    I. Marco general de análisis


    Raúl Eduardo Cabrera Amador*


    Introducción


    Durante el proceso de elaboración del diagnóstico que realizamos con base en la noción de entorno propicio para el desarrollo de las organizaciones de la sociedad civil en México, contábamos con información proveniente de entrevistas y encuestas realizadas a diversos actores involucrados tanto en el sector gubernamental como en diversas organizaciones de la sociedad civil, así como de algunos académicos. Esta información la organizamos y sistematizamos, como lo hemos señalado, en función de cuatro dimensiones en las cuales se podían pensar las condiciones de posibilidad del desarrollo de las osc: la dimensión jurídica, la dimensión económica, la dimensión política y la dimensión sociocultural. Al elaborar un mapa general con la información disponible que arrojaban las entrevistas y las encuestas, ordenadas en estas cuatro dimensiones, nos encontramos con algunas dificultades para llevar a cabo un análisis diagnóstico de la realidad por la que atraviesan estas organizaciones en México. Si bien estas dimensiones nos brindaban un campo específico de análisis a través de las cuales profundizar en su problemática, hacía falta un marco general de análisis que ofreciera algunos referentes conceptuales, más allá de las cuatro dimensiones mencionadas, que permitiera situar un panorama que trasciende las fronteras nacionales, pero que atravesara diversos procesos presentes en este horizonte propio de las osc mexicanas.


    Con base en esta reflexión, propusimos tres campos de análisis. El primero relativo a la globalización como un fenómeno que atraviesa los diversos ámbitos del quehacer en el espacio público a nivel nacional e internacional, y que determina ciertas lógicas dominantes de funcionamiento y organización de la vida pública y privada en el mundo contemporáneo. Identificamos en este campo tres dinámicas particulares: la dinámica del mercado que tiende a globalizarse y apropiarse de otros territorios, la dinámica que impone un enfoque de seguridad a nivel mundial y la dinámica que enfrenta de algún modo a las dos anteriores y busca incorporar temas de agenda desde la ciudadanía presente en una sociedad civil global. El segundo campo general de análisis es el de las relaciones complejas entre esferas distintas de la actividad humana que en la organización de las sociedades contemporáneas deben estar separadas pero también articuladas. Estas esferas se pueden diferenciar en la medida en que su quehacer fundamental responde a lógicas distintas. Nos referimos a la esfera relativa a la organización de la vida pública, la del gobierno; a la esfera propia del intercambio del mercado donde los individuos y los grupos se encuentran, establecen convenios y contratos e intercambian bienes y servicios; y a la esfera donde la ciudadanía se organiza en función de intereses particulares pero también comunes como es la sociedad civil. El tercer campo general de análisis responde a las características propias del sistema político mexicano que si bien dio lugar al predominio de un modelo neoliberal propiciando relaciones de organización de la vida económica al margen del control y participación directa del Estado, también impuso una suerte de neocorporativismo que impide la manifestación libre del intercambio entre individuos y grupos, el cual privilegió formas clientelares.


    Con base en este marco general de análisis, fue posible comprender y ubicar, en un contexto amplio, aspectos relativos al diagnóstico de los ambientes propicios para el desenvolvimiento de las organizaciones de la sociedad civil, que trascienden la realidad de los diversos problemas revelados en él, y que aquejan al desarrollo de dichas organizaciones en sus diversas dimensiones. Detengámonos en cada uno de estos aspectos.


    Globalización


    En los últimos 30 años el mundo ha vivido una constante expansión del mercado que ya no responde a condiciones de regulación establecidas por los Estados-nación, ello desató un proceso de acumulación a escala planetaria sin considerar frenos al sistema financiero o a la intervención de grandes consorcios en cualquier región del mundo. Este proceso propició el ajuste de los Estados y de sus modos de intervención en el espacio público, enarbolando la superioridad del mercado en la organización de las sociedades contemporáneas, tanto a nivel nacional como en el ámbito global. La actividad económica privilegiada trajo consigo cambios estructurales y reformas políticas que han impactado en los Estados nación y que han producido efectos devastadores en aspectos tales como la desigualdad en la población mundial y la superposición del poder económico por encima de la organización política y social de la sociedad, resquebrajando el tejido social entre otros efectos (Beck, 1998). En este escenario marcado por la globalización neoliberal interesa resaltar, para los fines de este estudio, algunos aspectos que son medulares a fin de reconocer manifestaciones que han dado pie a reconsiderar paradigmas como el de la democracia y reflexionar sobre los escenarios futuros en que se mueven las sociedades contemporáneas. No nos detendremos en otros aspectos que forman parte de la globalización como es el de la transformación de las sociedades, que algunos autores han llamado fase posindustrial, o de la información o interconexión global (Touraine, 1995). Queremos sobre todo resaltar algunas interrogantes respecto a la idea misma de democracia en la que se mueven los países occidentalizados, a fin de situar el campo que afecta directamente al quehacer de las organizaciones de la sociedad civil.


    El enfoque de seguridad


    Giorgio Agamben (2013), filósofo italiano contemporáneo, sostiene que en la actualidad es necesario repensar el paradigma de la democracia en el mundo y señala que Europa ha dejado de actuar como una sociedad que se rige por una opción política. Una de las principales evidencias de esta hipótesis es que los atentados a las Torres Gemelas de septiembre de 2001 en Nueva York tuvieron repercusiones mundiales y que las “razones de seguridad”, impuestas por Washington, tendieron a remplazar cualquier otra fórmula política. Señala también que procedimientos como estos han dado lugar a la instauración de condiciones de emergencia por encima de las decisiones que corresponden a los actuales Estados nación en función de sus respectivas constituciones, sin que exista necesariamente un peligro explícito frente al cual sea necesario declarar una condición de excepción. Así pues, las perspectivas actuales de gobernabilidad recurren a lo que Foucault (2006) denominó como dispositivos de seguridad, en el sentido de que sus acciones no prohíben ni prescriben determinados eventos públicos, más bien: “[tienen] la función esencial de responder a una realidad de tal manera que la respuesta la anule: la anule, la limite, la frene o la regule. Esta regulación en el elemento de la realidad es, creo, lo fundamental en los dispositivos de la seguridad” (p. 69).


    Si llevamos esta reflexión al análisis de las formas que toma actualmente la gobernabilidad es posible señalar que la ausencia de mecanismos de participación social y ciudadana en las decisiones que aquejan a las sociedades contemporáneas promueve un tipo de comportamiento social cuyo denominador es el incremento de una reacción de contracción de la participación pública al ámbito privado. La esfera de la acción política se restringe entonces al campo propiamente institucional y la ciudadanía queda sujeta a la predominancia del mercado, propia de la esfera privada, sin prescripción ni prohibición alguna. Este supuesto tiene implicaciones contundentes. Agamben (2013) señala que nos enfrentamos a una transformación de los modos de ser de los gobiernos que pone el acento en un control sobre los efectos más que sobre las causas de los problemas que se buscan resolver. Según el autor, un Estado que ha abandonado la esfera de la política para imponer en su geografía un principio de seguridad es un Estado cuya ciudadanía está ausente y por tanto un Estado que ya no cuenta con una perspectiva democrática. Agamben concluye que este abandono significa un cambio fundamental en el paradigma de la democracia. En dicho paradigma, la tradición política de la modernidad suponía que frente al poder constituido del Estado está siempre presente un poder constituyente y ciudadano, que apuntala perspectivas de modificación en el orden constitucional. La idea misma de revolución se inscribió, en su momento, en este fundamento y en esta dinámica. Así, la democracia adquirió un sentido fundamental al establecer de manera permanente un modo de vincular a los gobernantes con los gobernados y crear condiciones para la transformación social.
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