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			Presentación

			En su visión de consolidarse como un referente académico nacional y regional en la formación integral de las personas, la Pontificia Universidad Católica del Perú ha decidido poner a disposición de la comunidad la colección jurídica «Lo Esencial del Derecho». 

			El propósito de esta colección es hacer llegar a los estudiantes y profesores de derecho, funcionarios públicos, profesionales dedicados a la práctica privada y público en general, un desarrollo sistemático y actualizado de materias jurídicas vinculadas al derecho público, al derecho privado y a las nuevas especialidades incorporadas por los procesos de la globalización y los cambios tecnológicos. 

			La colección consta de cien títulos que se irán publicando a lo largo de varios meses. Los autores son en su mayoría reconocidos profesores de la PUCP y son responsables de los contenidos de sus obras. Las publicaciones no solo tienen calidad académica y claridad expositiva, sino también responden a los retos que en cada materia exige la realidad peruana y respetan los valores humanistas y cristianos que inspiran a nuestra comunidad académica. 

			«Lo Esencial del Derecho» también busca establecer en cada materia un común denominador de amplia aceptación y acogida, para contrarrestar y superar las limitaciones de información en la enseñanza y práctica del derecho en nuestro país.

			Los profesores de la Facultad de Derecho de la PUCP consideran su deber el contribuir a la formación de profesionales conscientes de su compromiso con la sociedad que los acoge y con la realización de la justicia. El proyecto es realizado por la Facultad de Derecho de la PUCP bajo los auspicios del equipo rectoral.

		

	
		
			Introducción

			Es innegable que el mundo de hoy está globalizado. De allí que la globalización haya acercado a los diferentes Estados entre sí, lo que permite que las diferentes economías, culturas, comercio, relaciones sociales, etc. se interrelacionen cada vez más. El derecho tributario no es ajeno a ello, por lo que ya desde hace varias décadas surge el denominado «derecho tributario internacional»; es decir, toda una normativa internacional que busca regular y ordenar los aspectos tributarios que nacen de las diversas relaciones de las personas —ya sean naturales o jurídicas— con los distintos Estados en el mundo. El Fondo Monetario Internacional (FMI) considera a la globalización económica como la creciente interdependencia de los países a través del incremento del volumen y la variedad de transacciones transfronterizas de bienes y servicios, de flujos internacionales de capital y de la más rápida y amplia extensión de la tecnología.

			El objetivo del presente trabajo es introducir al lector, de una manera sencilla y simple, a las principales instituciones y problemáticas que trata el derecho tributario internacional. Por ello, dividimos el libro en nueve capítulos, que abordan, desde los conceptos más elementales hasta las problemáticas actuales, toda una diversidad de temas fundamentales en la tributación internacional, como el concepto de derecho tributario internacional y principios como el de territorialidad, que hoy se ve seriamente cuestionado gracias a la generalización del comercio electrónico entre las personas y empresas, lo cual creció de forma muy rápida gracias a la divulgación de las nuevas tecnologías de la información y la comunicación. Pese a todo, el principio de territorialidad aún es la columna fundamental del sistema tributario mundial, por lo que se estudiarán los diversos criterios de conexión que vinculan a una persona, servicio, riqueza o bien determinado, con un territorio o Estado específico.

			Asimismo, un tema fundamental de esta especialidad tributaria lo constituye la problemática de la doble imposición internacional y las diversas formas de eliminarla. Por lo que estudiaremos los diversos modelos de convenios, para evitar la doble imposición y, en especial, el modelo elaborado por la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE), en su última versión del año 2017. Otro tema fundamental en el derecho tributario internacional que se abordará lo constituye el de los precios de transferencia, tema que tanto la OCDE como los diversos Estados en el mundo vienen legislando y aplicando desde hace ya varias décadas, así como en el Perú desde el año 2000. El objetivo es que el lector conozca en qué consisten, sus reglas y aspectos más importantes, así como su problemática internacional. Temas como el de la transparencia fiscal internacional —incorporada en el Perú en la legislación del impuesto a la renta desde el año 2013— también serán tratados en este libro.

			Por último, en los últimos capítulos, se abordarán las problemáticas actuales más destacables que, a escala mundial, busca solucionar el derecho tributario internacional. Así, tenemos el tema de la planificación fiscal internacional y la problemática BEPS, además de la conmoción causada por el advenimiento del comercio electrónico y la era digital, con los serios cuestionamientos y problemas que, en la forma clásica de tratar la tributación internacional, esta manera de vivir digital implica. Nos encontramos ante toda una revolución tecnológica, con una nueva forma de vivir, que afecta a las diversas legislaciones tributarias y tratados internacionales en el mundo globalizado de hoy.

		

	
		
			Capítulo 1. 
El derecho tributario internacional

			1. Concepto

			De acuerdo con Héctor Villegas, es la «rama del Derecho Tributario que tiene por objeto el estudio de las normas de carácter internacional que corresponde aplicar en los casos en que diversas soberanías entran en contacto, ya sea para evitar problemas de doble imposición, coordinar métodos que combatan la evasión y organizar, mediante la tributación, formas de cooperación entre los países» (1983, p. 375). Vogel, sin embargo, considera al derecho tributario internacional como «la totalidad de las prescripciones jurídicas que se refieren a la imposición relativa a los supuestos de hecho que tienen lugar en el exterior de las fronteras nacionales» (2001, p. 705). Como se puede apreciar, para este último autor, esta rama del derecho estaría conformada por las normas del derecho internacional, lo cual incluiría aquellas de carácter general —como las normas de carácter contractual pactadas, como lo serían los tratados o convenios internacionales—, las de derecho de la comunidad internacional y las de derecho interno, aplicables a todos aquellos presupuestos de hecho que tienen afectos al otro lado de las fronteras nacionales. También debemos incluir el derecho originario proveniente de organizaciones supranacionales (derecho tributario supranacional), como lo sería el derecho que viene de la Unión Europea o el que resulta de la Comunidad Andina o Acuerdo de Cartagena (Pacto Andino).

			Cabe mencionar que otro sector de la doctrina considera que, en sentido amplio, el derecho tributario incluye las normas de carácter internacional y también las nacionales llamadas a tener trascendencia mundial; pero, de otro lado, en sentido estricto, solo se consideraría las normas de origen internacional (Buhler). Sin embargo, algunos solo consideran las normas de carácter internacional, como sería el caso de Dino Jarach. Por nuestra parte, consideramos que el derecho tributario internacional constituye una rama del derecho cuyo objeto consiste en estudiar las normas, tanto internas como externas, aplicables cuando dos o más Estados o entidades supranacionales pretenden gravar un supuesto de hecho con trascendencia internacional.

			2. Contenido

			Dentro del derecho internacional tributario tenemos:

			
					Tratados colectivos de derecho tributario internacional: acuerdos y convenciones que establecen los Estados para regular aspectos tributarios comunes, como la evasión fiscal, el intercambio de información, etc.


					Convenios para evitar la doble imposición, cuyas normas buscan evitar la doble imposición internacional.


					Normas emitidas por comunidades supranacionales y de derecho internacional común: Unión Europea, Pacto Andino, OCDE, ONU, etc., para sus países miembros.


			

			3. Fuentes

			En el sentido formal del término, se considera fuentes del derecho tributario internacional a las siguientes:

			
					
Los tratados o convenciones internacionales, tanto generales como especiales (multilaterales y bilaterales), así como las normas emitidas por diversas organizaciones supranacionales. Como ejemplo del primer caso, tenemos la Convención de Viena y, en cuanto al segundo, la normativa emitida por la Unión Europea, Acuerdo de Cartagena o el caso del Mercado Común del Sur (Mercosur).


					
La costumbre internacional, como prueba de una práctica general reconocida como de derecho.


					
Los principios generales del derecho reconocidos por los países.


					
La jurisprudencia internacional (sentencias y resoluciones); por ejemplo, el Tribunal de Justicia de la Haya o el Tribunal de Justicia de la Unión Europea.


					
La doctrina de los juristas especialistas en derecho tributario internacional.


			

			Hicimos referencia a las fuentes formales del derecho tributario internacional; sin embargo, también es importante mencionar las denominadas pseudofuentes, como es el caso del soft law o derecho blando, en contraposición al llamado hard law que está formado por toda aquella normativa dotada de valor vinculante y que se integra en el sistema de fuentes tradicionales o formales. En cuanto al soft law, está conformado por todos aquellos actos o hechos no vinculantes —por lo que no son fuentes formales del derecho— que representan la voluntad política de los Estados, con especial énfasis en la adopción de futuras normas o en la interpretación de normas vigentes, por lo que está dotado de cierta relevancia jurídica.

			Puede decirse que el soft law constituye un híbrido de distintas realidades jurídicas y pseudojurídicas, cuya posición o relaciones con un sistema normativo tradicional no se encuentra completamente definido. De allí que, si bien no es fuente del derecho, tampoco se encuentra al margen de este. No es vinculante para quienes la adoptan, pero se rige por buena fe propia de las relaciones internacionales. Al no ser vinculante, su incumplimiento no genera una sanción jurídica. Cabe mencionar que se desarrolló el denominado soft coercion, en virtud del cual los Estados que no siguen los dictados del soft law reciben sanciones no jurídicas o indirectas, con origen en las organizaciones internacionales creadoras del soft law. En el derecho internacional público existen cuatro funciones importantes para el soft law: como forma de anticipar las futuras normas jurídicas o hard law, actuar como alternativa a este, complementarlo y constituir una pauta interpretativa del mismo.

			Podemos mencionar diversos ejemplos de soft law en el derecho tributario internacional, como los comentarios al modelo de convenio para evitar la doble imposición de la OCDE, las directrices para precios de transferencia señaladas por este mismo organismo o el caso de disposiciones supranacionales, como las señaladas por la Unión Europea1.

			4. Preguntas

			
				
					
				
				
					
							
							
									¿En qué consiste el derecho tributario internacional?

									¿Cuáles son las fuentes del derecho tributario internacional?

									¿Cómo definiría al soft law?

							

						
					

				
			

			

			
				
					1 Si bien los modelos de convenios para evitar la doble imposición, como sus comentarios —tanto el creado por la OCDE como el de la ONU—, no constituyen fuentes del derecho puesto que no proceden de un poder legislativo o de organizaciones a las que se haya cedido dicho poder por parte de su titular originario, son claros ejemplos de soft law.

				

			

		

	
		
			Capítulo 2. 
La territorialidad y la tributación internacional

			1. El principio de territorialidad

			Desde la antigüedad, la territorialidad es fundamental en la tributación. Sabemos que el territorio constituye un elemento esencial para la existencia de todo Estado. Esto queda establecido en los artículos 54 y 189 de la Constitución Política del Perú, así como en la Norma XI del Título Preliminar del Código Tributario. Entendemos por territorio del Estado al ámbito espacial en donde el Estado ejercita de hecho y con mayor intensidad la propia potestad de gobierno. De allí que debe analizarse en qué territorio se deben dar las situaciones personales y los hechos que constituyen el hecho imponible de la norma tributaria, además de analizar dónde la ley tiene fuerza coactiva; es decir, dónde tiene vigor, fuerza para obligar, etc.

			De otro lado, sabemos que el fundamento del poder tributario o impositivo de todo Estado sobre su territorio radica en su soberanía. Por lo tanto, de acuerdo con el principio de territorialidad, el Estado ejercerá su soberanía absoluta sobre el territorio que comprende. Como parte de esta, ejercerá su soberanía impositiva sobre su territorio, al imponer el cobro de tributos, por ejemplo. De allí que, siguiendo a Berliri (1952, p. 103), podemos referirnos a lo que se denomina la territorialidad en sentido material (extensión de la ley tributaria en el espacio) y la territorialidad en sentido formal (eficacia de la ley tributaria en el espacio).

			1.1. Territorialidad en sentido material

			Si bien una ley es aplicable en el territorio en donde un Estado ejerce su soberanía, en materia tributaria puede darse el caso que una norma se extienda a otros. En principio, las leyes no tienen vigor fuera del Estado en el que fueron creadas; sin embargo, el derecho tributario sí puede aplicarse en otros. Esto se denomina «territorialidad» en sentido material; es decir, la extensión o conexión de una norma tributaria promulgada por un Estado a las situaciones o hechos contemplados en dicha norma, ocurridas en el territorio de otro Estado.

			1.2. Territorialidad en sentido formal

			En principio, hace referencia a que una ley solo tiene eficacia en dentro del Estado donde se creó. Se trata de un punto de vista puramente formal. En el territorio de un Estado, solo entra en vigor su propia ley y no la de otro, salvo que exista un mecanismo que encuentre su fundamento en el consentimiento del Estado titular. De allí que, desde un punto de vista formal, una ley solo se aplica donde se promulgó. Sin embargo, ya se mencionó cómo la norma tributaria sí puede afectar a contribuyentes que residan en otros Estados o a hechos ocurridos en otros, como veremos a continuación.

			2. Los criterios de conexión

			Si tenemos en cuenta lo señalado, para gravar a un contribuyente —ya sea persona natural o jurídica— ubicado en otro Estado o territorio, se hace necesaria la existencia de algún tipo de conexión o vinculación de este con el territorio del Estado que desea gravar a dicho contribuyente. Se requiere que, por alguna circunstancia, el Estado se atribuya jurisdicción sobre dicho contribuyente y, por lo tanto, sobre dicha renta o patrimonio; por ejemplo, para que tribute en su territorio.

			Los criterios de conexión son muy diversos y dependen de muchos factores; por ejemplo, de la manifestación de riqueza que se grava, del tipo de tributo aplicado, de los posibles límites jurídicos al gravamen existente en cada caso, o de las opciones de política económica que tenga cada Estado. Una norma tributaria puede utilizar uno o varios criterios de conexión, para lo cual se toma como base vínculos relativos al sujeto o al objeto de gravamen o a los elementos subjetivos del hecho imponible.

			3. Clases de criterios de conexión

			3.1. Criterios de conexión subjetivos

			Aquí se encuentra a todos aquellos que toman en consideración un vínculo relativo a un sujeto, ya sea pasivo o algún otro interviniente en el hecho imponible. Esta clase de criterios hace referencia al sujeto del tributo; es decir, a la persona o contribuyente. Ejemplos de esta modalidad son: nacionalidad, residencia, domicilio, sede de dirección efectiva, centro de intereses vitales, etc.

			3.1.1. Nacionalidad

			Se trata de un criterio de conexión subjetivo en donde la relación con el territorio es potencial, pudiendo desarrollar una vida económica sin ninguna clase de relación con el territorio. Así, por ejemplo, Estados Unidos tiene como criterio de conexión la nacionalidad y toma en cuenta, además, a los residentes en su territorio para gravarlos por sus rentas de fuente mundial. Este es el caso de un ciudadano estadounidense que reside en Perú durante ocho años, pero mantiene la nacionalidad norteamericana, por lo que tributará en Estados Unidos por criterio de nacionalidad; es decir, deberá declarar y tributar por sus rentas de fuente mundial en su país de origen, pese a que vive en el Perú hace ocho años. Sin embargo, también deberá de tributar en aquí por criterio de residencia o domicilio, como se le denomina en el Perú, por lo que tendremos un caso de doble imposición internacional.

			3.1.2. Residencia

			Este criterio de conexión es el más utilizado a nivel mundial. De acuerdo con él, se somete a gravamen las rentas que perciban y el patrimonio que posean los residentes en territorio nacional, cualquiera sea el lugar de origen de dichas rentas o dónde esté situado el patrimonio. En otras palabras, en virtud de este criterio, se somete a gravamen las rentas de fuente mundial de un residente; es decir, tanto las que provengan del extranjero como las que se produzcan en el propio suelo nacional.

			De otro lado, es importante mencionar que solo en el residente cabe la personalización del tributo al gravarse, de acuerdo no solo a su capacidad contributiva, sino también a sus circunstancias personales y familiares. Solo al residente se le puede aplicar un tipo pleno de gravamen que, por lo general, para el caso de las personas físicas, se tratará de una escala progresiva. Con los no residentes, esto último no es posible, al no poderse apreciar la capacidad contributiva ni la situación personal de los mismos.

			La residencia es el criterio de conexión que utiliza el modelo de la OCDE de convenio para evitar la doble imposición. En el Perú, la legislación tributaria no denomina residentes o no residentes a los contribuyentes, sino domiciliados y no domiciliados. La ley peruana del impuesto a la renta (en adelante LIR) establece reglas para determinar cuándo un contribuyente es de una categoría o de otra. Consideramos que la LIR debería derogar dicha terminología y utilizar la palabra «residencia» —la cual se usa a nivel mundial— e incluirla en los propios convenios para evitar la doble imposición suscritos por el Perú2. Se puede apreciar cómo el Estado, en virtud de su capacidad de imposición, puede ejercer dicho poder dentro de su territorio y gravar a las personas, ya sean estas residentes (nacionales o extranjeros) o no residentes, en razón de los hechos imponibles producidos dentro de los límites de su territorio. Si bien es cierto que un Estado no puede ejercer su soberanía fuera de sus límites territoriales, esto no quiere decir que no deba tener en cuenta hechos imponibles ocurridos en el extranjero. Por lo tanto, un Estado tiene poder para gravar aquellos hechos ocurridos en otro, siempre y cuando exista algún criterio de conexión con el primer Estado, tal como el de residencia, fuente e inclusive nacionalidad. Además, un Estado, en virtud de su poder impositivo, puede gravar los hechos imponibles ocurridos en su territorio, aunque el sujeto pasivo sea residente en el extranjero.

			Cualquier problema o conflicto que pudiera surgir en el campo del derecho internacional en lo que a tributación se refiere, tendrá su origen en los criterios de conexión que se hayan utilizado. Estos problemas serán los que darán origen a la existencia de doble imposición; es decir, el choque entre los poderes impositivos de dos o más Estados.

			3.2. Criterios de conexión objetivos

			Estos criterios hacen referencia al objeto del tributo y a la ubicación territorial de la fuente. Parten de una vinculación con el territorio del objeto del gravamen, del aspecto objetivo del hecho imponible, sin interesar la relación del sujeto con el territorio. Como ejemplos de esta clase de criterios de conexión, podemos mencionar los señalados en el impuesto general a las ventas (IGV), tales como el lugar de ubicación de un bien transmitido, ya sea mueble o inmueble; el lugar de prestación de un servicio; el lugar de utilización de un servicio; las importaciones de bienes, etc. Así, se trata de criterios de fuente.

			El criterio de fuente circunscribe la potestad tributaria del país a las rentas que tengan su fuente en él, en su territorio. En el caso del Perú, los contribuyentes considerados domiciliados (residentes) en el país deberán de tributar (declarar y pagar su tributo) por sus rentas de fuente mundial. Ello incluye sus rentas de «fuente peruana» y sus rentas de «fuente extranjera»; es decir, aquellas que provengan de fuera del territorio peruano. Sin embargo, en el caso de los contribuyentes considerados no domiciliados (no residentes) —todos aquellos que adquirieron residencia o residen en otro país y salieron del Perú o se encuentran ausentes del mismo por más de 183 días calendario dentro de un periodo cualquiera de doce meses—, solo se encontrarán gravados por las rentas que la LIR considera de «fuente peruana»; por ejemplo, el de la renta generada por la enajenación de un inmueble ubicado en el territorio nacional. Como se puede apreciar, de acuerdo con el criterio de fuente, la aplicación de un tributo se encuentra supeditada a que la fuente que genera la renta se encuentre ubicada en un territorio determinado. En el caso del Perú, los no domiciliados (no residentes) tributan solo sobre la renta conectada al territorio peruano.

			Si tomamos en cuenta los criterios de conexión mencionados, podemos referirnos a los dos principios generales de sujeción a la potestad tributaria de los Estados: la tributación sobre la renta mundial (World Wide Income Taxation) y la tributación territorial o sobre la fuente de rentas (Source Income Taxation).

			En el caso de la tributación sobre la renta mundial, nos referimos al ejercicio de la soberanía por parte de un Estado sobre las rentas producidas en el extranjero, fuera del territorio (en otros países), bajo el fundamento de la existencia de un nexo de carácter personal o subjetivo con el territorio del que el contribuyente es residente o nacional. Ello significa, por ejemplo, que un contribuyente residente o domiciliado en el Perú se encontrará obligado a declarar y a tributar en él sobre sus rentas de fuente mundial; es decir, las rentas provenientes u originarias tanto del territorio peruano como del extranjero.

			De otro lado, en cuanto al segundo caso (la tributación territorial o sobre la fuente de rentas), este principio —por lo general, aplicable en la tributación con un nexo de naturaleza objetiva— indica que la soberanía fiscal solo se ejerce sobre las rentas producidas en el Estado de fuente u origen de dichas rentas.

			4. Preguntas

			
				
					
				
				
					
							
							
									¿En qué consiste la territorialidad en sentido material?

									¿Qué se entiende por criterios de conexión? ¿Cuáles son sus modalidades?

									Señale las diferencias entre los criterios de conexión «residencia» y «domicilio».

									¿En qué consiste la tributación bajo el principio de renta mundial y la tributación bajo el principio territorial?

							

						
					

				
			

			

			
				
					2 Para estos efectos, se recomienda ver los artículos 6 al 13 de la LIR.

				

			

		

	
		
			Capítulo 3. 
La problemática de la doble imposición internacional

			1. La doble imposición internacional

			Para comprender en toda su extensión el fenómeno de la doble imposición internacional, es mejor recurrir a un sencillo ejemplo.

			Manolo Romero es un ciudadano de nacionalidad española que vive en la ciudad de Madrid. Él ha escuchado hablar mucho del Perú y desea conocerlo, por lo que quiere adquirir un departamento en la ciudad de Lima y vivir allí mientras conoce el país, para lo cual se comunica con un amigo peruano, a quien le solicita que le busque y compre un departamento en Miraflores. Luego de enviarle el poder respectivo, el amigo le encuentra un departamento y lo adquiere en representación de Manolo; sin embargo, su médico le ordena a este que no vaya al Perú sino hasta dentro de un año, puesto que debe hacerse unos chequeos previos al corazón. Manolo le pide a su amigo peruano que, por mientras, busque un inquilino y alquile el departamento. El amigo lo encuentra y lo alquila por mil dólares mensuales. Cada mes, el amigo le envía un giro bancario a Manolo por el alquiler; pero no le envía el total, sino solo setecientos dólares. Cuando Manolo pregunte a qué se debe que reciba menos, el amigo le dice que debe retener el 30% por concepto de impuesto a la renta peruano. Manolo le responde que él no es peruano y que no vive en Perú (es más, ni conoce el país), ¿por qué va a pagar impuesto a la renta? Además, él ya tributa en España por el impuesto sobre la renta de las personas físicas, con lo que, al tributar también en Perú, estaría tributando dos veces dicha renta. La razón de ello es que Manolo, pese a que no es peruano, no reside en el país y ni siquiera lo conoce, se encuentra vinculado con el territorio al ser propietario de un inmueble ubicado en él, lo que convierte al monto del alquiler que recibe en una renta de fuente peruana; sin embargo, como Manolo es residente en España, también debe declarar y tributar por sus rentas de fuente mundial en dicho país. En resumen, Manolo Romero tributa en Perú y en España por el alquiler del inmueble ubicado en Perú. Ante esta situación, decide ya no visitar Perú y vender el inmueble. El amigo, en representación de Manolo, lo vende y obtiene una ganancia de capital, pues el precio fue muy superior al costo computable. Al enviar el amigo un giro bancario a Manolo con el precio del inmueble, retiene de nuevo el 30% sobre la ganancia de capital generada. Manolo se queja y su amigo le explica que la razón de gravar dicha ganancia es la misma que con el alquiler: al estar el inmueble ubicado en territorio peruano, dicha ganancia se convierte en una renta de fuente peruana sujeta a retención. De la misma manera, en España, esa ganancia deberá ser declarada y gravada como renta de fuente mundial.

			Como se puede apreciar en el ejemplo, se incurre en un fenómeno de doble imposición internacional. Ello ocurre cuando dos Estados gravan a un mismo contribuyente a través de tributos similares, por un mismo objeto y período. Resulta indiscutible que la doble imposición generada origina una clara injusticia, ya que se duplica el costo tributario, lo cual muchas veces desalienta una inversión o, en todo caso, la hace más costosa.

			2. Modalidades de doble imposición internacional

			De acuerdo con la doctrina, existen dos modalidades de doble imposición:

			
					Doble imposición jurídica. Esta es la forma típica y ocurre cuando existe imposición de una misma renta por un mismo período, en dos jurisdicciones o Estados distintos, lo que en resumen significa que dos soberanías fiscales gravan la misma renta. Se tiene la existencia de dos Estados soberanos que, en virtud de su poder impositivo, intentan gravar a un mismo contribuyente, ya sea persona natural o jurídica, con tributos de naturaleza similar por un mismo objeto o hecho imponible y en el mismo período. Debemos indicar que, por «tributos de naturaleza similar» nos referimos a aquellos sobre la renta, beneficios, ganancias, utilidades, etc. y sobre el patrimonio, los cuales, tengan la denominación que tengan, son de naturaleza similar. Se aprecia que existe una identidad de sujetos en los dos hechos imponibles.


					Doble imposición económica. De otro lado, la doble imposición económica ocurre cuando se grava la misma renta dos veces, por conceptos distintos y, por lo general, por la misma soberanía fiscal; es decir, cuando una misma renta es gravada por dos figuras impositivas distintas. Un ejemplo típico en este sentido ocurre con los dividendos distribuidos por una sociedad: se dan casos de doble imposición económica cuando, en primer lugar, se gravan las utilidades obtenidas por una sociedad y, en segundo lugar, cuando la junta general de accionistas de una sociedad anónima, por ejemplo, acuerda distribuir dichos dividendos, por lo que se grava de nuevo la misma utilidad, pero como dividendo y a nivel de accionistas.


			

			Cabe señalar que ambos casos de doble imposición pueden darse a la vez. En todo caso, la doble imposición internacional no significa necesariamente pagar dos veces un mismo tributo o gravar dos veces un mismo hecho imponible, sino que debe entenderse como la yuxtaposición de dos sistemas fiscales, lo que da como resultado el pago de un «plus impuesto» mayor, que no se pagaría de no existir tal circunstancia. Por ello, es posible que no sea correcto hablar de doble imposición, sino más bien de una «sobreimposición».

			3. Formas de evitar la doble imposición internacional

			En general, la doctrina reconoce que son aplicables varias formas de evitar o aminorar el fenómeno de la doble imposición internacional, como veremos a continuación.

			3.1. Mecanismos unilaterales

			Esta primera alternativa consiste en incluir, al interior de la normativa interna correspondiente al impuesto a la renta, normas que eviten o al menos mitiguen en lo posible el efecto de doble imposición internacional. Un ejemplo de esto lo podemos apreciar en lo establecido en el inciso e del artículo 88 de la LIR, donde se establece que se deduce del impuesto a la renta (como crédito fiscal) aquellos impuestos abonados en el exterior por las rentas de fuente extranjera gravadas por la LIR, siempre que no excedan del importe que resulte de aplicar la tasa media del contribuyente a las rentas obtenidas en el extranjero, ni al impuesto efectivamente pagado en el exterior. El importe que por cualquier circunstancia no se utilizare en el ejercicio gravable no podrá compensarse en otros ejercicios ni dará derecho a devolución alguna.

			A ello debemos agregar que la mencionada regla no es aplicable a las personas jurídicas domiciliadas en el país que obtengan rentas de fuente extranjera gravadas por la LIR, que corresponden a dividendos o utilidades distribuidas por sociedades no domiciliadas. En estos casos y bajo ciertas condiciones señaladas en la norma en cuestión, estas personas jurídicas domiciliadas podrán deducir el impuesto a la renta pagado o retenido en el exterior por los dividendos o utilidades distribuidos, así como aquel que paga la sociedad no domiciliada de primer nivel (en la parte proporcional que corresponda a los dividendos o utilidades distribuidas), entendiéndose por sociedad de primer nivel a aquella no domiciliada en el país que distribuye dividendos y utilidades a la persona jurídica domiciliada en el mismo (cabe mencionar que deben contemplarse ciertas condiciones establecidas en el referido inciso e del artículo 88, las que se incorporaron por el decreto legislativo 1424, vigente a partir del 1 de enero de 2019).

			Como se puede apreciar, esta primera alternativa aminora el efecto de doble imposición, pero no la desaparece del todo, salvo el caso de la distribución de dividendos o utilidades y bajo las condiciones señaladas en el artículo referido.

			3.2. Mecanismos bilaterales

			Esta segunda alternativa es la más utilizada a nivel mundial. Se trata de la aplicación de tratados o acuerdos internacionales entre dos Estados, como en el caso de los convenios para evitar la doble imposición, tema que trataremos más adelante.

			3.3. Mecanismos multilaterales

			La tercera alternativa comprende aquellos acuerdos o tratados internacionales subscritos por un grupo de Estados y cuyo objetivo es evitar la doble imposición internacional. Un ejemplo lo constituye el acuerdo para evitar la doble imposición suscrito por los Estados miembros de la Comunidad Andina. En 1971, los países que forman parte del Pacto Andino subscribieron la Decisión 40, mediante la cual se aprobó un acuerdo cuyo objetivo era evitar la doble imposición internacional entre dichos países. Este importante acuerdo fue reemplazado por la Decisión 578, vigente desde el año 2004.
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