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Introducción



Estudiar la gestión de organizaciones agrarias en Colombia es una tarea que tiene gran complejidad. En adición a los retos propios del logro de objetivos compartidos en el marco de la gestión para la producción (usualmente en sistemas agroecológicos), deben resaltarse desafíos muy relevantes asociados con la producción mayoritariamente campesina y de carácter fragmentado, los problemas ya centenarios por el conflicto del uso y la propiedad de la tierra, así como la desigualdad y la inequidad social, la baja remuneración en el sector, el narcotráfico, la violencia en el campo, la participación política insuficiente, y la ausencia durante largos periodos de la historia del país de políticas públicas a largo plazo orientadas al mejor vivir de los productores y al logro de una mejor productividad, por solo mencionar algunos. De igual manera sucede con el reto de ofrecer en un único curso, o en pocos cursos, un cuerpo de conocimientos y reflexiones que sean de la mayor relevancia y resulten de interés para los estudiantes de pregrado y jóvenes profesionales en el campo de las ciencias agrarias, y cuyos contenidos permitan contextualizar y hacer más efectiva su labor. Paralelo a esto, los debates sobre la producción de alimentos y las características propias del alimento, y el relativo desinterés de nuevas generaciones por el estudio de las ciencias agrarias hacen que la problemática necesite ser enriquecida desde múltiples perspectivas, conducentes a pretender iluminar las dificultades y contradicciones de la producción agraria en el contexto del capitalismo neoliberal.


Muchas de las obras en administración de empresas agrarias están inmersas en la problemática de la administración propiamente dicha, con especial enfoque hacia la rentabilidad, la contabilización y la reducción de costos. Si bien este enfoque es el prevalente y sin duda es acertado, parece importante problematizar la gestión de la producción agraria, que se realiza no solo por empresas o unidades productivas empresariales, sino también por otro tipo de formas organizacionales como las pequeñas producciones familiares, asociaciones, encadenamientos, entre otras, y en el marco de una agricultura tropical, en la diversidad y en procesos de multiculturalidad, inmersos en lógicas de dominación territorial. En virtud de ello, el objetivo del libro es el de postular líneas de reflexión sobre la producción agraria por medio de organizaciones, con un enfoque más contextual, que le permita al estudioso de las ciencias agrarias reconocer algunos debates y complejidades de la administración de organizaciones agrarias de manera ágil, pero suficientemente aguda, dado su enfoque divulgativo, de forma que ello le permita enmarcar mejor su actuación profesional.


No se tiene con el libro una pretensión de ahondar con suficiencia en todos los retos que aquí se plantean, lo cual desbordaría los propósitos frente a la audiencia esperada que se ha propuesto el autor. Sin embargo, el dejar algunas líneas de reflexión para el futuro, de manera que puedan ser recogidas, criticadas o enriquecidas por colegas, sí se convierte en uno de los propósitos centrales del documento.


La presente obra tiene como objetivo reflexionar sobre algunos aspectos, relevantes a juicio del autor, de la administración de organizaciones agrarias en Colombia; por tanto, el texto tiene un carácter divulgativo, orientado a enriquecer los procesos de formación en las aulas virtuales sobre estas temáticas, en especial aquellos que muy a menudo no pueden ser suficientemente profundizados, o que requieren la lectura de un buen número de obras para poder lograr una adecuada contextualización. El libro es, entonces, el resultado de procesos de reflexión sistemática y no debería entenderse como un fruto de investigación. En su articulación, el texto está organizado en varias secciones, cada una desarrollada para atender objetos y preguntas más específicas, con el fin de conseguir objetivos pedagógicos concretos que han emergido en los procesos de formación en administración de organizaciones que ha realizado el autor por más de veinte años, y cuyo abordaje metodológico también resultó específico para cada una de las unidades. A continuación, se relacionan los principales contenidos de las secciones, su abordaje metodológico general y el objetivo pedagógico con el cual se elaboró cada una de ellas.


La primera unidad discute el actual sistema de producción de alimentos. Responde a la pregunta sobre cómo y quiénes producen los alimentos en Colombia en la actualidad, y busca de manera general ofrecer una contextualización con una perspectiva de amplio alcance, que le permita a los estudiantes comenzar a apropiar la elaboración de discurso sobre la producción agraria y sus organizaciones, con base en aspectos puntuales de la realidad del país sobre el tema. Su desarrollo metodológico se basa, al igual que toda la obra, en la delimitación de preguntas centrales, la búsqueda de fuentes secundarias de reconocido empleo en la enseñanza de las disciplinas a las que alude el libro, la identificación de componentes relevantes sobre la pregunta y la posterior elaboración y presentación didáctica del discurso, con el empleo de recuadros, figuras y citas textuales, de modo que el estudiante pueda generar conexiones con los autores e investigadores principales referenciados en el documento. El capítulo tiene como objetivo pedagógico justamente el de contribuir en el proceso de contextualización de la producción de alimentos en el país.


La segunda unidad, que trata sobre la vinculación entre administración y organizaciones, hace énfasis en la relevancia que tienen las organizaciones como objeto de estudio de la disciplina administrativa. La pregunta orientadora central de esta unidad no solamente es precisar qué es lo que se administra, sino también entender la diversidad de las organizaciones como objeto de estudio, así como las condiciones y circunstancias que han dado origen a esta variedad. En lo metodológico, con base en las preguntas, se hizo seguimiento de las principales obras sobre la temática y la posterior sistematización de los aspectos más relevantes. Su intención pedagógica es la de complementar los procesos de formación, recogiendo formas de clasificación organizacional, y ofreciendo un recuento histórico de condiciones y circunstancias sobre el surgimiento de las organizaciones empresariales agrarias en Colombia. En la experiencia del autor, algunos estudiantes desearían profundizar en aspectos determinados de clasificación y de los orígenes de las organizaciones, temas que suelen abordarse someramente, para dar lugar a otros contenidos relacionados con herramientas económicas y administrativas para el cálculo del desempeño empresarial.


El tercer apartado merece una mención especial en cuanto a su elaboración, pregunta de reflexión, desarrollo metodológico y objetivo pedagógico. Con motivo de la intención original del autor para clasificar las organizaciones de producción agraria a partir del grado de incorporación y profundidad de la división del trabajo, y que es el motivo central de discusión de la cuarta sección, se consideró de importancia analizar el problema de la producción agraria en el marco de las revoluciones industriales. De hecho, sorprende al profundizar en estos temas que ciertos fenómenos de ensanchamiento, mayor productividad agrícola y concentración de las tierras productivas hayan ocurrido con anticipación o acompañando a los sucesos de las crisis económicas que aparecen como adjuntas de los procesos de revolución industrial. Por otra parte, una motivación adicional para buscar profundizar en los problemas de la agricultura y el liberalismo la encontró el autor cuando, en sus procesos de enseñanza de administración y economía para profesionales de ciencias agrarias, pudo apreciar que muchos conceptos fundamentales relacionados con los mercados, los precios, los enfoques de desarrollo, entre otros, eran tratados en ocasiones por los estudiantes desde un conocimiento más intuitivo, y en buena medida estaban descontextualizados de sus condiciones de origen e implicaciones en la producción agraria contemporánea. Con estas motivaciones, y en particular influido el autor por la propuesta del investigador Mark Tauger, se pretendió dar respuesta a la pregunta acerca de cómo ha cambiado la producción agrícola frente a los procesos de especialización, liberalización y globalización, teniendo como telón de fondo las revoluciones industriales capitalistas. El abordaje metodológico incluyó desarrollar esta ambiciosa agenda con una mirada panorámica, permitiéndole al texto incorporar pasajes de autores clásicos en las disciplinas económica y administrativa, para así poder escuchar de su propia voz sus conceptos en el tránsito hacia una agricultura moderna y contemporánea. El principal objetivo pedagógico es ofrecer una complementación a los estudiantes que desean profundizar desde las ciencias agrarias en temáticas de economía y administración, así como aquellos preocupados por los problemas y modelos de desarrollo, para que cuenten con una ambientación basada en los principales conceptos, en la cual también puedan leer algunos pasajes directamente de los autores originales.


El capítulo cuarto, denominado “Modelos de gestión en torno a la división del trabajo para la administración de la producción agraria”, se pregunta cómo se pueden establecer tipologías de organizaciones agrarias, con motivo de su diferente grado de incorporación de la división del trabajo dentro de sus procesos y sistemas. Esta propuesta proviene del proceso de maduración del autor sobre diversos modelos de gestión, de la búsqueda sistemática por conveniencia de fuentes secundarias y enmarcada, como se mencionó, en las revoluciones industriales, y con la pretensión de ofrecer un planteamiento actualizado frente a las problemáticas de la inminente cuarta revolución industrial. Su objetivo pedagógico es el de generar interés en el estudiante por los sistemas organizacionales orientados a la producción agraria vista desde los agronegocios, y también las organizaciones de pequeños productores, las de innovación y las interconectadas.


De esta manera, el libro está conformado en una organización por capas. La capa exterior ofrece una primera sección introductoria y de contextualización sobre la producción de alimentos en el país. La segunda capa trae a un primer plano la realidad productiva de las organizaciones. La tercera capa va a profundizar sobre cómo estos procesos de producción de alimentos y de producción empresarial se dan en el marco de profundas transiciones tecnológicas y sociales. La última capa se alimenta de las tres anteriores y plantea varios tipos de organizaciones agrarias, desde el punto de vista de la división del trabajo. Cabe resaltar que el ejercicio de diferenciación propuesto no es exhaustivo y solamente alude al grado de heterogeneidad, en virtud de los grados de especialización incorporados en los diferentes tipos, pero que estas u otras formas organizacionales bien podrían explicarse desde enfoques de mercado, institucionales, de decolonialismo, entre otros, que merecerían poner en debate lo aquí sugerido en torno a la división del trabajo como eje articulador preponderante para explicar las diferencias en las organizaciones agrarias.





Capítulo 1.



El actual sistema de producción de alimentos


La producción primaria del alimento en el mundo no es un fenómeno empresarial particular. De acuerdo con la plataforma en línea de conocimientos sobre agricultura familiar de la Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO) (s. f.a), las agriculturas familiares comprenden el 90 % de las explotaciones en el mundo y producen el 80 % del alimento en términos de valor. De hecho, estas unidades familiares, como forma de organización, son reconocidas por su tremenda relevancia para la reducción del hambre y la pobreza, así como para el desarrollo de los territorios rurales. Y ello sucede porque las agriculturas familiares gestionan sistemas agrícolas diversificados, generan producciones que preservan la agrodiversidad, se integran a comunidades territoriales y culturas locales, y emplean mano de obra local.


Siguiendo el trabajo de investigación con la FAO de Lowder et al. (2014), se encuentra que existen al menos 570 000 000 de granjas o fincas en el mundo, de las cuales más de 500 000 000 pueden ser consideradas como fincas familiares. Los autores encuentran que la mayoría de las granjas o fincas en el mundo son muy pequeñas, llegando a estimar que más de 475 000 000 tienen menos de 2 ha. También concluyen que estas fincas operan en una pequeña proporción de la tierra aprovechable en el ámbito mundial. De los 570 000 000 de fincas, el 74 % está localizado en Asia del Este del Pacífico o del Sur. Allí, China representa el 35 % del total, mientras que la India el 24 %. El 9 % de las fincas están localizadas en el África subsahariana y el 7 % en Europa y Asia Central. Un 3 % de las granjas están ubicadas en el Medio Oriente y el norte de África. Y las fincas en América Latina y el Caribe representan solamente el 4 %.


La agricultura familiar (Family Farming), de acuerdo con la FAO (s. f. a), incluye todas las actividades de agricultura con base familiar y son organizaciones que funcionan como medios para organizar la producción agrícola, forestal, de pesca, de pastoreo y acuicultura, cuya característica central es que es gestionada y operada por una familia, y está centrada predominantemente en el trabajo familiar, incluyendo tanto el de mujeres como el de hombres. Así, dice la FAO, la familia y la finca están vinculadas de manera que coevolucionan y combinan funciones económicas, ambientales, sociales y culturales.


Se suele pensar que el problema agrario es inicialmente un problema de empresas o de empresarios, bien sea en el contexto familiar o por fuera de este. Sin embargo, el fenómeno de la producción agraria es más del tipo de organizaciones de agricultura familiar, con muy pequeñas extensiones de tierra para la producción, que no necesariamente son empresas en el sentido estricto de su orientación a la rentabilidad, como las de otros sectores industriales.


En buena medida se puede explicar esto en nuestro contexto, porque durante las políticas posteriores a la Segunda Guerra Mundial y a la Guerra Fría en el siglo XX se adelantaron varios programas cuyo propósito era el de ofrecer, frente al modelo soviético de desarrollo y reforma social, una alternativa para el desarrollo de las naciones de América Latina por fuera de las ideologías de emergentes movimientos de izquierdas, con base en el discurso de la modernización (Rojas, 2010). Los programas de ayuda para el desarrollo económico y la modernización, de acuerdo con la profesora Diana Rojas, terminaron por concretarse en Colombia en el Programa de la Alianza para el Progreso, como una propuesta balanceada entre seguridad, estabilidad política y desarrollo económico. La teoría de la modernización condujo a la idea de la empresarización como estrategia para transitar de formas de producción “atrasadas”, a formas rentables y “modernas”, con base en la idea del desarrollo.


Siguiendo la argumentación de la profesora Rojas (2010):




En las teorías de la modernización de los años 50 y 60 el problema del cambio social se traduce en la búsqueda de una tipología general de la transición que permita fomentar el paso de las sociedades tradicionales (preindustriales) a las sociedades modernas (industriales). El asunto radicaba en establecer las diferentes etapas que llevarán de una sociedad tradicional a una moderna, así como de identificar los elementos que permitirían orientar el cambio hacia la modernización. Este proceso de transformación podría ser inducido a través de un programa de ingeniería social aplicable a los países del Tercer Mundo que consistía en una serie de cambios integralmente relacionados en la organización económica, las estructuras políticas y sistemas de valores sociales. (p. 4)





Así, el progreso de la agricultura estaría fundado en lograr los modos de organización económica orientados a la diferenciación, la estructuración política y la transformación cultural, que permitieran la articulación de productos mercancía (commodities), en acoplamiento con los mercados internacionales de los países desarrollados.


Estas iniciativas, generadoras de procesos modernizadores de la producción agraria, tuvieron un profundo impacto para mejorar y reconfigurar procesos productivos en ciertos tipos de productos y en zonas específicas, y pusieron sobre la mesa la alternativa de la empresarización como estrategia para el desarrollo de comunidades y sectores rurales. También generaron nuevas complejidades en la actividad productiva rural.


En la actualidad, dice Mora (2012), frente a los asuntos todavía vigentes y no resueltos en el sector agropecuario, “[…] se optó por la dudosa solución que consiste en llevarlos al plano mundial (globalización), como si los problemas propios y ciertos de la escala pequeña desaparecieran por el simple hecho de agrandar el panorama observado o por llevar la mirada a la extraterritorialidad” (p. 89).


Debe notarse que, en paralelo a estos procesos, el discurso global de las organizaciones también fue haciéndose más amplio, e incorporó las reflexiones de la teoría de sistemas y de los enfoques contingenciales, buscando comprender a la organización como un fenómeno de colectividades establecidas para el logro de objetivos particulares, a partir de una base relativamente estable o continua (Scott, 1964). Así, el análisis de las organizaciones percibe a las sociedades como el resultado de su configuración con base en organizaciones (Perrow, 1992), y la problemática de la gestión se fue ampliando al campo de las configuraciones organizacionales, donde la empresa es una forma particular de estos entes coordinadores para el logro de propósitos.


La pretensión del presente libro es la de plantear el problema de administración y gestión como uno de organizaciones en un sentido amplio, que permite reconocer la problemática actual de la producción agraria de una mejor manera, en cuanto a que más que empresas formales, el fenómeno más visible en la producción primaria de alimentos es la figura de la organización familiar con pequeñas áreas, y que habilita al investigador a ampliar el estudio de los propósitos comunes a perseguir, más allá de la estructura orientada a la estandarización para el logro de mejores rentabilidades.


En la actualidad, el reconocimiento de la agricultura familiar como el principal componente en la producción mundial de alimentos, por su número y los volúmenes que produce, está más orientado a concebir el problema productivo como uno de gestión de sistemas agroalimentarios inclusivos y resilientes, de manera que ello favorezca la seguridad alimentaria, mediante la reducción de la dependencia de importaciones agroalimentarias.


El censo agropecuario del 2014 señaló que el 65 % de la mano de obra rural es generada en fincas de menos de 5 ha (el 80 % de los predios) (Medina, 2018). El Tercer Censo Nacional Agropecuario (CNA) también mostró que el 82 % de los cultivos agrícolas representan el 6,3 % del total del área rural dispersa, equivalentes a 7 115 000 ha. Con respecto a las Unidades de Producción Agropecuarias (UPA), se encontró que el 65,5 % son menores de 5 ha, y son las que usan la mayoría de la tierra para fines agrícolas. Solamente un 11,4 % de los productores de estas unidades manifestó poseer maquinaria, un 11 % solicitó crédito y un 9,6 % de las UPA recibieron asesoramiento técnico (Acevedo Osorio y Martínez Collazos, 2016).


Antes de abordar los principales tipos de organizaciones en la producción agraria del país, se hace prudente revisar la problemática de la agricultura colombiana y las implicaciones que deriva este contexto para la producción de alimentos en el sector primario y en el entorno rural. En la siguiente sección se esbozan elementos de análisis para reconocer, desde la implementación del modelo neoliberal en los años noventa del siglo XX, las transformaciones de la agricultura y los efectos en sus organizaciones.



Una mirada introductoria a la problemática de la agricultura colombiana en el marco del modelo neoliberal



La economía colombiana inició procesos de liberalización del comercio exterior en los gobiernos de los presidentes López y Barco, en la década de los ochenta. De acuerdo con Revéiz (2007), la inserción colombiana en el modelo neoliberal fue provocada por la transformación del Estado benefactor y protector en el Estado regulador de riesgos, de forma que el mercado se convirtió en Estado con la aplicación fundamentalista del neoliberalismo en este periodo de globalización, perdiendo este último la capacidad de orientar la política social, además de la actividad productiva, la inversión y el comercio en el territorio nacional, paralelo a la pérdida de control sobre el territorio por parte de los Estados nación. Así, dice el profesor Revéiz, hubo la posibilidad de una mayor emergencia del comportamiento oportunista, de manera que “los corruptos y los narcotraficantes fueron free riders de la globalización” (p. 27).


La iniciativa para liberalizar gradualmente y abrirse hacia los mercados internacionales tuvo una aceleración decidida durante los primeros meses del gobierno del presidente Gaviria, a comienzos de la década de los noventa, por la vía de la reducción de aranceles y un proceso conducente a la emergencia de reformas orientadas a la desregulación de los mercados, la reducción del tamaño del Estado, la baja de subsidios, la liberalización de los mercados —incluidos los de capitales—, el fomento a la inversión extranjera directa y ajustes para lograr mayor competitividad del mercado de trabajo. La aplicación de estas iniciativas, compendiadas en lo que vino a configurar los principios del Consenso de Washington, que en algunos casos resultó profunda y en otros parcial y distorsionada, condujo al agravamiento del conflicto social, la violencia y el narcotráfico (Revéiz, 2007).


La ruta causal de este proceso comenzó con la posibilidad de captura del Estado por parte de diversos tipos de sociedades, al convertirse este en regulador de riesgos. También aumentó la criminalidad y la politización de la administración de justicia. Estos procesos condujeron al incremento de la violencia y la emergencia de nuevas “autoridades” por vía de la fuerza y al deterioro del capital (físico, humano y social), con la consecuente disminución de la productividad y el colapso de las instituciones (Revéiz, 2007).


Por otra parte, para Machado (2003),




[…] la problemática agraria en la visión neoliberal se concibe desde una óptica productivista (la competitividad) de los mercados y de la disminución de la acción del Estado, y no en una óptica estructural e institucional. Su discusión por tanto no se centra en la estructura agraria, sino en el desarrollo de los mercados de factores, incluida la tierra, y en los incentivos para dinamizarlos en lugar de redistribuirlos; así como en la eficiencia económica como parámetro para medir el uso de los recursos. (p. 272)





Adicionalmente, con la liberalización de los mercados, los productos con ventajas exportadoras previas (como el café o el banano, por ejemplo), los productos con ventajas en mercados locales y protegidos por barreras específicas, los productos de ciclo largo con ventajas comparativas y aquellos con cierto grado de diferenciación (como los frutales exóticos), lograron soportar mejor la apertura económica, la cual se orientó según las premisas de rectificar los problemas de déficit fiscal y, por mandato constitucional, el control de la inflación (Misas, 2002; Malaver, 2002). Los procesos de apertura generaron cambios en la estructura del sector agrícola de los países, produciendo migraciones de lo rural a lo urbano (Baudasse y Calderón, 2009), y mayores presiones en la composición del empleo.


Así, el sector agrícola sufrió importantes cambios, incluida la reducción de los cultivos de ciclo corto y productos transitorios transables como los cereales (Machado, 1991). En Colombia se ha apreciado la concentración de la producción en cultivos permanentes (cerca del 60 % del área total), los transitorios (33 % del total) y los forestales (7 %) (Restrepo, 2010).


Suescún (2016) afirma, con base en el CNA, que en la superficie agrícola lo principal son los cultivos permanentes (5,3 000 000 ha), es decir el 74,8 % del total de área, los cuales son principalmente cultivos como caña de azúcar, palma aceitera y caucho, que totalizan 3,4 millones de ha.


Siguiendo con lo enunciado por el periódico El Tiempo (2004):




El desarrollo económico acarrea los siguientes cambios en la agricultura: su participación en el PIB total se reduce; el agricultor individual aumenta la productividad del trabajo y su especialización productiva; los consumidores, además de reducir el peso relativo de los alimentos en el gasto, diversifican su consumo; y, por último, la producción del sector agropecuario en su conjunto aumenta la diversificación, pero en menor medida que la del consumo; en consecuencia, es necesario acudir a los mercados internacionales para complementar los requerimientos de alimentos.







Figura 1. Producción total de cereales en Colombia, 1961-2016


[image: image]


Fuente: FAO (s. f.b).





De acuerdo con Restrepo et al. (2016), la evaluación de la dinámica de la superficie agrícola sembrada en Colombia muestra un descenso que coincide con la implementación de la política de apertura económica y representa un cambio estructural en la producción agrícola nacional en los últimos cincuenta años. Según los autores, luego de un proceso investigativo con datos de Faostat principalmente, los cultivos de mayor crecimiento en la superficie sembrada y que ofrecen mejores perspectivas para el futuro son las hortalizas, la papa, el plátano, los frutales y el cacao, en cuanto a producción de alimentos, y la caña de azúcar como cultivo con orientación a los biocombustibles. La producción de transitorios mermó y la toma de decisiones acerca de los cultivos a sembrar fue cimentada sobre la posibilidad de competitividad internacional de las mercancías agrícolas.


Además de las transformaciones en lo cultivado, el país tendría otras novedades en el desarrollo de su economía, con una orientación al aprovechamiento de materias primas y recursos naturales, lo que ha tenido implicaciones en los procesos de inversión y en la estructura de concentración de la riqueza.


La explotación de actividades mineras creció de una manera muy destacada, y la economía depende hoy de manera muy importante de la minería y la producción de energía, lo que para varios analistas puede representar un peligro, especialmente si se considera que los precios internacionales tienen volatilidades y que no se ha desarrollado una política consistente de mejoramiento de la productividad y la infraestructura en otros sectores, aun cuando las políticas de apertura comercial han continuado avanzando por la senda de los acuerdos de libre comercio (los Estados Unidos, Canadá, Chile, México, Suiza, Unión Europea, Venezuela, Corea del Sur, Turquía, Japón, China, Costa Rica, Panamá e Israel), y estos acuerdos ofrecen retos a la capacidad competitiva del país (CIA, 2013, 2014; Gaviria, 2010; PNUD, 2010).


En el sector agropecuario son frecuentes los problemas de vocación y uso del suelo y aún no han emergido soluciones efectivas, a pesar de la promoción de políticas gubernamentales para reformar el sector y la estructura de la propiedad. El carácter rentista en el sector y la concentración de la propiedad, más la escasa efectividad de las políticas emprendidas, profundizan las contradicciones sociales y desigualdades en el país (figura 2).




Figura 2. Uso de la tierra en Colombia, 1961-2015


[image: image]


Fuente: FAO (s. f.b).







En cuanto a la calidad de vida rural y de necesidades básicas insatisfechas, la mitad de los municipios del país se caracterizan por poseer los mayores niveles de pobreza, lo que representa más del 80 % de los espacios territoriales del área municipal de Colombia, y cerca del 70 % del área de uso productivo. (Uribe y Ospina, 2011, citado en Montoya y Montoya, 2014, p. 2)
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