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    INTRODUCCION


    Con la entrada en vigor de la Ley del ISR, a partir del 1o. de enero de 2014, se creó el régimen de incorporación fiscal, el cual es aplicable a las personas físicas que cumplan los requisitos siguientes: 

  


  
    
      1. Realicen únicamente actividades empresariales. 

    


    
      2. Que enajenen bienes o presten servicios por los que no se requiera para su realización título profesional. 

    


    
      3. Que los ingresos propios de su actividad empresarial obtenidos en el ejercicio inmediato anterior (2014), no hubiera excedido de $2’000,000.00. 

    

  


  
    Los contribuyentes que inicien actividades, podrán optar por tributar en este régimen de incorporación fiscal cuando cumplan con lo dispuesto en los numerales 1 y 2 anteriores y estimen que sus ingresos en el ejercicio de inicio de actividades no excederán de $2’000,000.00. 


    El régimen de incorporación fiscal que se establece en la Ley del ISR sustituyó el aplicable por las personas físicas con actividades empresariales con ingresos anuales de hasta $4’000,000.00, esto es, el régimen intermedio a las referidas actividades, y el régimen de pequeños contribuyentes.


    Las principales características de este régimen fiscal son las siguientes: 

  


  
    
      1. Los contribuyentes que opten por aplicar lo dispuesto en este régimen fiscal, sólo podrán permanecer en el mismo durante un máximo de 10 ejercicios fiscales consecutivos. Una vez concluido dicho periodo, es decir, a partir del décimo primer ejercicio fiscal, deberán tributar conforme al régimen general de las personas físicas con actividades empresariales y profesionales. 

    


    
      2. Para determinar el ISR, los contribuyentes acumularán los ingresos por actividades empresariales cuando se cobren efectivamente, ya sea en efectivo, en bienes o en servicios. Asimismo, para que se puedan efectuar las deducciones autorizadas, las erogaciones deberán estar efectivamente pagadas. 

    


    
      Cuando los ingresos percibidos sean inferiores a las deducciones del bimestre que corresponda, los contribuyentes deberán considerar la diferencia que resulte entre ambos conceptos como deducible en los bimestres siguientes. 

    


    
      3. Se deberá llevar un registro electrónico de ingresos, egresos, inversiones y deducciones del ejercicio. Este registro se hará a través de la aplicación electrónica “Mis Cuentas”. 

    


    
      4. Los contribuyentes deberán entregar a sus clientes comprobantes fiscales. Para estos efectos, podrán expedir dichos comprobantes utilizando la herramienta electrónica de servicio de generación gratuita de factura electrónica que se encuentra en la página de Internet del SAT.  

    


    
      Los contribuyentes que utilicen la herramienta electrónica elaborada por el SAT denominada “Sistema de Registro Fiscal", "Mis Cuentas”, podrán expedir a través de dicha aplicación, CFDI con los requisitos establecidos en el artículo 29-A del CFF, a los cuales se incorporará el sello digital del SAT y serán válidos para deducir y acreditar fiscalmente. La emisión de los CFDI referidos, se efectuará utilizando la Contraseña del contribuyente.  

    

  


  
    
      5. Se deberán presentar declaraciones bimestrales de pagos definitivos del ISR e IVA, a través de los sistemas que disponga el SAT en su página de Internet. 

    


    
      6. Los contribuyentes podrán disminuir el ISR determinado conforme a ciertos porcentajes y de acuerdo al número de años que tengan tributando en el régimen de incorporación fiscal. 

    


    
      7. Se deberá presentar bimestralmente al SAT en la declaración de pago definitivo del ISR e IVA, los datos de ingresos obtenidos, erogaciones realizadas, incluyendo inversiones, así como la información de las operaciones con proveedores, correspondiente al bimestre inmediato anterior. 

    

  


  
    En otro orden de ideas, el 10 de septiembre de 2014, el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público dio a conocer en el Diario Oficial de la Federación el Decreto por el que se otorgan beneficios fiscales a quienes tributen en el régimen de incorporación fiscal, el cual entró en vigor el 1o. de enero de 2015. Mediante este decreto se dispone que las personas físicas que opten por tributar en el régimen de incorporación fiscal y cumplan con las obligaciones que se establecen en dicho régimen durante el periodo que permanezcan en el mismo, por las actividades que realicen con el público en general, podrán optar por pagar el IVA que, en su caso, corresponda a las actividades mencionadas, aplicando un porcentaje de IVA que va desde el 0 hasta el 8%, dependiendo del sector económico al que pertenezcan. 


    Las personas físicas que opten por tributar en el régimen de incorporación fiscal, por las actividades realizadas con el público en general en las que determinen el IVA con el esquema de porcentajes a que se refiere el párrafo anterior, podrán aplicar un estímulo fiscal en la forma siguiente: Al IVA determinado mediante la aplicación de los porcentajes, se le aplicarán los mismos porcentajes de reducción que se emplean en el ISR, según corresponda al número de años que tenga el contribuyente tributando en el citado régimen. 


    En el caso de los contribuyentes que tributen en el régimen de incorporación fiscal, cuyos ingresos propios de su actividad empresarial obtenidos en el ejercicio inmediato anterior (2014) no hubieran excedido de $100,000.00, durante cada uno de los años en que tributen en el citado régimen y no excedan el monto de ingresos mencionado, el porcentaje de reducción aplicable será de 100%. 


    En esta obra también incluimos un nuevo Capítulo relativo a los beneficios que tienen las personas físicas que tributan en el régimen de incorporación fiscal, en materia de seguridad social relacionados con el pago de cuotas obrero patronales al IMSS, los cuales se dieron a conocer en el Diario Oficial de la Federación del 8 de abril y 1o. de julio de 2014, respectivamente, a través de las disposiciones siguientes: 

  


  
    
      1. Decreto por el que se otorgan estímulos para promover la incorporación a la seguridad social. 

    


    2. Acuerdo ACDO.SA1.HCT.250614/141.P.DIR relativo a la aprobación de las disposiciones de carácter general para la aplicación del estímulo fiscal al pago de las cuotas obrero-patronales al Seguro Social. 


    
      Dichas publicaciones establecen beneficios en el pago de cuotas obrero-patronales para las personas físicas que tributen en el régimen de incorporación fiscal y que decidan inscribirse e inscribir a sus trabajadores al régimen obligatorio de la Ley del Seguro Social. 

    

  


  En materia de los plazos para presentar las declaraciones bimestrales definitivas del ejercicio de 2014, mediante el Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2015, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 13 de noviembre de 2014, se amplió el plazo de presentación al 31 de enero de 2015.  


  Considerando lo interesante que resulta para nuestros lectores el régimen de incorporación fiscal, esta Casa Editorial ha preparado la presente obra, en la cual se analiza el tratamiento fiscal para efectos de las leyes de los impuestos sobre la renta, al valor agregado, el Código Fiscal de la Federación, la Resolución Miscelánea Fiscal vigente y diversos decretos que deben atender las personas físicas que optaron por pagar sus impuestos conforme a ese régimen fiscal. En la medida de lo posible, se incluyen ejemplos y casos prácticos para complementar el marco teórico. 


  Esperamos que esta obra sea de gran utilidad para las personas físicas que pagan sus impuestos conforme a este régimen fiscal, los estudiantes de la materia fiscal, los profesores de impuestos, los despachos de contadores públicos, los asesores fiscales y en general, para cualquier persona que esté interesada en este tema. 


  I. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA


   1. Motivos que tuvo el Ejecutivo Federal para proponer este régimen fiscal


  De acuerdo con la Exposición de motivos de la reforma fiscal para 2014, uno de los objetivos prioritarios de las políticas de la presente Administración consiste en alcanzar un incremento generalizado de la productividad, en el que participen todos los sectores de la población. Ello obedece a que solamente por esa vía será posible incrementar sostenidamente la capacidad de crecimiento de largo plazo de la economía mexicana. A su vez, elevar el potencial de crecimiento económico representa una precondición indispensable para mejorar el bienestar de la población y reducir la pobreza de manera acelerada. Por su parte, la productividad se encuentra estrechamente vinculada con el fenómeno de la informalidad. 


  La facilidad en el cumplimiento del pago de impuestos representa un factor esencial para que los negocios que se van creando en una economía, particularmente los de menor escala, se incorporen de inmediato a la formalidad en la esfera tributaria. 


  Considerando lo anterior, una de las principales medidas que contiene la presente Iniciativa de Reforma Hacendaria es la sustitución de diversos regímenes fiscales aplicables a las personas físicas con actividades empresariales por un solo régimen, el Régimen de Incorporación. 


  A través del Régimen de Incorporación se pretende que las personas físicas con actividades empresariales y que presten servicios inicien el cumplimiento de sus obligaciones fiscales en un esquema que les permita cumplir fácilmente con sus obligaciones tributarias. La participación en el Régimen de Incorporación traerá aparejado el acceso a servicios de seguridad social. De esta forma, se creará un punto de entrada para los negocios a la formalidad, tanto en el ámbito fiscal como en el de la seguridad social.  


  El Régimen de Incorporación que se propone establecer en la Ley del ISR sustituiría el aplicable por las personas físicas con actividades empresariales con ingresos de hasta 4 millones de pesos anuales, esto es, el Régimen Intermedio, y el Régimen de Pequeños Contribuyentes (Repecos). 


  El Repeco se diseñó como un esquema simplificado para las personas físicas con ingresos anuales de hasta 2 millones de pesos. Los contribuyentes que participan en él están exentos de conservar comprobantes de sus proveedores y de emitir facturas de sus ventas. Por lo anterior, permite que se rompa la cadena de comprobación fiscal. Dicha situación genera espacios para la evasión y la elusión fiscales, los cuales han sido aprovechados por algunos contribuyentes que indebidamente tributan como Repecos, cuando en realidad la escala de sus operaciones es considerable, o por contribuyentes del régimen general que interactúan con Repecos para aprovechar las menores obligaciones de comprobación fiscal y así reducir su pago de impuestos. 


  Una comparación de los esquemas aplicados a pequeños contribuyentes en distintos países refleja que el límite de 2 millones de pesos es muy amplio, lo que fomenta el enanismo fiscal al ser aprovechado por unidades económicas con mayor capacidad contributiva. 


  Para simplificar y promover la formalidad de las personas físicas que realizan actividades empresariales, se propone sustituir el Régimen Intermedio y el Repeco por un Régimen de Incorporación que prepare a las personas físicas para ingresar al régimen general.  


   2. Quiénes pueden optar por tributar en este régimen fiscal


  De conformidad con la Exposición de motivos de la reforma fiscal para 2014, este régimen fiscal es aplicable sólo a personas físicas que realicen actividades empresariales, que enajenen bienes o que presten servicios por los que no se requiera para su realización título profesional, con ingresos anuales de hasta un millón de pesos; este límite quedó en $2’000,000.00 


  Con el régimen propuesto se pretende que la incorporación a la formalidad atraiga esencialmente a quienes hoy ya realizan una actividad empresarial, enajenen mercancías o presten servicios y no cumplen sus obligaciones fiscales. 


  El régimen que se propone es exclusivo para las personas físicas que realizan una actividad empresarial, enajenan mercancías o prestan servicios; sin embargo, reconoce que en el ejercicio de estos actos hay actividades complementarias o intrínsecas a su realización que los hacen más competitivos o agregan valor a su actividad preponderante, o bien, los animan a adoptar nuevas y sanas prácticas, como lo es la inclusión financiera al usar terminales punto de venta de instituciones financieras o realizar operaciones a través de ellas, al mismo tiempo, que utilizan estos medios para evitar el manejo de efectivo que pone en riego su patrimonio. 


  Por lo anterior, podrán optar por pagar el ISR en los términos establecidos en el régimen de incorporación fiscal, mismo que se analiza en la presente obra, los contribuyentes personas físicas que cumplan los requisitos siguientes: 


  1. Realicen únicamente actividades empresariales. 


  Para efectos de este numeral, se consideran actividades empresariales las siguientes: 


  
    
      a) Las comerciales, que son las que de conformidad con las leyes federales tienen ese carácter y no están comprendidas en las actividades mencionadas en los incisos b) a f). 

    


    
      b) Las industriales, entendidas como la extracción, conservación o transformación de materias primas, acabado de productos y la elaboración de satisfactores. 

    


    
      c) Las agrícolas, que comprenden las actividades de siembra, cultivo, cosecha y la primera enajenación de los productos obtenidos, que no hayan sido objeto de transformación industrial. 

    


    
      d) Las ganaderas, que consisten en la cría y engorda de ganado, aves de corral y animales, así como la primera enajenación de sus productos, que no hayan sido objeto de transformación industrial. 

    


    
      e) Las de pesca, que incluyen la cría, cultivo, fomento y cuidado de la reproducción de toda clase de especies marinas y de agua dulce, incluida la acuacultura, así como la captura y extracción de las mismas y la primera enajenación de esos productos, que no hayan sido objeto de transformación industrial. 

    


    
      f) Las silvícolas, que son las de cultivo de los bosques o montes, así como la cría, conservación, restauración, fomento y aprovechamiento de la vegetación de los mismos y la primera enajenación de sus productos, que no hayan sido objeto de transformación industrial. 

    

  


  
    2.  Que enajenen bienes o presten servicios por los que no se requiera para su realización título profesional. 


    De acuerdo con la Exposición de motivos de la reforma fiscal para 2014 en lo que se refiere a la prestación de servicios que no requieren título profesional para su realización, es importante mencionar que la misma, generalmente, está relacionada con una actividad empresarial, es decir, en la mayoría de los casos se acompaña de la venta de algún producto que es complemento a la actividad que se presta, tal es el caso, por ejemplo, del servicio de instalación, mantenimiento y reparación de las conducciones de agua y otros fluidos, así como de otros servicios sanitarios (fontanería), en los cuales, además, se proporcionan y se cobran como parte del servicio los materiales necesarios para llevar a cabo las reparaciones (productos químicos, tubería, artículos de cobre, etc.). Por tal razón, el esquema que se propuso está dirigido, entre otros, a las personas físicas que prestan servicios cuyo ejercicio no requiere título profesional, toda vez que, en la mayoría de los casos, este tipo de contribuyentes, por la propia naturaleza de sus funciones requieren una mayor simplicidad para el cálculo y entero de sus impuestos. 


    3. Que los ingresos propios de su actividad empresarial obtenidos en el ejercicio inmediato anterior (2014), no hubiera excedido de $2’000,000.00. 


    En relación con este numeral 2, la RMF15 otorga las siguientes opciones para poder tributar en el régimen de incorporación fiscal: 


    1. Las personas físicas que durante el ejercicio de 2014 iniciaron actividades empresariales de conformidad con la Sección I del Capítulo II del Título IV de la LISR, denominada “De las Personas Físicas con Actividades Empresariales y Profesionales” así como las personas físicas que durante el citado ejercicio reanudaron actividades empresariales conforme a la citada Sección, aún y cuando en ambos casos hubieran obtenido además ingresos por sueldos o salarios, asimilados a salarios o ingresos por intereses, podrán optar por tributar en el régimen de incorporación fiscal, siempre que el total de los ingresos obtenidos en el citado ejercicio, no hayan excedido de $2’000,000.00 y no se actualicen los supuestos del artículo 111, fracciones I a V de la referida Ley. 


    El ejercicio de la opción señalada en el párrafo anterior, se efectuará a través de la presentación del aviso de actualización de actividades a través de la página de Internet del SAT, en la aplicación “Mi portal”, a más tardar el 31 de enero de 2015. 


    2. Las personas físicas que realicen actividades empresariales, que enajenen bienes o presten servicios por los que no se requiera para su realización de título profesional y que además obtengan ingresos por sueldos o salarios, asimilados a salarios o ingresos por intereses, podrán optar por pagar el ISR en los términos que establece el régimen de incorporación fiscal, por las actividades propias de su actividad empresarial sujeto a las excepciones previstas en el artículo 111, cuarto párrafo de la LISR, siempre que el total de los ingresos obtenidos en el ejercicio inmediato anterior por los conceptos mencionados, en su conjunto no hubieran excedido de $2’000.000.00. Esta facilidad no exime a los contribuyentes del cumplimiento de las obligaciones fiscales inherentes a los regímenes fiscales antes citados. 


    (Arts. 111, primer párrafo, LISR; 16, CFF; Reglas 2.5.7 y 3.13.1, RMF15) 


     3. Contribuyentes que inicien actividades


    Los contribuyentes que inicien actividades, podrán optar por tributar en este régimen de incorporación fiscal cuando cumplan con lo siguiente: 

  


  
    
      1. Realicen únicamente actividades empresariales. 

    


    
      2. Que enajenen bienes o presten servicios por los que no se requiera para su realización de título profesional. 

    


    
      3. Estimen que sus ingresos en el ejercicio de inicio de actividades no excederán de $2’000,000.00. 

    

  


  Cuando en el ejercicio de inicio de actividades, el contribuyente realice operaciones por un periodo menor a 12 meses, para determinar el monto señalado en el número 3 anterior, se efectuará la operación siguiente:


  
    


    


    
      [image: 0002]

    


    En caso de que el resultado obtenido exceda de $2’000,000.00, en el ejercicio siguiente no se podrá tributar en este régimen fiscal.


    Ejemplo:


    DATOS


    [image: 0001]


    En vista de que el resultado obtenido no excedió de $2’000,000.00, en el ejercicio siguiente (2016), el contribuyente podrá seguir tributando en el régimen de incorporación fiscal. 


    En relación con este numeral 3, la RMF15 indica que en sustitución del procedimiento anterior, se tomarán en cuenta los ingresos que el contribuyente haya obtenido en el primer año de tributación en el régimen de incorporación fiscal; es decir, cada periodo de 12 meses consecutivos comprendido entre la fecha en la que el contribuyente se dio de alta en el RFC para tributar en el citado régimen y el mismo día del siguiente año de calendario. 


    (Art. 111, segundo párrafo, LISR; Regla 3.13.9, segundo y tercer  párrafos, RMF15) 


     4. Personas físicas que realicen actividades empresariales mediante copropiedad


    Las personas físicas que realicen actividades empresariales mediante copropiedad, también podrán tributar en el régimen de incorporación fiscal, siempre que se cumplan los requisitos siguientes: 


    1. Que la suma de los ingresos de todos los copropietarios por las actividades empresariales que realicen a través de la copropiedad, sin deducción alguna, no exceda en el ejercicio inmediato anterior de $2’000,000.00. 


    2. Que el ingreso que en lo individual le corresponda a cada copropietario por la copropiedad, sin deducción alguna, adicionado de los ingresos derivados de ventas de activos fijos propios de la actividad empresarial del mismo copropietario, en el ejercicio inmediato anterior, no hubiera excedido de $2’000,000.00.


    (Art. 111, tercer párrafo, LISR) 


     5. Periodo máximo en el que se podrá permanecer en este régimen fiscal


    De acuerdo con la Exposición de motivos de la reforma fiscal para 2014, el régimen de incorporación fiscal por su naturaleza es transitorio y al mismo tiempo otorga certeza, es decir, ofrece un tratamiento especial a los contribuyentes que opten por el régimen durante 6 años (10 años, de acuerdo con cambios realizados por la Cámara de Senadores), pero condiciona sus beneficios graduales al cumplimiento permanente; de tal manera que una vez que el contribuyente en el desarrollo de su actividad económica haya alcanzado la madurez y estabilidad fiscal, transite al régimen general aplicable a todos los contribuyentes. 


    Por lo anterior, los contribuyentes que opten por aplicar lo dispuesto en este régimen fiscal, sólo podrán permanecer en el mismo, durante un máximo de 10 ejercicios fiscales consecutivos. Una vez concluido dicho periodo, es decir, a partir del décimo primer ejercicio fiscal, deberán tributar conforme al régimen general de las personas físicas con actividades empresariales y profesionales a que se refiere la Sección I del Capítulo II del Título IV de la LISR. 


    Por ejemplo, si un contribuyente persona física empieza a tributar en el régimen de incorporación fiscal en el ejercicio de 2015, sólo podrá permanecer en el mismo desde este último ejercicio hasta el ejercicio de 2024 y a partir del ejercicio de 2025 tributaría en el régimen general de las personas físicas con actividades empresariales y profesionales.  


    Al respecto, la RMF15 indica que el plazo de permanencia en el régimen de incorporación fiscal se computará por año de tributación en dicho régimen; es decir, cada periodo de 12 meses consecutivos comprendido entre la fecha en la que el contribuyente se dio de alta en el RFC para tributar en el citado régimen y el mismo día del siguiente año de calendario. 


    Asimismo, la RMF15 señala que la presentación del aviso de suspensión de actividades no implica la salida del régimen de incorporación fiscal de los contribuyentes que lo hayan presentado, por lo que el referido plazo continuará computándose durante el periodo en que esté vigente la suspensión, aplicando en su caso la disminución de los porcentajes en el año de tributación en que se reanuden actividades por las que los contribuyentes estén sujetos al mencionado régimen. 


    Cuando los contribuyentes dejen de tributar conforme a la Sección II del Capítulo II del Título IV de la LISR, denominada "Régimen de Incorporación Fiscal", en ningún caso podrán volver a tributar en los términos de la misma. 


    (Arts. 111, último párrafo y 112, penúltimo párrafo, LISR; Reglas 3.13.9, primer y segundo párrafos y 3.13.10, RMF15) 
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