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INTRODUCCIÓN


El presente libro tiene como objetivo realizar un análisis de la situación actual de la Educación Superior en la región centro del departamento del Valle del Cauca, donde cada año se gradúan aproximadamente cinco mil estudiantes y que alberga una población de más de 520 000 habitantes, con índices de cobertura muy inferiores al departamental y nacional. Esto con el fin de establecer estrategias orientadas a permitir una mayor cobertura y mejor calidad, principalmente en los pequeños municipios que la integran, e identificar mecanismos que logren disminuir la alta deserción que se presenta.

La elaboración del documento parte del análisis del contexto de la Educación Superior en Colombia. A través de la interpretación de datos oficiales, describe las principales tendencias y características específicas de la subregión, entre ellas, cobertura, calidad y deserción.

La investigación ofrece un panorama general sobre la historia de la educación en Colombia y, de manera particular, sobre el proceso de desarrollo de la Educación Superior, desde la época de la Independencia hasta llegar a nuestros días, y compara estos datos con América e Iberoamérica. En este sentido, analiza esta información con los referentes del departamento del Valle del Cauca y la región centro del departamento, resaltando la difícil situación por la cual cruza esta región.

Finalmente, y como parte de las reflexiones, se analiza la opinión de diferentes actores, entre ellos los jóvenes estudiantes como eje central de la discusión, profesores con amplia experiencia académica y padres de familia preocupados por la educación de sus hijos, esperando generar conciencia y posibles sinergias entre el sector público —representado por la Nación, la Gobernación del Valle, las alcaldías municipales— las instituciones de Educación Superior y las empresas privadas de la región.


CAPÍTULO 1


COLOMBIA Y EL SISTEMA EDUCATIVO


La educación es el gran motor del desarrollo personal. Es a través de la educación como la hija del campesino puede convertirse en una médica, el hijo de un minero puede convertirse en el de la mina, o el hijo de trabajadores agrícolas puede llegar a ser presidente de una gran nación.

NELSON MANDELA (2013)

Con la firma del proceso de paz adelantado en Colombia, el país podrá alcanzar mejores niveles de desarrollo tanto sociales como económicos, pero para lograrlo, deberá fortalecer la institucionalidad en diferentes sectores, sobre todo en el sector educativo como base para el desarrollo de los demás sectores de la economía nacional. El Artículo 67 de la Constitución Política de Colombia señala: “la educación es un derecho de la persona y un servicio público que tiene una función social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demás bienes y valores de la cultura”; en este sentido, fortalecer el sistema educativo permite garantizar un derecho instrumental clave para el desarrollo sostenible de los territorios.

Es así como la Misión de Sabios Colombia (Presidencia de la República, 2019) visiona un país que en 20 años haya alcanzado niveles superiores en cobertura, pertinencia y calidad de la educación, al afirmar que:


Un país en donde todas las niñas y los niños puedan estudiar; en donde podamos tomar agua del río; en donde las personas sean alegres y vivan en paz; un país libre de violencia y en donde se pueda salir de la casa sin miedo; en donde haya convivencia entre las personas y se cuiden los animales, no haya hambre y recibamos bien a los inmigrantes; un país de todos los colores, en donde la tecnología se use para el bien, todas las basuras se reciclen o se conviertan en abonos, y la ciencia nos permita descubrir cosas fantásticas; en donde se respete a los indígenas y a los afrocolombianos, y haya oportunidades para los campesinos y las personas de bajos recursos; en donde todos tengan los mismos derechos, y los colegios no pongan problema para recibir a niños discapacitados; en donde la educación no se sienta como obligación y todos puedan aprender muchas cosas para lograr lo que quieren hacer en su vida; en donde los pobres y los inmigrantes tengan donde dormir; un país en donde se logren hallazgos científicos que le sirvan a todo el mundo; en donde todos nos respetemos y se crea en las ideas de los niños y de los adultos. (párr. 1)



En el presente capítulo se analizan los principales factores que influyen en la construcción de un país más educado. Igualmente, se describe la estructura del sistema y se estudian las principales tendencias en términos de acceso, calidad y equidad.


EL CONTEXTO COLOMBIANO


Colombia ocupa una superficie de 1 141 748 km2 distribuidos en 32 departamentos, con una población de 48 258 494 habitantes, conformada por 51,2 % de mujeres y 48,8 % de hombres (DANE, 2019), que lo convierte en el tercer país más grande de América Latina y el vigesimoctavo más poblado del mundo.

Posee una sociedad multicultural, como resultado del mestizaje entre indígenas (habitantes por naturaleza en estas tierras) y los que llegaron durante la Conquista, principalmente africanos y europeos. El PIB per cápita es de USD$6432 (a precios de 2019) según el Banco Mundial (2019), ocupando el sexto puesto en América Latina, muy por detrás de países como Chile, que ocupa el primer lugar con USD$17 278,0, pero al revisar su PIB nominal, el cual fue de USD$355 160, para el año 2018, ocupa el tercer lugar, después de Brasil y Argentina.

Las exportaciones del año 2018 vs. 2017 presentaron un incremento del 10,4 % al pasar de USD$37 880,6 millones a USD$41 831,4, como resultado del mejor precio del petróleo, lo que significó un aumento del 17,5 % en divisas por esta materia prima. Igualmente sucedió con el sector de manufactura, que mostró un fortalecimiento del 8,0 %; sin embargo, otros como el agropecuario dieron resultados negativos del -0,7 %. (DANE, 2019). Sus principales mercados son Estados Unidos (25,4 %), China (9,7 %) y Panamá (7,3 %). En el caso de las importaciones, estas presentaron un incremento del 11,2 %, al pasar de USD$46 071,1 millones en el 2017 a USD$51 230,6 en el 2018, jalonado principalmente por sectores como el agropecuario con un 10,5 % y el manufacturero con un 13,2 % (DANE, 2019).

Las proyecciones poblacionales 2005-2020 (Figura 1.1) y el censo de 2018 muestran que el 77,04 % de sus habitantes viven en cabeceras municipales, el 15,88 % en áreas rurales y el 7,08 % en centros poblados. La mayor concentración se da en la región Caribe con un 22,4 %, Bogotá el 16,3 %, y el Pacífico con un 15,5 %, seguidas por la central 14,0 % y Antioquia con un 13,5 %. Por el contrario, los Llanos y la Amazonia son las menos habitadas con el 3,7 % y el 2 %, respectivamente. El 9,1 % de esta población es mayor de 65 años, lo que significa que por cada 100 menores de 15 años hay 40,38 % de adultos mayores, cifra muy superior al 20,5 % que había solo hace 13 años. Los departamentos que presentan mayores índices de envejecimiento son Quindío (72,29 %), Caldas (67,07 %) y Risaralda (60,61 %).En cuanto a los menores de 5 años, estos representan el 8,4 % de la población y no el 10,5 % como mostraban las proyecciones; entre los rangos de 14 y 28 años está el 26,1 % de habitantes y en la etapa de Educación Superior, de 18 a 26 años, hay 16,0 % (DANE, 2019).

En Colombia hay cuatro municipios (Bogotá, Medellín, Cali y Barranquilla) que tienen poblaciones superiores a 1 millón de habitantes, de los 1122 municipios existentes solo 292 tienen más de 20 000 habitantes, lo que implica grandes retos en infraestructura, seguridad, equidad y desarrollo para el gobierno nacional.

En cuanto a su democracia, es una de las más antiguas y estables de América Latina. El poder ejecutivo colombiano está encabezado por el presidente, el vicepresidente y el gabinete de ministros. El presidente y el congreso (102 senadores y 122 representantes) son elegidos por voto popular, por períodos de cuatro años. Los 32 departamentos colombianos y el Distrito Capital de Bogotá tienen autonomía administrativa y financiera. Cada departamento tiene un gobernador y una asamblea elegida directamente por períodos de cuatro años; igual sucede con los municipios, que cuentan con alcalde y un concejo.

De acuerdo con las proyecciones de la población por departamento, las áreas con mayor población son Bogotá, con 8 281 030; Antioquia, 6 768 388; y Valle del Cauca, con 4 804 489; las de menor densidad son Guainía, 44 134; Vaupés, 45 367; y Vichada, 79 134 (Figura 1.1).
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Figura 1.1. Proyecciones de población en Colombia.

Fuente: Cámara de Comercio de Bogotá (2019).

Según el Banco Mundial (2019) los índices de pobreza y de desigualdad son retos considerables para el país y más aún considerando que son más pronunciados entre una región y otra. A lo largo de Colombia, las tasas de pobreza monetaria son mucho más elevadas en zonas rurales, llegando al 61 %, como es el caso del departamento del Chocó (61,1 %), superando el 53,7 de la Guajira y el 50,5 % del Vichada y muy superiores a las presentadas en ciudades como Bogotá (12,4 %), Risaralda (17,7 %) y Valle del Cauca (20,4 %) (DANE, 2019).

El ingreso por regiones también puede variar considerablemente, como es el caso del departamento del Casanare, el cual se basa en extracción de petróleo, y que llega a tener un PIB per cápita casi 7 veces superior al del departamento más pobre, Vaupés. Los indicadores de salud, nutrición y acceso a los servicios básicos, como el agua potable, también varían de una región a otra, incluso dentro de la misma región.

Los altos niveles de informalidad laboral, que llegan al 48,2 % de la población (DANE, 2019), dan muestra de las dificultades para reducir índices como el de la pobreza, porque se limita el acceso de los trabajadores a las prestaciones sociales y a la seguridad social. De la misma manera, esta disminuye la base tributaria al no poder contar con trabajadores estables, lo que afecta la capacidad del gobierno para recaudar impuestos directos y proporcionar servicios públicos como la educación, la salud y la vivienda, fenómenos que son particularmente altos en sectores como la agricultura y la construcción, y entre los jóvenes con competencias poco desarrolladas (Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos [OCDE], 2015).


PRINCIPALES REFORMAS EDUCATIVAS


La historia de la educación en Colombia parte de una serie de reformas que están demarcadas por diversos aspectos a lo largo de los siglos y se consideran la herencia de la Colonia, los procesos de Independencia, el impacto de los partidos políticos, la presencia particular preponderante de la Iglesia Católica, la realidad económica y social del país según la época y los intereses particulares de los actores que se reflejaban en cada una de estas circunstancias.

Cifuentes y Camargo (2016) describen que una vez terminado el proceso de Independencia, en el año 1819, los nuevos dirigentes comenzaron a establecer reformas en los órdenes legal, económico, social y político que permitiesen el fortalecimiento de esta nueva nación. Sarmiento (1993) expresaba que “entre las reformas primordiales se encontraba la educación enmarcada por dos propósitos medulares: formar una élite profesional para dirección de la república y brindar la instrucción primaria a los súbditos, casi todos sumidos en el analfabetismo” (p. 120).

Durante el periodo 1819-1841 se da la primera reforma que se llamó El surgimiento de la instrucción pública, Reforma de Santander, la cual tuvo como elementos predominantes un Estado interventor, lo que le permitía reglamentar lo moral, la verdad dentro de la nación y de establecer los lazos con el magisterio de la Iglesia Católica que le permitió desde el comienzo vigilar el desarrollo educativo del país. Para ello determinó que el centro espacial sería Santa Fe de Bogotá, el cual operaba como hegemónico en la resolución de conflictos y donde se concentraba la institucionalidad instruccionalista en todos los niveles: escuelas, colegios, universidades, jardines botánicos y observatorio astronómico.

Posteriormente, entre 1842-1848, se da la Reforma de Ospina, que promulgó principalmente dos decretos: el orgánico de las universidades en 1842 y el de la educación primaria, lo cual es generado por la crisis en que estaba inmerso el país, principalmente en las cátedras universitarias.

Ya en los años 1848-1868 se presentó el periodo conocido como Ley de libertad de enseñanza, el cual fue impulsado por el gobierno de José Hilario López (1849-1853), quien emprendió una serie de reformas que llevasen a la República a una verdadera democracia. Esta ley autorizó por primera vez que todos los colegios provinciales o particulares otorgaran grados académicos con el mismo valor que los conferidos en las universidades, lo que generó posteriormente que la educación podría tomarse como una empresa de libre competencia.

Durante los años 1868-1886 y en particular en 1870 se presentó la Reforma Instruccionalista conocida como la edad de oro de la educación colombiana, la cual buscaba universalizar la instrucción popular primaria obligatoria, gratuita y laica, y alcanzar un cubrimiento entre los niños de 5 y 15 años de edad en todo el territorio colombiano; así mismo, deseaba dignificar y profesionalizar el trabajo de los profesores y la organización normalista. En 1886 fue derogada por otros partidos políticos en el Congreso.

Luego, en los años de 1892-1902 y durante la presidencia de Rafael Núñez, se dio un cambio radical al modelo a través de la centralización del sistema educativo, empezando por la escuela primaria, el cual pretendía tener una sola institución supervisada por el Gobierno Nacional por medio del Ministerio de Instrucción; y, de la misma manera, se expidió la Nueva Constitución de Colombia del año 1886. que promulgaba en su Artículo 41 la recatolización de la educación en Colombia. Igualmente, en dicho periodo fue presentado el Plan Zerda, que buscaba trazar normas de organización nacional para la enseñanza y establecer un sistema de educación unificado para todo el territorio colombiano. Su estructura guardaba las bases del modelo impuesto por Rafael Núñez en el periodo anterior.

Las reformas educativas del nuevo siglo, tal como lo relatan Quinceno et al. (2004), comenzaron durante el periodo 1903-1930, tiempos en los que se presentaba una desmoralización nacional como consecuencia de la Guerra de los Mil Días; el gobierno de José Marroquín estableció un modelo de instrucción a través de la Ley 39 de 1903, en el cual pretendía que la Iglesia Católica tuviese todo el control de la formación educativa en Colombia. Este proceso fue apoyado por el gobierno conservador de entonces.

Así mismo, expresan Quinceno et al. (2004), que entre 1930 y 1960, como consecuencia del nuevo orden social, la moralización de la población y el desarrollo socioeconómico, aunados a nuevos modelos de experimentación pedagógica, se condujo al país a un nuevo pensamiento, más abierto, que mostraba ya lo posible y lo deseable de un sistema educativo.

Entre los años 1957-1990 la educación primaria y secundaria se caracteriza como un movimiento de profundización espacial de la planificación técnica de la educación, dado que se pasó de la articulación conceptual a las estrategias de desarrollo de la sociedad, que incluía la estructura global de planes de estudio y de incremento de cobertura y eficiencia de la educación en todo el territorio. Estas reformas presentadas en estos años conllevaron a la formación de nuevos colegios y universidades privadas, con el fin de brindar educación avanzada y en pro del desarrollo de la nación, como es el caso de carreras como Filosofía, Comunicación Social y Enfermería, entre otras.
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