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INTRODUCCIÓ 


			

			 



			Encara ara no tenim gaire clar per què ens vam decidir a escriure aquest llibre. No és un llibre sobre «educació», no és un llibre sobre política, no és un llibre de memòries. Què deu ser, doncs? 


			Aquest és un relat senzill, una reflexió personal, una anàlisi succinta però suficient —esperem— de tot allò que vam imaginar, projectar i dur a terme en els quatre anys del mandat transcorregut entre el desembre del 2006 i el desembre del 2010 al capdavant del Departament d’Educació de la Generalitat de Catalunya. Suposo que l’hem escrit per a nosaltres mateixos, perquè consti, per posar negre sobre blanc quina va ser la nostra visió, la nostra intenció i el nostre capteniment des del moment en què el president de la Generalitat, José Montilla, ens va fer saber que comptava amb nosaltres per a la conselleria d’Educació, fins al darrer dia del Govern en funcions, amb l’acte de presa de possessió de la nova consellera, Irene Rigau. 


			No hi és tot, ni hi surt tothom que podria o hi hauria d’aparèixer. És parcial a consciència. Conté una deliberada selecció de fets, situacions, arguments i qüestions. I és, per tant, injust amb tants centres, persones i aspectes que podrien reclamar el seu dret d’ocupar un espai adequat en aquestes pàgines. De fet, es podria escriure tot un altre volum només amb el record més o menys detallat dels innombrables instants que mereixerien arribar a la curiositat o l’interès de ciutadans i ciutadanes. Com voldríem tenir registrats, per veure’ls amb uns altres ulls i per escoltar-ne les converses, els dinars a les escoles amb claustres, equips directius, pares i mares, alcaldes i regidors; n’aprendríem més, segur, que no pas llegint aquest llibre. I recordem amb detall algunes imatges molt precises, de situacions ben diverses, com també visites llargues i intenses als centres educatius d’arreu del país i reunions al mateix Departament, en algun ajuntament o a la seu d’alguna de les moltes entitats i institucions que acompanyen el món educatiu.  


			Malgrat el risc de ser injust en la tria i en l’oblit, recordem per exemple una escola rural convertida en centre de recerca (Santa Eulàlia de Riuprimer), un dissabte al matí, amb un grup de nois i noies que preparaven la final mundial d’un concurs de robòtica, o la sessió final del projecte Investiga la Investigació, amb la sala del Palau de Congressos que es va fer petita per acollir els alumnes-savis (i els orgullosos pares), els savis-científics i els premis Nobel que celebraven l’èxit del concepte proposat per Xavier Kirchner.  


			Tenim ben presents les reunions anuals de l’Associació de Mestres i Professors d’Anglès a la Pompeu Fabra amb Miquel Berga com a patró i líder, amb una barreja de sentiments de greuge i expectació positiva. Com també les innombrables visites-inauguracions a instituts i escoles noves o remodelades, cada una més intensa i emocionant que l’anterior: Guissona, la Llagosta, Torrefarrera, Sant Quintí de Mediona, l’Hospitalet, Lleida, Vic, Olot, Deltebre, Igualada, Vilanova i la Geltrú, Reus, Alguaire, Argentona, Piera, Santa Margarida i els Monjos, Mataró, el Perelló, Granollers, Sant Joan Despí, Cardedeu... O la inauguració d’una nova seu per a una escola d’educació especial al Sagrat Cor de Sarrià.  


			I moments com ara la posada en marxa de l’extensió a Secundària de l’escola de Batea, responent a una antiquíssima demanda unànime de les famílies i l’Ajuntament (vèncer l’escepticisme justificat de tants anys de promeses incomplertes és una de les millors compensacions de l’acció de govern); les noves llars d’infants amb tot el poble present i orgullós, i la mateixa situació repetida un cop i un altre a Cornellà, Sant Gregori, Parlavà...; la celebració dels cinquanta anys del Costa i Llobera, o la del nou edifici de Súnion a l’avinguda de la República Argentina, a Barcelona; el debat amb el claustre de l’escola de Campins; la reunió amb un grup d’alcaldes i alcaldesses del Vallès Occidental, amb un diàleg dur i franc sobre necessitats, compromisos pendents i criteris d’actuació immediata; l’acte de presa de possessió de Dolors Collell, a Manresa, amb un discurs que hauria de ser de lectura obligada per a tothom que vulgui formar part del món educatiu; la inauguració de la nova seu dels Serveis Territorials del Maresme-Vallès Oriental i l’orgull com a servidors públics de tots els que hi eren; o el congrés organitzat pels Serveis Territorials del Baix Llobregat, a iniciativa de la seva directora Olga Adroher, amb multitud de centres i docents explicant i compartint projectes, reflexions i experiències a Viladecans. 


			Recordem també la nostra reacció personal, dura i indignada, en entrar en una aula d’una escola per reunir-nos amb el claustre i veure un rètol enorme penjat a la pissarra dient: «La LEC em fa fàstig», amb falta d’ortografia inclosa; les reunions del jurat, amb debat real i contrast de criteris de fons, i la cerimònia dels premis Catalunya Educació amb L’Auditori ple i les emocions prou visibles; l’entrega de premis en la convocatòria anual del Cercle d’Economia, amb l’orgull als ulls dels alumnes, mestres i pares presents; la coral de l’institut de Viladecavalls, o l’orquestra d’instruments de vent a Roquetes, al Baix Ebre; la inauguració de l’Escola de Música del Vendrell, immensa i espectacular, i els concerts de les diverses formacions orquestrals de l’ESMUC, que ens omplien de confiança en el futur de l’excel·lència musical a casa nostra. 


			Són encara vives les múltiples reunions, com ara la que vam tenir amb un grup de lingüistes, als quals encara devem una explicació per no haver pogut completar la reflexió que els vam proposar; o les dues o tres reunions, també, amb un grup de directors i directores de tota mena de centres convidats personalment al Departament, on es «tocava» la passió intel·ligent per l’educació i es dibuixaven amb precisió creixent les línies centrals del model que somiàvem, tal com passava en les trobades de les juntes de directors i directores de Primària o de Secundària, potser massa formals, amb les «autoritats» a la taula presidencial i els protagonistes asseguts a baix, com en una aula, com si ells fossin els alumnes, tot i que la conversa sempre aconseguia superar aquesta barrera absurda. Era llavors quan t’adonaves que tot era possible. Que podíem i havíem de plantejar-nos els objectius més ambiciosos, que quedaven prohibides la resignació i la inèrcia de la gestió ordinària.  


			Si poguéssim seleccionar i destacar en un bon audiovisual els millors instants, les expressions més encertades, els ulls més emocionats, les expectatives més legítimes, les crítiques més fonamentades dels quatre anys de contacte profund i continuat amb els actors reals del sistema, tindríem un coneixement solvent de què és i de què no és l’educació catalana, i sabríem amb tota claredat quin és el camí que cal emprendre. La societat catalana obtindria d’aquesta manera una comprensió cabdal i detallada de la fesomia i la fisiologia de la nostra educació. Són centenars, milers, els moments dignes de ser guardats, apassionats i seduïts com estàvem per la mateixa realitat que dèiem voler transformar —oh, gosadia increïble!—, però hem renunciat a l’inventari detallat de tota aquesta realitat a canvi d’un text segurament pretensiós, carregat d’interpretacions personals sobre causes i efectes, sobre raons i interessos, sobre pors i esperances d’uns i altres.  


			És per això, doncs, que no hi apareixen en la mesura adequada els autèntics protagonistes de l’obra: els mestres i professors que trobàvem a cada escola, institut o llar d’infants que visitàvem (fins a 800 en els quatre anys). Càlids o distants, freds o afectuosos, hostils o del tot coincidents. Tots comunicaven alguna cosa de significativa i interessant, útil per al projecte que ens hi duia. Són les directores i directors que cada dia patien o gaudien en primera persona els defectes i les virtuts d’un sistema educatiu tan potent com descompensat; els alcaldes i regidors que maldaven, patien o reivindicaven amb la passió d’aquell que vol el millor per al seu poble o ciutat; els pares i mares, sovint temorosos de tot el que no era fàcil d’entendre o dubtosos de què i de qui havien de defensar; els tècnics i treballadors de Via Augusta, de les seus territorials o dels serveis educatius, que hi posaven tota la professionalitat i l’entusiasme; o els advocats i economistes, arquitectes i informàtics, psicòlegs i gestors, caps i auxiliars o empleats de tots els oficis i categories. Tampoc no hi apareixen els titulars i directius, laics o religiosos, de les nombroses escoles concertades que també vam rebre o visitar, sovint, com tants altres emprenedors o responsables d’empresa, amb la inquietud, afegida a l’afany educatiu, sobre l’esdevenidor i la viabilitat del seu centre a curt o mitjà termini. 


			En el llibre titulat Toute veritè est bonne à dire, confegit des d’un punt de vista similar al nostre, l’exministre d’Educació francès Claude Allègre explica amb precisió quirúrgica els seus enfrontaments amb els sindicats d’ensenyants francesos. Hi utilitza una frase que es va convertir en símbol: «Il faut degraisser le mammouth» (s’ha de reduir el greix del mamut). En el nostre cas, el mamut era molt més petit, però no menys equipat de greixos diversos i acumulats al llarg de la història. Aquí, com allà, la qüestió no és identificar un suposat culpable per assenyalar-lo o fer-lo responsable de tots els problemes. Tampoc als sindicats, que, en tot cas, en són el símptoma i la il·lustració molt més que no pas la causa.  


			Que quedi ben clar: el primer responsable de les mancances i defectes de l’educació catalana som nosaltres mateixos: governs, partits, consellers i conselleres que hem pres unes mesures determinades o que, amb més freqüència, hem deixat de prendre’n d’altres. Però tenim la llibertat, i l’obligació, d’entrar sense gaires contemplacions en la dissecció de les forces i les febleses, de les contradiccions visibles, dels interessos perfectament descriptibles dels uns i els altres. Si és que no ens volem resignar a la lamentació inútil o al joc encara més inútil d’anar-nos passant el mort.  


			Les preguntes són prou senzilles: ¿es pot fer alguna cosa per millorar la qualitat educativa del nostre sistema? O bé: ¿hi ha espai i marge d’actuació des de la responsabilitat política? I finalment: ¿es poden plantejar canvis d’una certa profunditat i demanar exercicis d’autoresponsabilitat als mateixos actors del sistema?  


			En els tres casos, naturalment, el llibre intenta aportar raons i elements suficients per contestar afirmativament. És a dir, l’actitud i el propòsit del llibre són nítidament reformistes: pretenem que es vegi ben clara la possibilitat i la necessitat d’una reforma de fons, amb majúscules, del sistema educatiu a casa nostra, tot assumint els riscos que, inevitablement, implica tota reforma seriosa. En la nostra cultura política, com en d’altres, domina l’immediatisme, això és, el càlcul de costos i beneficis a curt termini. Els períodes de quatre anys de govern estimulen els pitjors vicis en aquest sentit i, d’aquesta manera, la paraula i el concepte de reforma es converteixen en tabú, són vistos com dèries d’ingenus o com la fabulació d’imprudents i temeraris. 


			Però, a aquestes altures, ¿ens pot quedar algun dubte, no ja de la possibilitat sinó de la urgència absoluta, d’endegar un conjunt de reformes de gran abast en un ampli ventall de sectors i realitats econòmiques o institucionals al nostre país? Amb l’educació a primera fila, és clar, al costat del conjunt del sector públic, de la justícia, del nou model productiu de l’economia catalana, de la nova definició del que hem d’entendre per benestar, per llibertat, per seguretat, per responsabilitat social, per qualitat democràtica. Així, ¿té cap sentit seguir ajornant indefinidament el disseny i l’aplicació d’aquestes reformes? ¿O és que hem d’esperar que, per si sola, la sortida de la crisi més greu de la nostra història ja ens dirà cap a on hem d’adreçar afanys i estratègies col·lectives? ¿No és més cert el contrari? ¿No ens hauríem d’apressar, sense precipitacions ni improvisacions, a iniciar nous camins, nous criteris d’acció institucional per construir aquesta Catalunya Estat que tots diem perseguir? ¿I l’educació no ha de ser un dels pilars fonamentals d’aquesta Catalunya somiada que ara ens toca concretar? De tot això vol parlar aquest llibre. Amb tota probabilitat, el resultat quedarà prou lluny de les bones intencions expressades aquí. Però si serveix d’estímul, de provocació al debat, o perquè algú defensi públicament posicions contràries, ens donarem per satisfets i justificats. 


			Una última reflexió apareix nítidament mentre anem tancant la revisió del que hem escrit: potser l’hem fet per saber nosaltres mateixos si hi havia algun sentit global, alguna orientació recognoscible i assenyada en la successió de fets, projectes, mesures, conflictes, contactes, impressions i emocions que vam viure, o que ens van envair, amb tanta intensitat com velocitat. El que intentem, doncs, és prendre la distància necessària, mirar de veure’ns a nosaltres mateixos com a subjectes d’un procés compartit amb molts altres actors i protagonistes, buscar l’ànima, potser poc visible però no menys real, que distingia tot el que vam fer, tot el que volíem ser. 


			Per això ens sentim tan identificats amb aquella expressió republicana que vam utilitzar tantes i tantes vegades arreu de Catalunya. A cada inauguració, a cada obertura de nous espais per a l’educació, es produïa una comunió tan forta com visible entre ciutadans i educació. Ells i elles trepitjaven les aules i els passadissos, tocaven les pissarres, admiraven els patis i gimnasos, vigilaven i comprovaven els detalls de cada instal·lació, de cada metre quadrat. De fet, prenien possessió del que els pertanyia i, al mateix temps, prenien consciència del nou i immens patrimoni col·lectiu que guanyaven. Ells i elles sabien fins a quin punt era i segueix sent cert el lema que durant la Segona República s’emprava per il·lustrar un nou model educatiu: «Escola nova, poble lliure». 
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L’ARRIBADA A LA CONSELLERIA* 


			

			 



			El 28 de novembre del 2006, José Montilla, elegit pel Parlament com a president de la Generalitat, em va convocar a les deu del matí, tres hores abans de prendre possessió del càrrec oficialment al saló Sant Jordi del Palau, a la plaça de Sant Jaume. La reunió es va celebrar al despatx de Montilla com a primer secretari del PSC, a la cinquena planta del carrer Nicaragua de Barcelona. El president encara no havia fet pública la llista de consellers del nou Govern, però als mitjans de comunicació sortien travesses de consellerables, que més o menys donaven a entendre que tot estava dat i beneït. En aquells moments pensava que només em volia agrair els serveis prestats. Jo no figurava pas en aquelles travesses i ningú no m’havia fet cap insinuació sobre la qüestió. 


			Vaig pujar en ascensor fins a la cinquena planta. Em van fer esperar una estona curta, i vaig entrar. El president es va aixecar, vam encaixar la mà, ens vam felicitar una altra vegada per l’elecció i ens vam asseure. Jo al sofà mentre ell ocupava una butaca. José Montilla, de tots és sabut, és home de poques paraules. I quan les utilitza en aquestes reunions, no fa cap tomb previ. Va per feina. I més quan dues hores més tard havia d’estar prenent possessió del càrrec.  


			—Vull que siguis conseller d’Educació. 


			

			 



			L’EDUCACIÓ EN EL PRIMER GOVERN DE PROGRÉS 


			

			 



			El desembre del 2003, després de quatre setmanes agòniques de negociació, el PSC, ERC i ICV van assolir l’acord que tornaria les esquerres al Govern de la Generalitat després de 64 anys. Aquelles negociacions, de les quals vaig formar part en representació del PSC, van introduir un element instrumental en l’acord que, sense saber-ho, em va resultar de gran utilitat en el futur més proper. Vaig proposar «creuar partits» en els departaments amb els pressupostos més alts; és a dir, que en els equips de direcció hi hagués càrrecs de signe polític diferent al del conseller titular. Amb el creuament, ens obligàvem a tenir informació i capacitat de negociació sense haver de recórrer permanentment a solucionar conflictes de perfil baix al Palau de la Generalitat. Sigui com sigui, la fórmula va funcionar i va permetre avançar per arribar a molts acords de govern amb el terreny desbrossat. Així, en aquella primera experiència de Govern catalanista i d’esquerres, al Departament d’Educació, que estava ens mans d’ERC, hi va anar a parar Francesc Colomé, del PSC; mentre que a Salut, encapçalada pel PSC, hi havia Manel Balsells, d’Esquerra Republicana. 


			Tanmateix, la conselleria d’Educació va patir una especial complicació d’organigrama a conseqüència del viatge de Josep-Lluís Carod-Rovira a Perpinyà. Per fer de conseller d’Ensenyament, Esquerra Republicana va elegir Josep Bargalló, el qual havia estat la veu més significada d’Esquerra durant l’última legislatura. Professor de literatura catalana, autor de diversos llibres sobre poesia i consumat coneixedor de la cultura popular, amb prou feines va tenir temps de començar a fer el nou equip. Només quatre setmanes després, va ser nomenat conseller en cap per rellevar Carod-Rovira. La seva substituta seria Marta Cid. Inicialment es va fer càrrec de la conselleria anomenada d’Ensenyament, però només fins al 25 de maig del 2004, quan el DOGC va publicar el canvi oficial de denominació a Departament d’Educació. Un canvi nominal de molta profunditat perquè s’entenia que l’educació abastava més enllà del centre educatiu i dels professionals. El 2010, el nou Govern de Convergència i Unió va tornar al nom d’Ensenyament. 


			Marta Cid es va fer càrrec d’un equip que Bargalló havia començat a edificar a partir d’una barreja de dos col·lectius ben identificats i que, amb el temps, es va veure que eren ideològicament diferents. Una part d’ells eren, fonamentalment, membres històrics i actius del sindicat USTEC-STEs, un sindicat corporatiu de mestres i professors molt actiu, al qual es lligava Esquerra Republicana; el conseller Huguet, per posar un exemple, n’era un afiliat declarat, encara que al final del mandat va fer-ne pública renúncia. L’altre sector era més proper al nacionalisme i menys acostumat a la gestió política. 


			ERC s’havia volgut fer càrrec d’Educació en considerar que aquest Departament era un dels elements clau per defensar el model educatiu i la identitat catalana. Van creure des del primer moment que Educació era una conselleria política més que de gestió. Si l’educació era un dels termes clau dels programes electorals d’Esquerra, aquella havia de ser una conselleria des de la qual imbuir el país d’una ideologia clarament nacional, i alhora, derivada de la presència de membres d’USTEC, una ideologia clarament d’esquerres que aprofundís en la dicotomia escola pública-escola concertada. Un assumpte del qual parlarem a bastament més endavant. 


			El PSC es va fixar en Francesc Colomé, un inspector d’educació amb molta experiència en l’àmbit de la gestió (havia estat director general en el darrer Govern de Felipe González), però sobretot, amb una gran experiència en qüestions tan complicades com ara les relacions amb Madrid (havia estat director de l’Alta Inspecció del Ministeri a Catalunya). A banda, també va haver de gestionar des de l’alta inspecció tota l’ofensiva contra el model educatiu català que l’any 93 el Partit Popular va usar com a punta de llança de la seva campanya electoral. Colomé era i és una de les persones que tenia més clar el discurs sobre la reforma educativa i la relació entre educació i treball. Colomé va ser nomenat director de Planificació del Departament d’Educació de Marta Cid. 


			

			 



			EL NOU DISCURS EDUCATIU DEL PSC 


			

			 



			Francesc Colomé va ser una de les persones més actives en la renovació del discurs educatiu del PSC. L’any 2000, a Sitges, el Partit dels Socialistes va celebrar una conferència nacional d’educació. En aquells moments, en tant que secretari de programes del partit, vaig proposar d’impulsar conferències nacionals temàtiques que ajudessin a visualitzar socialment de quina manera el partit modernitzava el seu discurs en aquells assumptes centrals que més preocupaven la societat. Aquella experiència ha acabat esdevenint una de les més enriquidores que he pogut impulsar en el terreny polític.  


			En aquella conferència de Sitges, l’educació i la seva relació amb el món del treball van ser el tema monogràfic. Per primera vegada vam posar damunt la taula assumptes que trencaven el motllo del discurs tradicional de l’esquerra per posar al dia l’escola pública. Un d’ells, potser el més transcendental en aquells moments, era l’acceptació de l’escola concertada com a part indestriable del sistema educatiu català. I en van aparèixer d’altres que després han tingut un llarg recorregut fins a arribar a la Llei d’Educació, com ara l’autonomia dels centres, la professionalització de les direccions, la carrera docent o la cooperació amb els ajuntaments. 


			A Catalunya i Espanya, en els darrers anys del franquisme i durant la Transició, l’esquerra va construir un discurs educatiu molt condicionat per l’entorn polític, un discurs i un entorn que ens portaven a plantejar-nos qüestions que a la resta dels països democràtics ja estaven superades. Una d’elles feia referència a l’organització dels centres públics, als quals es negava tota possibilitat d’articular la pròpia organització. Es pot resumir en una demanda de Pasqual Maragall: «Vull que l’escola tingui amo», una expressió molt senzilla que, tanmateix, exemplificava la situació en què ens trobàvem i a la qual ens havia portat la desarticulació de l’escola pública franquista i la desorientació general durant la Transició respecte al paper de l’escola pública i els seus servidors. Això afectava molt més l’esquerra i no tant la dreta, que resolia el problema pagant una escola privada on realment «hi havia amo». Aquesta situació deriva en un discurs per part de l’esquerra que té elements de raó, però que, portat a la caricatura de la consigna política, es converteix en una explicació simplista i falsa dels mals de l’escola pública: el problema és la dualitat entre escola pública i escola privada, la presència de l’escola privada perjudica el desenvolupament de l’escola pública, i, per tant, el que cal és laminar la seva presència. Amb aquests precedents, l’objectiu de la conferència nacional de Sitges se centrava en la millora de la qualitat de l’escola pública per tal que la dualitat expressada no tingués els efectes nocius que, certament, s’havien anat fent palesos. 


			L’aprovació de les noves tesis, segurament, va deixar descol·locats a molts, que volien mantenir el discurs ortodox. També és cert que el nou discurs, tot i que va ser aprovat, no va ser abraçat amb entusiasme per molts dels professionals educatius propers al PSC, hereus de la tradició del discurs de l’esquerra encunyat durant el postfranquisme i la Transició. Crec que no es pot posar en dubte que a Sitges va néixer una autèntica onada reformista de l’educació. És allà on el PSC comença a parlar sense embuts de l’escola concertada i deixa de considerar-la com l’enemic o rival de la nova escola pública que busca uns resultats millors, i on parla també dels canvis necessaris en l’estructura de l’escola, de la relació entre el món educatiu i el món productiu, del «triangle virtuós» escola-empresa-ajuntament, dels ajuntaments i del seu possible paper en l’educació. 


			

			 



			EDUCACIÓ EL 2004 


			

			 



			En les primeres reunions del primer Govern d’entesa, la consellera d’Educació, Marta Cid, va explicar les dades de l’inici del curs 2004-2005. Per primera vegada en molt de temps, el curs començaria sense cap edifici escolar nou, tot i que el nombre d’alumnes havia començat a créixer des de feia dos cursos. Però encara més greu era el fet que el 2004 no s’havia previst cap partida pressupostària per construir nous centres escolars. El principal maldecap de la consellera Cid és, doncs, l’increment del nombre d’alumnes, que es traduïa en una expressió natural i responsable: «Com podem fer política si el que hem de fer és escolaritzar?» Aquesta evidència va acabar demostrant que els governs de Convergència i Unió no havien fet planificació a mitjà i llarg termini, amb unes polítiques de previsió de construcció de centres i recursos que continuaven ancorades en un entorn d’alumnat decreixent; per dir-ho d’una altra manera, la política de l’anar fent s’havia convertit en el leitmotiv a Educació. El país començava a canviar fruit de la bombolla econòmica, especialment immobiliària, i les arques de la Generalitat ingressaven a mans plenes, però les inversions en educació es feien com si les dades de natalitat i mobilitat, i sobretot les dades d’arribada de nous ciutadans i ciutadanes, no fessin variar ni un sol mil·límetre les polítiques aplicades. Ni les econòmiques ni les conceptuals. 


			En aquells moments encara no ho sabíem, però ens estàvem endinsant en una de les èpoques de més trasbals del sistema educatiu, i, com hem anat veient, del sistema econòmic i social de Catalunya, d’Espanya i d’Europa. Un moment que encara no ha acabat i que ens ha portat un canvi d’actituds i de models socials, que ens ha enriquit i ens ha empobrit, i que ens ha fet viure la immigració de manera sobtada. Ara, vist en perspectiva, o amb la perspectiva que pot donar el fet d’estar immersos de ple en el procés, percebem l’enorme dificultat del moment i la gran anomalia que va representar aquell període; si des de lluny ja esdevé difícil veure el context, des de dins les dificultats per atrapar la realitat, per entendre i fer entendre el que passava, eren enormes. 


			Si sempre és complicat enfrontar-se a la realitat d’haver de governar, si fer lligar les idees amb les realitzacions d’un govern sempre planteja contradiccions i frustracions, governar l’educació presentava en aquells moments una complexitat encara més alta, i no precisament per la manca de pressupostos durant els anys 2004, 2005 i 2006, sinó per la necessitat d’encertar-la en les polítiques que es podien fer amb aquells pressupostos. Els canvis que això va produir en les persones que en aquell moment governaven el Departament en són una bona mostra. 


			

			 



			UNA CONSELLERIA, DUES VISIONS 


			

			 



			En aquella conselleria hi havia alts càrrecs que intentaven gestionar el Departament amb ordre i seny, tot intentant frenar les temptacions més radicals, que podien trobar terreny abonat per créixer en aquell marc d’alegria econòmica en què vivíem, però d’altres sectors, especialment els provinents del sindicalisme, van haver de fer un llarg recorregut ideològic per poder-se ubicar en un Departament en el qual tota decisió acostuma a desencadenar unes repercussions econòmiques i socials enormes. Això requereix temps, durant el qual la consellera Cid va procurar mantenir un equilibri entre tots els seus col·laboradors, però al llarg d’aquella etapa es van patir fortes tensions. I també hi va haver decisions notables, amb gran repercussió econòmica, que després van anar esclatant amb tota la força en el segon mandat. 


			Esquerra arriba a la conselleria en aquest marc i sense previsió pressupostària prèvia per afrontar el repte de les inversions, amb un pòsit ideològic constituït per la barreja d’un pensament d’esquerra moderada amb un fort sentiment nacional. Tanmateix, hi havia un sector d’Esquerra més radical, que s’expressava essencialment contra l’escola concertada i que compartia amb l’altre sector l’element independentista, per bé que amb menys força. Així doncs, ERC, que volia Educació per fer política, es va trobar que, per tirar endavant qualsevol política en sectors tan amplis i complexos com són l’educació, calia tenir molt ben dissenyada l’estructura de gestió per governar el Departament; és precisament quan s’aconsegueix això que s’està en condicions de fer política. Els sectors ideològicament moderats de l’equip de Govern van anar prenent protagonisme, la qual cosa va generar contradiccions, perquè els sectors més radicalitzats reclamaven el compliment dels compromisos derivats de la ideologia de l’esquerra ortodoxa. Tenallats per la gestió, la política a mitjà i llarg termini es representava simbòlicament a través del Pacte Nacional per a l’Educació que el president Maragall havia anunciat durant la campanya electoral. 


			

			 



			EL PACTE NACIONAL  


			

			 



			Francesc Colomé, aleshores director de planificació del Departament d’Educació, es va incorporar a l’equip per preparar —sobretot però no només— el procés del Pacte, tot mantenint la interlocució amb el Consell Escolar de Catalunya. Allà hi havia una quarantena de representants dels actors educatius: des de l’escola pública i la concertada fins a sindicats, universitats, pedagogs, moviments de renovació pedagògica i agents socials. Aproximadament un any després de l’arribada de Colomé, i després de nombroses reunions amb mi —durant el primer Govern d’esquerres vaig ocupar el càrrec de secretari del Govern—, amb la sectorial d’Educació del PSC, la consellera Marta Cid i el seu equip de direcció, es va pactar un guió bàsic per començar a negociar una de les promeses electorals de més valor i element troncal de la legislatura: el Pacte Nacional per a l’Educació. 


			Aquell guió, que la consellera d’Educació va presentar al Govern de la Generalitat, fixava quatre grans eixos: un pacte per definir un model coherent de complementarietat entre l’escola pública i la concertada; la reforma de l’escola pública, amb més autonomia i amb un canvi de la condició dels professionals docents; la cooperació dels ajuntaments com a corresponsables de l’educació en el seu territori; i finalment, un paper més important de les famílies. El compromís era que el pacte es negociaria amb els agents educatius i no amb els partits polítics, i esdevenia, per tant, un pacte nacional i social, no pas polític. Sense oblidar, però, la previsible influència sobre els actors educatius que les diferents forces polítiques mirarien d’exercir al llarg de tot el procés. 


			Esquerra va portar aquell guió al Govern, però mai no va fer del tot seus els quatre eixos esmentats. Durant el llarg any de negociació, les converses amb els sindicats van tendir a convertir-se en un mercadeig de millores laborals i professionals a canvi de determinades concessions de futur per a l’escola concertada. Es van crear grups de treball i es van mantenir converses amb un gran nombre de representants de diferents entitats i institucions: sindicats sectorials de l’educació i sindicats generals; federacions d’associacions de mares i pares de l’escola pública i de l’escola concertada; les quatre patronals més representatives del sector; la Federació de Municipis de Catalunya i l’Associació Catalana de Municipis; la Federació de Moviments de Renovació Pedagògica; el Col·legi de Llicenciats; l’AJEC; patronals de les escoles d’educació especial… Un gran nombre de reunions amb persones i associacions que, en la majoria dels casos, van actuar amb gran honradesa i bona voluntat per poder superar els esculls que apareixien durant aquells debats. 


			L’element més discutit va ser la incorporació de les escoles públiques i concertades en un sistema educatiu comú. La qüestió de la introducció de la sisena hora diària a l’Educació Primària de l’escola pública, entesa com a mecanisme igualador de prestacions i servei entre la pública i la concertada (que l’aplicava des de sempre), es va convertir en el punt més destacat del Pacte. Tanmateix, USTEC ho va considerar casus  belli i es va desmarcar de l’acord, precisament perquè veia en aquesta mesura el camí obert cap a la integració forçada de centres públics i concertats. 


			La distorsió que va provocar la posició d’USTEC en el posicionament dels altres sindicats, especialment CCOO, encara perdura avui, i no diguem el problema que va crear en el mateix Departament d’Educació, ja que en aquell moment els negociadors que s’asseien a la taula en nom del Departament eren, en la seva majoria, membres i antics dirigents d’aquell sindicat. Així, el que al començament era un debat franc per donar sortida als grans problemes pendents del sistema educatiu es va convertir en l’escenari adequat per obtenir substancials millores econòmiques i professionals. Com més soroll feia USTEC als centres educatius en contra de la sisena hora, més havien de pressionar CCOO i UGT en la taula de negociació per obtenir altres compensacions tangibles. 


			Mentrestant, els representants del sector concertat havien d’arribar a acords amb aquells que, al mateix temps, miraven de fer-los la vida més difícil per raons ideològiques, institucionals o econòmiques. La seva posició no era tampoc monolítica, tot i que els representants de l’escola religiosa hi exercien un lideratge important. Molt sovint s’aixecaven de la taula amb un sentiment de mal tracte, almenys en el to i en les formes i això acabava servint als sectors més refractaris al Pacte per desprestigiar les propostes que es posaven damunt la taula. La resta de sectors —pares i mares, ajuntaments, moviments de renovació pedagògica— van aportar-hi una col·laboració constructiva, amb un posicionament franc des de bon començament, malgrat que no van desaprofitar l’ocasió per defensar reivindicacions que, al capdavall, van representar l’increment del pressupost del Pacte, que ja era creixent. 


			Efectivament, al final de la negociació quedaven al voltant de la taula els representants de les patronals i dels sindicats, i naturalment els representants del Departament. L’allargament de la negociació, la posició sindical d’USTEC —i després de la resta de sindicats— i el context econòmic especialment abundant en què vivíem van introduir de manera abrupta la reivindicació econòmica i laboral fins a uns punts insostenibles. Les posicions inicials més franques dels representants, especialment dels sindicals, es van anar tornant més asfixiants. Al seu torn, les posicions de les patronals van esdevenir més desconfiades, mentre que la resta dels col·lectius i institucions miraven entre atònits i desanimats l’evolució de les converses. 


			La gestió d’aquella negociació es va convertir en un maldecap camí de migranya cada cop més permanent i irreversible. Uns mesos abans de la signatura final, la consellera creia sincerament que el pacte no era possible. I efectivament, no era possible en aquelles condicions. Per aquest motiu, la consellera va anar canviant el protagonisme d’alguns negociadors del Departament per altres amb més capacitat de diàleg amb tots els sectors i amb voluntat d’arribar a acords. CCOO i UGT ja havien aconseguit que tots els mestres reduïssin les hores lectives setmanals de 25 a 23 a l’Educació Primària, però ara començaven a aparèixer reivindicacions de caràcter laboral que no podien ser assumides ni tan sols en l’escenari d’abundància econòmica en què vivíem. I mentrestant, l’escola concertada no veia prou garantides les seves demandes i reclamava més contundència i claredat en el text del Pacte. 


			Els ajuntaments ja havien obtingut garanties de finançament per a les seves activitats, mentre que amb les entitats de representació familiar l’acord es va assolir gràcies a partides pressupostàries que milloraven determinats aspectes de la relació família-escola, tot ajudant a la conciliació de la vida laboral i familiar. Però es va renunciar a entrar en el delicat espai de la implicació i la responsabilitat familiar en la definició i el desplegament del projecte educatiu de cada centre. Així, un cop més, els sectors professionals guanyaven la batalla. De portes endins, l’escola seguia sent seva, sense gaires concessions al cada cop més ambigu concepte de comunitat  educativa. 


			Semblava clar que ja no podíem esperar més i que el Pacte s’havia de tancar, però quedaven les importants reticències que presentava el sector concertat, després de constatar que els sindicats havien obtingut un bon gruix de les reivindicacions presentades i que, en canvi, l’escola concertada es quedava sense prou garanties de funcionament estable i suficiència pressupostària. Finalment, tres dies abans de la data prevista per a la signatura, es va desbloquejar l’acord amb les patronals representatives del sector concertat. Una reunió al despatx de la Secretaria del Govern entre Francesc Colomé, Enric Puig, secretari general de l’Escola Cristiana de Catalunya, i Dolors Bassols, presidenta de l’Associació Professional dels Serveis Educatius de Catalunya, va permetre avançar en la redacció definitiva dels punts centrals del Pacte en aquest àmbit. 


			El compromís formal era prou clar: d’una banda, igualació gradual de recursos aplicats a les dues parts del sistema, amb l’efectiva aplicació general del principi de gratuïtat del servei educatiu bàsic; de l’altra, acceptació explícita de responsabilitat social i de regles del joc compartides en la gestió del sistema. Tots érem conscients de la fragilitat de l’acord. Faria falta molta tenacitat, molta prudència, molt de respecte mutu perquè passés de la lletra i de les bones previsions econòmiques o normatives a la realitat volguda i acceptada per tothom.  


			Com diu Edgar Morin, «per canviar les institucions s’han de canviar les ments». Però això no es fa amb una signatura, ni en uns pocs anys. I encara menys si qui ho ha de desplegar és un Govern d’esquerres dirigit sectorialment per la força que, en el Departament, mantenien elements de les posicions més allunyades de l’esperit de l’acord proposat. Per a aquest sector d’ERC, els acords amb l’escola concertada representaven un capgirament quasi absolut de les seves conviccions prèvies. I per a USTEC, eren la fi de tota possibilitat de convivència pacífica, alhora que l’acord amb CCOO i UGT sobre la sisena hora a l’Educació Primària li suposava la millor plataforma per a una victòria encara més àmplia a les futures eleccions sindicals, com així va succeir.  


			Tot plegat, un fruit indigest per a una força política, Esquerra Republicana, que havia arribat al Departament disposada sincerament a fer una política «nacional» i que es trobava obligada a gestionar un Pacte complex, carregat de compromisos econòmics difícilment assolibles i que seria causa d’una greu fissura en el seu propi espai orgànic i electoral. 


			El Pacte es va signar el 22 de març del 2006 al Palau de la Generalitat. Però menys de dos mesos després, i en plena crisi estatutària, ERC va sortir del Govern i vam entrar de ple en un període preelectoral. D’aquesta manera, el Departament dirigit per Marta Cid no va poder fer gairebé res per aplicar els acords assolits, excepte en l’àmbit de les millores laborals, on la mesa sectorial amb els sindicats va avançar prou ràpidament en el calendari d’aplicació de les noves condicions horàries, retributives i professionals. 


			Quan el desembre del 2006 ens vam fer càrrec del Departament, vam constatar immediatament que la memòria econòmica del Pacte, assumida pel Departament d’Economia i el Govern anteriors, representava una hipoteca difícilment compatible amb la gestió ordinària d’un sistema educatiu en creixement geomètric. Per entendre’ns: el Pacte Nacional per a l’Educació significava una inversió de 1.197 milions d’euros en el període 2006-2009, dels quals el 90% es consolidaven anualment en els pressupostos. I tot això sense comptar que s’havia d’arribar a un acord amb les patronals de la concertada per actualitzar el concert i establir els criteris que permetessin garantir la gratuïtat per a les famílies que elegien aquestes escoles. Pràcticament la meitat de la memòria econòmica estava dedicada al capítol de personal a l’escola pública, i només una hipòtesi de continuïtat durant molts anys de les taxes de creixement pressupostari sobre el període 2004-2007 la podia fer versemblant. Una hipòtesi que, com és ben sabut, es va veure qüestionada radicalment per l’arribada dels primers indicis de la crisi econòmica a mitjans del primer exercici, la tardor del 2007, amb la caiguda dels ingressos procedents dels impostos sobre transmissions patrimonials. 


			En qualsevol cas, aquells anys del primer Govern catalanista i d’esquerres van significar un esforç immens en la compensació del dèficit acumulat d’inversions i dotacions educatives. El Departament dirigit per Marta Cid va gestionar amb èxit l’obligada resposta als canvis demogràfics i de mobilitat social que s’estaven produint a Catalunya des de feia alguns anys, amb el ritme de construcció de noves escoles, la programació de futurs nous centres d’acord amb els respectius ajuntaments, l’augment de plantilles per cobrir els nous grups i centres, les aules d’acollida, els Plans d’Entorn amb els ajuntaments, el desplegament de la llei per a la creació del nou nivell educatiu de llars d’infants, i un llarg etcètera. I, al costat d’aquestes mesures, una immigració en percentatges espectaculars, el creixement de natalitat i l’altíssima mobilitat social i geogràfica eren els components de la nova i exigent demanda educativa. I el Govern de Catalunya va estar a l’altura. 


			Per als socialistes catalans, al seu torn, el Pacte tenia un cert valor polític: d’una banda perquè, per primer cop, un Govern d’esquerres havia assolit un acord que implicava els sectors públic i concertat i en el qual es reflectia d’una manera prou visible l’esperit del que s’havia debatut i aprovat a la conferència de Sitges, i que tant Francesc Colomé com jo mateix havíem impulsat. I de l’altra, perquè era un pas més per convèncer aquelles persones del PSC que mantenien forts dubtes sobre el desplegament efectiu del nou discurs educatiu.  


			Tothom va assumir riscos amb el Pacte. Amb aquell acord, l’escola concertada obtenia un compromís de millora econòmica i es guanyava el dret de participar en la programació de l’oferta educativa. Però, per contra, calia confiar que el canvi de cultura que comportava l’acord tingués prou impacte en tots els sectors, especialment entre els que seguien verbalitzant criteris del tot contraris a la llibertat i el dret de rebre recursos públics suficients. 


			

			 



			JOAN MANUEL DEL POZO 


			

			 



			La incertesa que podia inquietar l’escola concertada es va esvair, però només en part, ja que el Govern no deixava de ser d’esquerres. Però el 15 de maig del 2006 el president de la Generalitat, Pasqual Maragall, va cessar els consellers d’Esquerra Republicana. Marta Cid va rebre la notícia mentre visitava una escola, conscient que només faltava l’anunci oficial. 


			Pasqual Maragall va nomenar com a nou conseller d’Educació i Universitats Joan Manuel del Pozo. Un gironí intelligent, catedràtic de Filosofia de la Universitat de Girona, de formes pausades i reflexiu. En sis mesos, Joan Manuel del Pozo va posar en marxa els plans de millora de l’ensenyament secundari a Catalunya, una de les primeres peces realment reformadores de l’educació, amb una mirada nova cap als centres educatius. En lloc de pregonar la idea que tots els centres públics eren iguals, els plans de millora posaven en primera línia els centres que tenien més dificultats pel que feia a resultats acadèmics i integració social. Però se’ls exigia la responsabilitat de fixar objectius de millora, la proposta dels instruments per aconseguir-ho i la llibertat per experimentar amb noves formes de gestió del mateix centre. A canvi, el Departament es comprometia a fer-hi la inversió i a elaborar una avaluació externa dels resultats compromesos. Podríem dir que els plans de millora de l’ensenyament secundari van ser l’arrencada del que vindria a ser un autèntic procés de reforma, no només d’instrument, sinó de concepció de l’escola pública. 


			

			 



			«NO VOLEM EDUCACIÓ» 


			

			 



			Mentre Joan Manuel del Pozo caminava amb pas ferm aquells mesos a la conselleria, s’acostaven les eleccions anticipades, que tindrien lloc un 1 de novembre, festiu entre setmana. Totes les perspectives donaven la majoria a Convergència i Unió, però en cap cas li donaven la majoria absoluta. Les converses entre els partits que formaven el Govern —les no públiques ni publicades— ja havien establert un acord quasi total per reeditar la majoria d’esquerres. José Montilla i Joan Puigcercós ja tenien dibuixat el pacte i, naturalment, Saura no se n’exclouria perquè Iniciativa quedaria com la formació que n’impediria la reedició. Només calia veure com quedava la distribució d’escons i, en cas d’arribar als 68 que donaven la majoria, fer la corresponent distribució de conselleries ajustada als respectius resultats. 


			En aquelles converses preelectorals entre partits, i segons algunes informacions que després van demostrar encertades, Joan Puigcercós, candidat i secretari general dels republicans, ja havia deixat dit a Montilla que en cap cas volien tornar a la conselleria d’Educació. Esquerra volia canviar Cultura amb els socialistes. Escaldats de la gestió que implica una conselleria de les dimensions d’Educació, els republicans exploraven altres conselleries on se’ls permetés «marcar paquet», en expressió del mateix Puigcercós en una conversa radiofònica referida a un altre tema. Cultura els oferia la possibilitat d’afermar posicions en un terreny on se sentien segurs, i des del punt de vista de la gestió no generava tanta complicació o, com a mínim, tanta complicació d’actors i de sobreexposició als conflictes. Puigcercós ho tenia clar. El gran perjudicat d’aquell acord va acabar sent un socialista: Ferran Mascarell, que només es va estar sis mesos en una conselleria a la qual tothom entenia que estava cridat des del primer moment. 


			

			 



			SEU DEL PSC. CARRER NICARAGUA, 28 DE NOVEMBRE DEL 2006, 10 H 


			

			 



			—Vull que siguis conseller d’Educació. 


			—Però si en Joan Manuel ho ha estat fent molt bé... 


			—Però vull que siguis tu el conseller d’Educació. 


			—Vols dir que no hi ha més noms? 


			—Ets tu qui ha de ser conseller d’Educació. 


			—Pensa-ho bé. N’estàs segur? 


			—(Silenci) 


			—Si m’hi poso, m’hi poso. Haurem de fer molts canvis. 


			—(Immediatament, sense dubtar-ho.) Sí. Ens veiem a Palau. 


			Aquestes serien, pel que recordo, les frases rellevants de la conversa amb el futur president, José Montilla. Tres hores més tard, Montilla era al Palau de la Generalitat prenent possessió del càrrec. Immediatament després va anunciar la composició del nou Govern de Catalunya. M’havia llevat aquell dia convençut que, per fi, faria de diputat i al migdia era conseller d’Educació. 


			Mentre baixava les escales del carrer Nicaragua, el cervell ja bullia. Imatges, idees, propòsits, tot feia voltes, amb una perillosa tendència al desordre i a la barreja indeguda de bones intencions, amb temors més que justificats sobre la meva idoneïtat, somnis de grans transformacions... i, per sobre de tot, un sentiment d’il·lusió que ho envaïa tot, que ocupava i omplia el meu cos i el meu pensament. Lentament es va anar imposant la reflexió sobre l’abast de l’encàrrec que acabava de rebre i, tot seguit, sobre l’equip humà que m’hauria d’acompanyar en el disseny i l’execució de l’ambiciosa reforma que, d’una forma tan imprudent, havia anunciat al president. 


			I, és clar, una primera inquietud: a la Pepa, la meva dona, què li semblaria aquella bogeria? I més quan ja havíem interioritzat plegats l’inici d’un ordenat procés de retirada a una vida un xic més tranquil·la. N’hi va haver prou amb la primera trucada, just sortint del despatx del president. Va entendre la meva il·lusió tant com va preveure la continuïtat empitjorada dels 40 anys anteriors: agendes impossibles, caps de setmana indegudament perduts, absències en moments i situacions que s’haurien de compartir, perjudicis de tot ordre en la relació personal... A hores d’ara, només li puc expressar un agraïment profund, acompanyat de totes les excuses possibles per tant de temps, per tantes coses. 


			

			 



			PER QUÈ JO? 


			

			 



			No van trigar a aparèixer els primers símptomes de sorpresa per part de mitjans de comunicació, amb les consegüents interpretacions malintencionades. Totes possibles, cap de contrastada. 


			La primera sorpresa venia de la meva procedència professional. Jo no era docent. Per ser més exactes, no era funcionari docent. La meva experiència a l’aula passava per un sol curs, 30 anys enrere, com a professor ajudant en classes pràctiques de teoria econòmica a Esade, gràcies a la invitació de Pere Puig. Fent classe m’ho passava molt malament, i Pere Puig, crec, encara s’ho passava pitjor. Aquí va acabar la meva experiència docent, que en aquells moments, afortunadament, no va ser explicada; encara hauria contribuït a atiar més el foc d’aquell argument, i amb raó. La gent es va dedicar a repassar els currículums de tots els consellers d’Ensenyament des de la restauració de la Generalitat. Qui no era funcionari docent, almenys era o havia estat professor. Xavier Guitart, Josep Laporte, Joan Maria Pujals, Josep Xavier Hernández, Carme-Laura Gil, Josep Bargalló i Marta Cid. En aquells moments, no importava ni tampoc era digne de comentari si el meu contacte amb el món de l’educació procedia de l’àmbit de la gestió (com a vicepresident de l’Institut Municipal d’Educació de Barcelona) o de la «simple» negociació política del Pacte Nacional per a l’Educació. 


			La segona interpretació, perversa, era que el meu nomenament com a conseller era la contrapart que el meu germà havia exigit pel seu «suïcidi» polític. No vaig saber mai, ni tampoc no ho he volgut saber, si el president Maragall va arribar a parlar amb ningú en aquests termes. Però potser sí que es pot apuntar una dada per tenir en compte: la nòmina de consellers socialistes del Govern Montilla, exceptuant Joaquim Llena, en aquell moment primer secretari del PSC a les terres de Lleida, i Mar Serna, independent, estava formada per un grup experimentat en tasques de govern i de gestió que ja havien donat impuls al primer Govern catalanista i d’esquerres i que tenien poc pes en els òrgans directius del partit. Tots ells, a més, enquadrats en un determinat sector, mal anomenat «catalanista», que com a tal mai no ha existit de forma remotament organitzada. 


			Posats a especular, podríem afegir que el president va preferir un Govern amb perfil polític, almenys aparent, amb experiència contrastada i una bona connexió amb la societat catalana. I, en canvi, no confiava tant per a aquestes funcions en els «companys» dedicats a dirigir i gestionar el partit i les seves organitzacions, una funció que podrien seguir assumint sense la competència, i gairebé ni la presència, dels «institucionals». D’aquesta manera es confirmava un vell tòpic sobre la divisió del treball al si del PSC; un tòpic, com tots, amb base real i efectes negatius creixents i evidents que s’allarguen fins avui mateix. Sigui com sigui, quan aquell mateix dia vaig explicar al meu germà Pasqual el que m’acabaven de proposar, l’única resposta va ser un somriure tan suggeridor com personal i intransferible. 


			L’endemà vaig prometre el càrrec amb la resta de membres del nou Govern, i el 29 de novembre al matí arribava per primer cop al despatx de conseller a la Via Augusta, 220226, 5a planta. L’edifici, antiga seu d’IBM a Barcelona, ocupava la mateixa parcel·la on durant molts anys havien funcionat les Escoles Virtèlia, el centre de feliç memòria on bona part dels germans vam cursar tots els anys d’escola, incloent-hi el Batxillerat. Ara hi tornava per un motiu inimaginable als anys cinquanta de la meva infància i primera joventut, i amb un objectiu ben precís: posar en marxa la reforma del sistema educatiu que des de feia sis anys teníem al cap. El millor d’aquell moment va ser la sensació de trobar-hi la millor companyia possible. En Francesc Colomé ja hi era, i m’hi esperava. 
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