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Récit d’une trajectoire


			++++


			Le 8 février 2021, le conseil de la Métropole Rouen Normandie votait en faveur de l’abandon du projet de contournement autoroutier est. Ce projet de construction de 41,5 kilomètres d’autoroute, inscrit au schéma directeur d’aménagement et d’urbanisme dès 1972, avait fait l’objet d’une déclaration d’utilité publique (SDAU) en 2017 et la métropole s’était engagée, comme d’autres collectivités, à participer à son financement (à hauteur de 66 millions d’euros). Si cette prise de position signale une inflexion importante des orientations des politiques de mobilité métropolitaines face aux impératifs environnementaux et dans un contexte de crise pandémique, elle a été contrebalancée par le soutien réaffirmé au projet de l’État, de la région Normandie et du département.


			Cette controverse illustre plusieurs débats actuels forts sur les processus de métropolisation, la place de l’automobile en ville et la gouvernance des mobilités. Elle renvoie également à différentes évolutions des politiques de transport et de mobilité métropolitaines depuis l’après-guerre marquées par :


			• un changement d’échelle avec un renforcement progressif des compétences des intercommunalités1 puis des métropoles en matière de mobilités, encore confirmé par la loi d’orientation des mobilités de 2019 ;


			• une affirmation progressive des préoccupations environnementales, engageant une remise en cause de la place de l’automobile dans les déplacements quotidiens2 ;


			• une évolution des instruments de l’action publique, d’un accent sur l’offre à une attention croissante à la gestion et la régulation de la demande de déplacement mettant en jeu d’autres outils et une approche plus servicielle de la mobilité, posant la question de leur articulation aux politiques d’aménagement3.


			Si ces changements des politiques de mobilité tant sur le plan de leur gouvernance que sur le plan de leur contenu concernent différentes métropoles, chacune dessine une trajectoire singulière selon les sentiers de dépendances institutionnels4, les histoires politiques et les héritages territoriaux, comme souligné dans les travaux portant sur Bordeaux, Genève ou Strasbourg5.


			Dans la continuité de travaux récents6, ce cahier explore la place des mobilités dans la construction institutionnelle, politique et territoriale de la métropole rouennaise en prenant le parti d’une mise en perspective historique7. Il restitue l’évolution des objectifs, outils et projets des politiques de transport et de mobilité dans la métropole depuis les années 1950 pour éclairer les débats actuels. Comment les transports et la mobilité sont-ils devenus des outils centraux de la construction institutionnelle et politique de la métropole rouennaise ? Comment ont évolué sur le temps long les objectifs et le contenu des politiques de transport et de mobilité ? Quelles sont les réponses actuelles aux appels à la transition et quelle est la portée des actions mises en œuvre ?


			Si la trajectoire rouennaise se rapproche de celle d’autres métropoles, trois spécificités peuvent être évoquées. Sur le plan économique, Rouen est une ville-port, marquée par sa fonction industrielle. La place de cette économie dans son centre pose non seulement la question des rapports entre espaces industriels et ville8, mais également celle de la gestion des flux routiers de marchandises très intenses, qui restreignent les marges de manœuvre des acteurs publics. L’économie rouennaise est en outre marquée par des liens forts avec le secteur automobile et la pétrochimie9, qui exacerbent la place de l’automobile dans le système de mobilité. Ensuite, sur le plan territorial, les rapports rive droite/rive gauche reflètent une dualité autant physique et urbaine que sociologique et politique, aujourd’hui recomposée. Ils ont marqué la naissance et le développement de l’intercommunalité10, mais également ses politiques de déplacement. Enfin, sur le plan de la géographie régionale, l’interdépendance entre les enjeux rouennais, ceux de l’« axe Seine » et de la métropole parisienne, pose également, peut-être plus qu’ailleurs, la question de l’articulation des échelles de mobilité. 


			Cet ouvrage propose ainsi une analyse historique de la place des mobilités dans l’action métropolitaine en quatre temps. Si ce découpage n’est pas sans limites – les continuités étant souvent plus fortes que les éléments de rupture –, ce récit historique trace les changements, mais aussi les permanences, les inerties et les controverses de l’action métropolitaine pour éclairer les débats actuels.
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