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						PRÉFACE


					


			

			

				La chaire « Aménager le Grand Paris »


			





			Cet atlas est réalisé dans le cadre de la chaire « Aménager le Grand Paris », au sein de l’École d’urbanisme de Paris (EUP). Située au cœur du campus de la cité Descartes à Marne-la-Vallée, issue de la fusion entre l’Institut d’urbanisme de Paris (université Paris-Est Créteil) et l’Institut français d’urbanisme (université Paris-Est Marne-la-Vallée), l’EUP est la première formation académique en urbanisme en France et l’une des plus importantes d’Europe.


			Adossée à trois laboratoires de recherche, elle rassemble une cinquantaine d’enseignants-chercheurs et accueille chaque année environ 400 étudiants de niveau master et doctorat. La chaire « Aménager le Grand Paris » en mobilise les ressources, tant en matière de recherche que de formation et d’activités pédagogiques. Tous les auteurs de cet atlas y enseignent, sous des formes et des statuts divers. En retour, l’École bénéficie de ce partenariat dans la recherche d’une meilleure articulation avec les mondes professionnels de l’aménagement.


			La chaire a été créée en 2017 avec les principaux opérateurs publics et parapublics du Grand Paris (Caisse des dépôts, CDC Habitat, Grand Paris Aménagement, Établissement public foncier d’Île-de-France et Société du Grand Paris). Elle s’est élargie depuis à d’autres acteurs publics et privés de l’aménagement du Grand Paris, qu’ils soient aménageurs, promoteurs ou investisseurs. Elle s’est donnée pour objet l’observation et l’analyse des mutations de la métropole, en privilégiant une entrée par la transformation urbaine.


			Par leur ampleur et leur diversité, les projets du Grand Paris concentrent et exacerbent à la fois les principaux enjeux contemporains de l’aménagement des grandes villes. S’y déploient tout autant les questions relatives à la conception architecturale et urbaine, aux exigences de sobriété et de solidarité, que celles qui ont trait aux pratiques de l’urbanisme, aux évolutions des modes de faire et des métiers.


			Ainsi, les opérations « XXL » de grande couronne, les nouveaux investisseurs urbains, la transformation des programmes de logements dans les opérations d’urbanisme, la dimension environnementale de l’aménagement, les appels à projets urbains innovants, la comparaison internationale de l’impact des grands événements, la place du numérique dans la conception urbaine sont autant de sujets placés au cœur des travaux de la chaire. Chacun d’entre eux est abordé sous le prisme de regards croisés, complémentaires et parfois contradictoires, entre les professionnels partenaires de la chaire, les enseignants-chercheurs et les étudiants, doctorants et post-doctorants de l’École.


			La réalisation de cet atlas fait écho à cette posture compréhensive et de débat. Produit par des universitaires, il a été initié et imaginé au travers des échanges avec les membres de la chaire et enrichi par de nombreux travaux d’étudiants. Il se veut à la fois un outil de valorisation de travaux scientifiques, dans la diversité des disciplines et des points de vue des auteurs, et un outil au service des acteurs du Grand Paris – et plus largement de toutes celles et tous ceux qui le font et qui le vivent.


		




					

			

				

					Introduction


				


			


			Le Grand Paris des superlatifs


			Chacun peut le constater aujourd’hui au quotidien : l’agglomération parisienne est en plein bouleversement. Des gares du Grand Paris Express aux sites olympiques, du périphérique à la grande couronne, les grues et les chantiers se succèdent, attestant de l’entrée de la région capitale dans un cycle accéléré de transformation.


			Depuis 2007 et le (re)lancement du projet par le président de la République de l’époque, Nicolas Sarkozy, le « Grand Paris » s’est imposé dans le débat public, au point de faire l’objet de tous les superlatifs. Au-delà du doublement du réseau de métro (200 kilomètres) et de l’investissement qu’il représente (35 milliards d’euros), l’ensemble des opérations en cours formerait « le plus grand projet urbain d’Europe ». Les résultats espérés sont tout aussi démesurés : 100 000 emplois et 100 milliards d’euros de PIB venant s’ajouter à la croissance tendancielle de la première région économique européenne.


			Mais le Grand Paris suscite des critiques à la hauteur de ces objectifs. « Erreur du siècle » pour certains, ce projet serait non seulement beaucoup trop dispendieux en regard de son utilité sociale, mais aussi dangereux en ce qu’il aggraverait deux dynamiques : d’une part, à l’échelle nationale, la concentration de la population et des activités au sein de la région capitale ; d’autre part, à l’échelle de la métropole, l’éviction des couches populaires du centre vers la périphérie.


			Cet atlas ne prétend pas entrer dans ce débat et encore moins l’arbitrer. En revanche, loin de proposer simplement un panorama monographique, il a pour ambition d’éclairer les controverses en rendant compte du Grand Paris non tel qu’on l’imagine (ou on le fantasme) mais que tel qu’il se transforme.


			Cette exploration des mutations en cours, adossée aux travaux pluridisciplinaires les plus récents des chercheurs de l’École d’urbanisme de Paris, mais aussi aux cartes et données des experts de l’Institut Paris Région et de l’Atelier parisien d’urbanisme (APUR), constitue le corps de l’ouvrage.


			Un projet emblématique de la question métropolitaine


			En dépit de nombreuses singularités – et en particulier celles induites par son statut de région capitale de la France – le Grand Paris et ses projets ne sauraient être observés et analysés uniquement pour eux-mêmes. Ils sont emblématiques d’une dynamique plus large : non pas celle de l’émergence ou de la montée en puissance des métropoles, mais celle de la métropolisation généralisée des sociétés contemporaines. Après avoir été cantonnée, pendant une vingtaine d’années, dans le champ de la description scientifique, la métropolisation est désormais envisagée de manière récurrente comme l’expression de choix volontaires des acteurs publics et privés, au point de faire l’objet de vives controverses dans les sphères académique et politique.


			L’ouvrage se tient à distance tant de ceux qui, avec irénisme ou opportunisme, font l’apologie de ce modèle de développement, que de ceux qui y voient, de manière souvent caricaturale, l’émergence d’une nouvelle « barbarie ». En documentant les mutations du Grand Paris et leurs enjeux, il n’en donne pas moins des clés de lecture et de compréhension de ces débats.


			Au cœur de la complexité contemporaine


			En regard de cette double question du Grand Paris et de la métropolisation, une thèse ressort néanmoins des analyses déroulées au fil de cet atlas : celle de la complexité des mutations en cours. Ainsi, si la montée en puissance du Grand Paris semble amplifier le retournement tendanciel de l’étalement urbain, elle ne se réduit pas pour autant à la densification de Paris et de la première couronne. De la même manière, si le projet privilégie la polarisation urbaine autour des gares, il transforme aussi largement le tissu urbain diffus. Sur un autre plan, l’accroissement des inégalités sociales et territoriales semble moins lié à l’aggravation des grandes fractures préexistantes qu’à leur démultiplication à toutes les échelles. Sur le registre de la gouvernance, enfin, le pilotage direct par l’État et ses grands commis (Paul Delouvrier) semble révolu, au profit notamment de l’émergence des territoires. Mais peut-on pour autant voir dans le Grand Paris un projet uniquement sous l’emprise des acteurs privés ? Assurément non.


			C’est dans la compréhension et la maîtrise de cette complexité et des contradictions dont sont porteuses les dynamiques du Grand Paris que résident les principaux défis à relever pour l’ensemble des acteurs concernés et au premier chef pour l’action publique. Cet atlas rencontrera son objectif s’il contribue, même modestement, à les y aider.


			

				

					NOTE


					Tout au long de cet ouvrage, les auteurs emploient le terme Grand Paris pour désigner, bien au-delà du ou des projets, une représentation collective qui unit Paris et sa banlieue, dans la diversité des territoires et des pratiques de leurs habitants. On prend ainsi acte que cette notion tend à se substituer, dans le langage commun, à celle d’agglomération parisienne. Ainsi, même si cela peut sembler paradoxal pour un atlas, Grand Paris ne renvoie ni à un périmètre géographique précis, ni à une limite fonctionnelle (unité ou aire urbaines), ni à un territoire institutionnel (région, métropole) – ces derniers étant néanmoins définis plus loin (voir ici).
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			Une métropolisation singulière


		


		

			Le Grand Paris se transforme selon des dynamiques à l’œuvre aussi bien dans les principales villes mondiales que dans certaines métropoles régionales françaises. La montée en puissance des inégalités sociales et territoriales se conjugue avec la polarisation de l’activité économique, tandis que les pratiques de mobilité se complexifient.


			Ces évolutions amplifient les interdépendances territoriales au sein de la région capitale, mais aussi entre celle-ci et l’extérieur, tout en bousculant les agencements spatiaux établis (l’organisation en couronnes concentriques, le clivage est/ouest).


			La métropolisation parisienne s’inscrit toutefois dans un contexte singulier, qui tient notamment à un modèle de gouvernance qui associe une place prépondérante de l’État et la persistance du poids des communes. Mais elle réside aussi dans une certaine résilience de la structure urbaine du Grand Paris, entre densité et intensité des réseaux.
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