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			MARSEILLAN, PETITE VILLE SOUS CONTRAINTES DE FLUCTUATIONS DÉMOGRAPHIQUES TOURISTIQUES 


			L’importante activité touristique de Marseillan induit de grandes variations démographiques saisonnières. La population présente sur le territoire de cette commune de l’Hérault avoisine 8 000 habitants l’hiver (7 778 habitants selon l’Insee1), mais elle est selon toute vraisemblance multipliée par un facteur allant de 6 à 8 l’été, le chiffre de 60 000 personnes étant souvent avancé par les acteurs locaux pour décrire le cœur de la saison (du 14 juillet au 15 août). La réalité démographique est cependant difficile à mesurer avec exactitude du fait de la diversité des formes de présence sur le territoire communal, entre des séjours ponctuels et des occupations à l’année de certaines résidences secondaires. L’importance du tourisme se reflète dans l’organisation spatiale de la commune, caractérisée par une structure bicéphale : la station balnéaire littorale, Marseillan-Plage, qui concentre une grande partie des résidences secondaires ainsi que dix-neuf campings, se trouve à cinq kilomètres du village historique situé dans les terres en bordure de l’étang de Thau.


			Plusieurs travaux de chercheurs et de statisticiens ont étudié ces phénomènes de démographie touristique sous l’angle de l’économie présentielle, ou encore à travers les tensions et les conflits entre les populations habitantes à l’année et les touristes2. Le travail de l’équipe POPSU Territoires à Marseillan se concentre sur un autre aspect, complémentaire mais généralement moins investigué : celui de l’impact des variations démographiques saisonnières sur l’action publique locale, dans tous les domaines et y compris sur des questions a priori non liées au tourisme3.
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					FIGURE 1


					Vue aérienne de Marseillan


					On y voit Marseillan-Plage et Marseillan-Ville, mais aussi l’importante urbanisation entre ces deux pôles.


				


			


			Nous nous attachons ainsi à saisir les modalités particulières de gestion et de gouvernance urbaines dans ce contexte d’une population à deux (voire à trois ou quatre) vitesses, variant fortement, en nombre mais également dans sa composition, entre l’été et l’hiver. Comment s’organise l’action publique locale dans cette situation et quelles en sont les spécificités ? Quelles sont les conséquences sur l’aménagement urbain, les équipements publics ou encore les services à la population4 ? Comment les politiques publiques urbaines et les projets sont-ils élaborés et à quels publics s’adressent-ils en priorité ? Sur quels modèles les activités économiques fonctionnent-elles ? De quelle manière la vie locale compose-t-elle avec des variations démographiques aussi marquées ?


			Le cas de Marseillan apparaît d’autant plus pertinent pour aborder ces questions qu’il est emblématique de très nombreuses petites et moyennes villes françaises où le tourisme constitue l’une des principales activités5 et engendre des fluctuations démographiques saisonnières très fortes, bien plus que dans les grandes agglomérations où les variations sont plus lissées. En France, dans de nombreuses stations balnéaires l’été et stations de ski l’hiver, la population présente peut facilement décupler au plus fort de la saison. Mais sont aussi concernées de nombreuses autres villes à fort taux de résidences secondaires, sur tout le territoire français à une certaine distance des métropoles (y compris dans le Bassin parisien), même si les fluctuations y sont de moindre amplitude6. Le tourisme est aussi souvent considéré, à tort ou à raison, comme le seul levier de développement possible de territoires en déclin qui s’y engagent à corps perdu.


			La restitution du travail d’enquête de l’équipe POPSU Marseillan s’organise en trois temps. Nous nous attachons d’abord à décrire en détail les spécificités de la gestion urbaine marseillanaise et les compromis sociopolitiques qui sous-tendent l’action publique locale. Nous nous intéressons ensuite aux tensions et aux effets pervers qui résultent malgré tout de l’attractivité touristique de la ville et avec lesquels les acteurs doivent composer. Nous pointons en conclusion les questions que la situation marseillanaise soulève plus globalement quant à l’avenir du littoral français et sa dépendance au tourisme.







 


 




			NOTES DE FIN D’INTRODUCTION


			1  	Population légale de la commune 2017, selon les chiffres publiés par l’Insee au 30 décembre 2019.


			2  	Voir Christophe Terrier, « Flux et afflux de touristes : les instruments de mesure, la géomathématique des flux », Flux, no 65, 2006, p. 47-62, 2006 ; Laurent Davezies, La République et ses territoires : la circulation invisible des richesses, Paris, Seuil, 2008 ; Vincent Vlès, « Entre redynamisation urbaine et banalisation des espaces : tensions et enjeux de l’urbanisme touristique », Mondes du tourisme, no 3, 2011, p. 14-25 ; Jean-Michel Decroly, « Tourisme et dynamiques démographiques : des relations multiples, denses et mal connues », Espace, populations, sociétés, no 2, 2003, p. 239-249.


			3  	Sur les conséquences de la mise en tourisme des villes sur l’action publique, voir Elsa Martin, « L’action publique et ses limites en matière de flux de population : analyse d’un centre ancien patrimonialisé », Géocarrefour, vol. 91, no 3, 2017.


			4  	La question de l’adaptabilité des équipements et services urbains face au tourisme est particulièrement vive dans les villes moyennes et petites (voir Elsa Martin, « Les villes moyennes face à la présence touristique : de l’engagement des élus aux représentations des habitants », Métropolitiques.eu, 2014). Pourtant, le lien entre activité touristique, fluctuations démographiques saisonnières et calibrage des équipements et services urbains à l’échelle d’une commune a été jusqu’ici relativement peu pris en charge par la recherche, à la différence d’autres formes d’interactions entre activités touristiques et dynamiques des territoires, par exemple les travaux consacrés à l’impact du tourisme sur l’environnement naturel local (voir Mélanie Gauche, « La fonction touristique des territoires : facteur de pression ou de préservation de l’environnement ? », rapport pour le ministère de l’Environnement, de l’Énergie et de la Mer, 2017), ceux qui s’intéressent à l’impact du tourisme sur les finances locales (voir Guy Gilbert et Alain Guengant, « Évaluation de la performance péréquatrice des concours financiers de l’État aux communes », Économie et statistique, no 373, 2004, p. 81-108) ou ceux portant sur le tourisme comme vecteur de développement économique des territoires (voir Patricia Lejoux, « De l’économie touristique à l’économie présentielle : le cas des régions et des départements français », Journal for Communication Studies, vol. 2, no 2, 2009, p. 11-28).


			5  	Ainsi que l’une des principales (voire la seule) pistes de développement territorial. Voir Marie Delaplace, « Le tourisme dans les villes moyennes : vers des politiques coordonnées », Métropolitiques.eu, 2013. Voir aussi les actes du colloque organisé sur le sujet par la Fédération des maires de villes moyennes : FMVM, « Le tourisme, une opportunité pour dynamiser les villes moyennes », actes du colloque du 10 juin 2010, Palais du Luxembourg, 2010 (en ligne).


			6  	Laurent Davezies souligne la diversité des territoires fonctionnant sur la base de l’économie résidentielle, et en particulier de l’économie touristique. Voir Laurent Davezies, La République et ses territoires, op. cit.
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			UNE SOCIÉTÉ LOCALE ORGANISÉE AUTOUR DU TOURISME


		





 


			Comment s’organisent la ville, les activités sociales et la vie locale, et comment la commune est-elle gérée et gouvernée dans cette situation d’intenses fluctuations démographiques ? Nous aurions pu croire que la saisonnalité constituait un problème auquel les acteurs étaient confrontés et qu’ils peineraient à résoudre. Il s’agit en réalité du régime courant de fonctionnement de la ville : la saisonnalité fait partie du quotidien ; elle est pleinement intégrée dans l’organisation et les pratiques de chacun. Nous nous intéressons ici à la manière dont les acteurs, publics et privés, y font face.


			UNE SAISONNALITÉ OMNIPRÉSENTE


			La saisonnalité imprègne les services à la population, publics comme privés, les activités économiques, les commerces, la gestion de la commune, et plus largement la vie locale au quotidien dans tous les domaines. Elle occasionne de fortes variations temporelles dans la fréquentation des équipements publics et des commerces, ou dans le fonctionnement des services urbains, comme la collecte des déchets, l’eau ou l’assainissement. La police municipale réalise ainsi près de la moitié de ses interventions pendant les mois de juillet et août.
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