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QUELS HORIZONS POUR LA MÉTROPOLE PORTUAIRE ?   

STRASBOURG

Cet ouvrage repère les croisements récents et les projets 

originaux qui lient, autour de Strasbourg, les fonctions 

portuaires au développement urbain. Des interfaces entre 

port et habitat viennent réactualiser la question de la ville 

productive, tandis que de nouvelles fonctions d’échange 

associées aux ports et canaux préﬁgurent une mise  

en réseau décarbonéedu territoire : un récit portuaire  

et rhénan renouvelé se donne à entendre. Ces mutations, 

en élargissant la portée des synergies à construire  

et à renforcer au-delà des seuls périmètres institutionnels, 

esquissent un nouvel horizon « métroportuaire ».

Les cahiers POPSU rassemblent les connaissances  

produites au ﬁl des travaux de recherche-action  

menés par la Plateforme d’observation des projets  

et stratégies urbaines (POPSU) dans le cadre  

du programme « Métropoles ».

LES CAHIERS

NICE

• Formes résilientes, urbanisme et métropole

ORLÉANS 

• La métropole par la santé ?

• La métropole-santé en faisceaux

ROUEN

•  La métropole performative ?

•  Une métropole en mobilité 

STRASBOURG

• De la ville-port à la métropole ﬂuviale 

•  Quels horizons pour la métropole  

portuaire ?

TOULOUSE

• L’habitabilité métropolitaine en question

• Les nouveaux chemins de la métropole 

FRANCE 

• L’économie métropolitaine ordinaire

• Les métropoles et les marchés du logement

•  Les métropoles face à la territorialisation  

des politiques de transition

         LES CAHIERS

AIX-MARSEILLE-PROVENCE 

• Métropole-paysage

• La fabrique quotidienne  

des territoires métropolitains

• Transitions métropolitaines par le paysage

BORDEAUX

• La métropole coopérative et ses ressources 

• La métropole incontestable ?

BREST

• Coopérer par la métropole

CLERMONT-FERRAND

• Attractivité d’une  

métropole intermédiaire

DIJON

• La métropole sous observation  

environnementale

GRENOBLE

• La métropole géographique  

et ses urbanismes

LILLE

• Métabolisme et métropole  

• Métropole-frontières 

LYON

• Métropole et éloignement résidentiel

• Quand la métropole cesse de s’étaler

MONTPELLIER

• Culture et métropole

• Métropole et risques littoraux

• Métropole et aménagement

NANTES

• Transformations de l’action publique 

métropolitaine

QUELS HORIZONS

POUR LA MÉTROPOLE

PORTUAIRE ?

NOUVEAUX RÉCITS STRASBOURGEOIS

FRÉDÉRIC ROSSANO 

BRUNO STEINER

JEAN-ALAIN HÉRAUD

25-III

Prix France : 7,90 €

ISBN : 978-2-0804-5971-8

9:HSMASA=YZ^\V]:

9782080459718_CahiersPopsuStarsbourg_Couv.indd   Toutes les pages9782080459718_CahiersPopsuStarsbourg_Couv.indd   Toutes les pages 04/02/2025   10:0704/02/2025   10:07








978-2-0804-59718 POPSU STRASBOURG BAT.indd   1978-2-0804-59718 POPSU STRASBOURG BAT.indd   1 10/02/2025   13:0010/02/2025   13:00






[image: ]QUELS HORIZONS

POUR LA MÉTROPOLE

PORTUAIRE ?

NOUVEAUX RÉCITS STRASBOURGEOIS

FRÉDÉRIC ROSSANO

BRUNO STEINER

JEAN-ALAIN HÉRAUD

978-2-0804-59718 POPSU STRASBOURG BAT.indd   2978-2-0804-59718 POPSU STRASBOURG BAT.indd   2 10/02/2025   13:0010/02/2025   13:00







[image: ]QUELS HORIZONS

POUR LA MÉTROPOLE

PORTUAIRE ?

NOUVEAUX RÉCITS STRASBOURGEOIS

FRÉDÉRIC ROSSANO

BRUNO STEINER

JEAN-ALAIN HÉRAUD

978-2-0804-59718 POPSU STRASBOURG BAT.indd   3978-2-0804-59718 POPSU STRASBOURG BAT.indd   3 10/02/2025   13:0010/02/2025   13:00







[image: ]978-2-0804-59718 POPSU STRASBOURG BAT.indd   4978-2-0804-59718 POPSU STRASBOURG BAT.indd   4 10/02/2025   13:0010/02/2025   13:00







[image: ]Le port change la ville, 

la ville change le port 

9

De la ville/port à la ville-port : 

partager le territoire 

19

Le système d’échanges : vers un 

réseau portuaire métropolitain 

47

Construire en commun  

par le paysage et l’écologie 

79

Vers une métroportuarisation 

de Strasbourg 

111

Note méthodologique 

121

Sommaire

978-2-0804-59718 POPSU STRASBOURG BAT.indd   5978-2-0804-59718 POPSU STRASBOURG BAT.indd   5 10/02/2025   13:0010/02/2025   13:00














[image: ]978-2-0804-59718 POPSU STRASBOURG BAT.indd   6978-2-0804-59718 POPSU STRASBOURG BAT.indd   6 10/02/2025   13:0010/02/2025   13:00







[image: ]978-2-0804-59718 POPSU STRASBOURG BAT.indd   7978-2-0804-59718 POPSU STRASBOURG BAT.indd   7 10/02/2025   13:0010/02/2025   13:00







[image: ]  9  

978-2-0804-59718 POPSU STRASBOURG BAT.indd   8978-2-0804-59718 POPSU STRASBOURG BAT.indd   8 10/02/2025   13:0010/02/2025   13:00







[image: ]  9  

Le port change 

la ville, la ville 

change le port

++++

Les ports constituent-ils un vecteur et un labo-

ratoire de transition pour aider les métropoles à 

aronter les crises qui les aectent et à préparer 

l’avenir ? De quelle manière, à partir de quelles 

dynamiques et de quels récits, la dimension por-

tuaire et uviale de Strasbourg peut-elle donner 

prise à de nouvelles synergies et à de nouveaux 

horizons  collectifs ?

Les objectifs de durabilité orientent un peu par-

tout la renégociation des interfaces entre les villes 

mouillées et les réseaux hydrographiques qui les 

irriguent ; c’est particulièrement le cas des villes 

portuaires terrestres françaises qui connaissent, 

depuis une quinzaine d’années, des dynamiques 

fortes de reconnexion avec leur port

1

. Après une très 

longue période de distension des liens, ces rappro-

chements ville-port opèrent au travers de partena-

riats renforcés entre gestionnaires publics et sphère 
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Le port change la ville, la ville change le port

économique, et croisent de nombreux champs : 

industrie, logistique, habitat et cadre de vie, envi-

ronnement, tourisme…

Le cas de Strasbourg est particulièrement exem-

plaire de ce ré-intéressement entre deux systèmes 

territoriaux originairement inextricablement liés, 

séparés à l’ère industrielle par des dynamiques de 

ségrégation fonctionnelle et en quête aujourd’hui de 

nouvelles formes de reconnexion.

Ancien port de marché, installé dès l’Antiquité 

le long de la rivière Ill, le port de Strasbourg s’est en 

eet détaché du noyau urbain au xix

e

 siècle pour 

rejoindre le Rhin nouvellement canalisé et pour 

s’industrialiser. Le port autonome de Strasbourg 

(PAS) s’est par la suite étiré longitudinalement le 

long du euve frontière, d’abord dans le périmètre 

communal, puis en confortant sa portée régionale 

grâce au développement des ports annexes de 

Lauterbourg et de Marckolsheim, au nord et au 

sud du département (carte 2, p. 43). La métropole a 

travaillé, a contrario, à intégrer de façon aréolaire 

les 33 communes de sa tache urbaine. Malgré ces 

dynamiques divergentes, ville et port ont plus que 

jamais aujourd’hui des destins communs : les dyna-

miques de développement urbain se sont retournées 

depuis quelques décennies prioritairement vers le 

Rhin pour construire une métropole à 360 degrés 

autour d’un axe transfrontalier Strasbourg-Kehl ; 

les fonctions industrielles logistiques, énergétiques 
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Le port change la ville, la ville change le port

et touristiques portées par le port en font un inter-

locuteur clé de la ville pour aronter les nombreux 

dés de soutenabilité qui s’imposent à elle.

Étendu le long du euve sur dix kilomètres de 

berges et 1 000 hectares, le pôle portuaire métro-

politain ne représente certes que 3 % de la surface 

métropolitaine et son emprise ne dépasse pas les 

limites communales de Strasbourg ; il ne compte 

que pour 4 % des emplois métropolitains au sein 

d’une économie aujourd’hui largement tertiarisée. 

Pour autant, fort de 500 entreprises implantées, le 

PAS est la première zone industrielle et logistique 

de la région Grand Est et le deuxième port inté-

rieur de France

2

 ; sa plateforme trimodale perfor-

mante

3

 permet d’opérer un nouage stratégique 

entre les ports maritimes du Nord, la façade atlan-

tique, le Sud méditerranéen et les grands réseaux 

continentaux de l’Est. Importateur, producteur et 

distributeur d’énergie, c’est une pile stratégique 

au cœur du territoire urbain. C’est aussi un opé-

rateur touristique important qui accueille plus de 

300 000 grands croisiéristes en escale et fait décou-

vrir la ville à 800 000 visiteurs grâce à sa liale de 

bateaux-mouches.

Les rapprochements et négociations inédits et 

les formes originales de projets qui se rattachent 

à ces diérentes dimensions portuaires semblent 

ouvrir d’intéressantes perspectives métropolitaines 

en réponse aux mutations rapides et nombreuses 
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Le port change la ville, la ville change le port

qui exigent un sérieux eort de prospective – car les 

temps changent vite et avec eux les regards portés 

sur les enjeux et stratégies urbaines.

Une coopération à l’épreuve des crises

Dans le sillage de la loi Maptam marquant la 

volonté nationale d’affecter aux grandes métro-

poles un rôle d’entraînement déterminant pour 

mieux peser dans le jeu des grandes concurrences 

interterritoriales, le programme de recherche sur 

la métropolisation auquel se rattache ce travail a 

connu en seulement quelques années de profonds 

changements conjecturaux qui modient à dié-

rentes échelles et sur diérents plans les perceptions 

et les priorisations des acteurs et usagers de la ville

4

. 

Les grandes trajectoires planificatrices adossées 

au lexique de la compétition s’estompent face aux 

crises multiples advenues et à la suite de l’élection 

de nouveaux exécutifs : cap à présent sur la labilité, 

l’adaptation aux changements, la résilience !

En geant brusquement l’eervescence de la 

vie urbaine, la pandémie de Covid-19 a remis les 

enjeux qualitatifs des cadres et des modes de vie au 

cœur de l’attention. Contre la gure centre-péri-

phérie prévalente, elle a fait aspirer à un nouveau 

modèle d’urbanité plus homogènement habi-

table, alternant de façon mieux intriquée nature 
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Le port change la ville, la ville change le port

et habitat, associant de manière plus harmonieuse 

fonctions économique et résidentielle. Cette crise 

est venue aussi souligner la fragilité des liens à l’ex-

térieur, en particulier des approvisionnements. Le 

bouleversement des grands équilibres géopolitiques 

et économiques liés à la guerre en Ukraine pointe 

aujourd’hui cruellement les effets délétères des 

dépendances énergétiques et plus largement consu-

méristes, confortant la volonté collective de renfor-

cer les circuits courts par des alliances démultipliées 

entre territoires proches. Dans un autre registre, les 

inondations meurtrières qui ont touché la Rhénanie 

voisine en 2021, la canicule estivale de 2022, puis 

les crues qui ont aecté l’Alsace du Nord en 2024 

ont contribué à rendre de plus en plus perceptible la 

vulnérabilité du territoire face aux aléas climatiques.

Les institutions portuaires et métropolitaines 

sont conjointement concernées par ces eets de 

réel ; l’une comme l’autre ont en outre été récem-

ment marquées par des tournants politiques 

notoires. Côté métropole, les élections municipales 

et métropolitaines de 2020 ont installé une nouvelle 

assemblée majoritairement « verte », organisée de 

façon plus horizontale dans une tripartition gou-

vernementale ville/première couronne/seconde 

couronne, qui semble à présent prioriser répara-

tion et soin aux objectifs de développement. Côté 

port, la donne politique évolue aussi : si l’opéra-

teur logistique et animateur industriel n’avait pas 
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Le port change la ville, la ville change le port

Contre l’opposition

territoire/métropole,

l’espace communautaire

portuaire [...] déjoue 

les périmètres institutionnels

pour esquisser un nouvel 

horizon territorial 

« métroportuaire ». 
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Le port change la ville, la ville change le port

attendu pour associer ses clients industriels à ses 

exercices de prospective stratégique grâce à la mise 

en place d’un groupement des usagers du port 

(GUP), le PAS a élargi en 2024 son mode de pilo-

tage historiquement principalement bipartite (ville 

et État

5

) avec un conseil consultatif  de développe-

ment incluant les acteurs industriels, la Collectivité 

européenne d’Alsace (CEA) et l’Eurométropole de 

Strasbourg (EMS), toutes deux inexistantes lors de 

la dénition des statuts du port en 1924. Un pre-

mier « contrat de développement » signé en 2011 

associait ville, communauté urbaine et port autour 

de cinq grands axes stratégiques. Le nouveau 

contrat adopté en mars 2023 s’élargit à la région 

Grand Est. Symboliquement, la structure vient de 

changer de nom : le groupe « Ports de Strasbourg » 

est maintenant la marque globale regroupant le 

port autonome et ses deux filiales, Batorama et 

Rhine Europe Terminals. L’« autonomie » achée 

èrement depuis 1926 demeure, mais se fait plus 

discrète, le groupe prend le relais et arme sa plu-

ralité spatiale, fonctionnelle et gouvernementale

6

.

Les deux institutions, port et métropole, se 

disent de plus en plus conscientes du fait que leur 

étroite coopération est indispensable pour opérer 

les mutations obligées par l’époque. Ainsi les nou-

velles interfaces dessinées entre le port et l’habitat 

viennent-elles réactualiser la question de la ville pro-

ductive ; les fonctions d’échanges associées aux ports 

Contre l’opposition

territoire/métropole,

l’espace communautaire

portuaire [...] déjoue 

les périmètres institutionnels

pour esquisser un nouvel 

horizon territorial 

« métroportuaire ». 
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et aux canaux posent possiblement les bases d’une 

nouvelle mise en réseau territoriale décarbonée ; 

enn vient progressivement se donner à entendre 

une identité commune portuaire et fluviale. Les 

nombreuses transactions menées aujourd’hui autour 

de ces sujets débordent le seul binôme institutionnel 

ville-port. Contre l’opposition territoire/métropole, 

l’espace communautaire portuaire engagé par les 

discussions et collaborations à l’œuvre déjoue les 

périmètres institutionnels pour esquisser un nouvel 

horizon  territorial  « métroportuaire ».

1   Antoine Beyer et Jean Debrie (dir.), Les Métropoles ﬂuviales : conci-

lier aménagement et logistique pour un développement urbain 

durable, Paris, L’Œil d’or, 2013.

2   Le premier port intérieur français est celui de Paris-Gennevilliers.

3   Sur l’ensemble de ses sites, le port compte 100kilomètres de voies 

ferrées propres pour 100kilomètres de bords à eau (berges poten-

tiellement utilisables pour les activités ﬂuviales).

4   Marie-Christine Jaillet, « Acquis et prolongements du programme 

POPSU Métropoles », notes de travail pour le 4

e

séminaire du conseil 

stratégique, Urbanisme-puca.gouv.fr, 29-30août2022.

5   La région, le département et la CCI siègent aussi au conseil d’admi-

nistration du PAS, ainsi que trois représentants du port de Kehl et 

des représentants élus du personnel.

6   Le terme « autonome » masqué derrière la nouvelle appellation 

« Ports de Strasbourg » est de fait une singularité juridique. Il ren-

voie à l’ancien statut des ports maritimes (Bordeaux, LeHavre) 

dits « autonomes » par rapport à leur ville car ne dépendant que 

de l’État. Le port rhénan de Strasbourg, créé à l’époque allemande, 

était, lui, municipal, mais au retour de l’Alsace dans le territoire fran-

çais, l’État le considéra comme un port de mer en pleine terre. Une 

loi de 1924 créa un statut sur mesure lui assurant le même régime 

de taxes d’importation que les ports maritimes et permit à l’État 

d’investir dans ce nouvel organisme mixte État-municipalité.

CARTE 1

REPÉRAGE DES ESPACES PORTUAIRES,  

DES PROJETS URBAINS ET DES PRINCIPALES VOIES DE TRANSPORT
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CARTE 1
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De la ville/port  

à la ville-port : 

partager le territoire

++++

Un port au contact direct de la ville

Passer d’une coprésence ville/port à une rencontre 

ville-port : les débats autour des fonctions urbano- 

portuaires repèrent le port de Strasbourg comme une 

planche test qui pose des questions d’aectation et de 

coexistence des fonctions entre l’industrie, la logistique 

et les autres activités urbaines. C’est un port physique-

ment et visuellement ouvert, contrairement à la plu-

part des ports français et rhénans, maritimes comme 

uviaux ; cette accessibilité pour tous est, aux yeux de 

la plupart des acteurs, une singularité riche à préserver, 

qui oblige à des dialogues multipartites pour négocier 

et expérimenter de nouvelles complémentarités/sub-

sidiarités entre ville résidentielle et ville au travail. Le 

port du Rhin est aussi depuis peu un port « central », 

en ce que l’urbanisation de l’espace uvial et l’intégra-

tion transfrontalière de la métropole le placent de facto 
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De la ville/port à la ville-port : partager le territoire

au cœur de l’agglomération. Le port peut-il être un 

laboratoire métropolitain en matière de maîtrise opti-

misée des espaces disponibles et de partage d’usages ? 

Peut-il constituer un modèle, une matrice ou un agent 

pour engager la métropole de Strasbourg dans une 
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économique, et croisent de nombreux champs
industrie, logistique, habitat et cadre de vie, envi-
ronnement, tourisme. ...

Le cas de Strasbourg est particulierement exem-
plaire de ce r sement entre deux systémes
territoriaux originairement inextricablement li
séparés a I'ére industrielle par des dynamiques de
ségrégation fonctionnelle et en quéte aujourd’hui de
nouvelles formes de reconnexion.

Ancien port de marché, installé dés I’Antiquité
le long de la riviére Il le port de Strasbourg s’est en
effet détaché du noyau urbain au Xix* siecle pour
rejoindre le Rhin nouvellement canalisé et pour
s’industrialiser. Le port autonome de Strashourg
(PAS) s’est par la suite étiré longitudinalement le
long du fleuve frontiére, d’abord dans le périmetre
communal, puis en confortant sa portée régionale
grace au développement des ports annexes de
Lauterbourg et de Marckolsheim, au nord et au
sud du département (carte 2, p. 43). La métropole a
travaillé, a contrario, a intégrer de fagon a
les 33 communes de sa tache urbaine. Malgré ce:
dynamiques divergentes, ville et port ont plus que
jamais aujourd’hui des destins communs: les dyna-
miques de développement urbain se sont retournées
depuis quelques décennies prioritairement vers le
Rhin pour construire une métropole a 360 degrés
autour d’un axe transfrontalier Strasbourg-Kehl;
les fonctions industrielles logistiques, énergétiques

ini

‘s,

laire
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attendu pour associer ses clients industriels a ses
exercices de prospective stratégique grace a la mise
en place d’un groupement des usagers du port
(GUP), le PAS a élargi en 2024 son mode de pilo-
tage historiquement principalement bipartite (ville
et tat®) avec un conseil consultatif de développ

ment incluant les acteurs industriels, la Collectivité
curopéenne d’Alsace (CEA) et 'Eurométropole de
Strasbourg (EMS), toutes deux inexistantes lors de
la définition des statuts du port en 1924. Un pre-
mier «contrat de développement» signé en 2011
associait ville, communauté urbaine et port autour
de cing grands axes stratégiques. Le nouveau
contrat adopté en mars 2023 s’élargit a la région
Grand Est. Symboliquement, la structure vient de
changer de nom: le groupe «Ports de Strashourg»
est maintenant la marque globale regroupant le
port autonome et ses deux filiales, Batorama et

Rhine Europe Terminals. I’«autonomie» affichée
fierement depuis 1926 demeure, mais se fait plus
discrete, le groupe prend le relais et affirme sa plu-
ralité spatiale, fonctionnelle et gouvernementales.
Les deux institutions, port et métropole, se
disent de plus en plus conscientes du fait que leur
étroite coopération est indispensable pour opérer
les mutations obligées par I'époque. Ainsi les nou-
velles interfaces dessinées entre le port et Phabitat

viennent-elles réactualiser la question de la ville pro-
ductive; les fonctions d’échanges associées aux ports
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et habitat, associant de maniére plus harmonicuse
fonctions économique et résidentielle. Cette crise
est venue aussi souligner la fragilité des liens a Pex-
térieur, en particulier des approvisionnements. Le
bouleversement des grands équilibres géopolitiques
et économiques liés a la guerre en Ukraine pointe
aujourd’hui cruellement les effets déléteres des
dépendances énergétiques et plus largement consu-
méristes, confortant la volonté collective de renfor-
cer les circuits courts par des alliances démultipliées
entre territoires proches. Dans un autre registre, les
inondations meurtriéres qui ont touché la Rhénanie
voisine en 2021, la canicule estivale de 2022, puis
les crues qui ont affecté I’Alsace du Nord en 2024
ont contribué a rendre de plus en plus perceptible la
vulnérabilité du territoire face aux aléas climatiqu

Les institutions portuaires et métropolitaines
sont conjointement concernées par ces effets de
réel; 'une comme 'autre ont en outre été récems-
ment marquées par des tournants politiques
notoires. Coté métropole, les élections municipales
et métropolitaines de 2020 ont installé une nouvelle
assemblée majoritairement «verte », organisée de
fagon plus horizontale dans une tripartition gou-
vernementale ville/premiére couronne/seconde
couronne, qui semble a présent prioriser répara-
tion et soin aux objectifs de développement. Cété
port, la donne politique évolue aussi: si 'opéra-
teur logistique et animateur industriel n’avait pas

13
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et touristiques portées par le port en font un inter-
locuteur clé de la ville pour affronter les nombreux
défis de soutenabilité qui s'imposent a elle.

FEtendu le long du fleuve sur dix kilométres de
berges et 1000 hectares, le pole portuaire métro-
politain ne représente certes que 3 % de la surface
métropolitaine et son emprise ne dépasse pas le:
limites communales de Strasbourg; il ne compte
que pour 4 % des emplois métropolitains au sein
d’une économie aujourd’hui largement tertiarisée.
Pour autant, fort de 500 entreprises implantée:
PAS est la premiére zone industrielle et logistique
de la région Grand Est et le deuxiéme port inté
rieur de France?; sa plateforme trimodale perfor
mante® permet d’opérer un nouage stratégique
entre les ports maritimes du Nord, la fagade atlan-
tique, le Sud méditerranéen et les grands réseaux
continentaux de I'Est. Importateur, producteur et
distributeur d’énergie, c’est une pile stratégique
au cceur du territoire urbain. Clest aussi un opé

le

rateur touristique important qui accueille plus de
300000 grands croisiéristes en escale et fait décou-
vrir la ville 2 800000 visiteurs grace a sa filiale de
bateaux-mouches.

Les rapprochements et négociations inédits et
les formes originales de projets qui se rattachent
a ces différentes dimensions portuaires semblent
ouvrir d’intéressantes perspectives métropolitaines
en réponse aux mutations rapides et nombreuses
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et aux canaux posent possiblement les bases d’'une

nouvelle mise en r

au territoriale décarbonée;
enfin vient progressivement se donner a entendre
une identité commune portuaire et fluviale. Les
nombreuses transactions mené

aujourd’hui autour
de ces sujets débordent le seul binéme institutionnel
ville-port. Contre Popposition territoire/métropole,
Pespace communautaire portuaire engagé par les
discussions et collaborations a I'ccuvre déjoue les
périmétres institutionnels pour esquisser un nouvel
horizon territorial «métroportuaire ».

1 Antoine Beyer et Jean Debrie (dir), Les Métropoles fluviales: conci-
lier aménagement et logistique pour un développement urbain
durable, Paris, L'il d'or, 2013.

2 Le premier port intérieur franais est celui de Paris-Gennevilliers.

3 Surlensemble de ses sites, le port compte 100 kilométres de voies
ferrées propres pour 100 kilométres de bords a eau (berges poten-
tiellement utilisables pour les activités fluviales).

4 Marie-Christine Jaillet, « Acquis et prolongements du programme
POPSU Métropoles», notes de travail pour le 4¢ séminaire du conseil
stratégique, Urbanisme-puca.gouv.fr, 29-30 aoat 2022

5 Larégion, le département et la CCl siggent aussi au conseil d’admi
nistration du PAS, ainsi que trois représentants du port de Kehl et
des représentants élus du personnel.

6 Le terme «autonome» masqué derriére la nouvelle appellation
«Ports de Strasbourg» est de fait une singularité juridique. Il ren-
voie & I'ancien statut des ports maritimes (Bordeaux, Le Havre)
dits «autonomes » par rapport a leur ville car ne dépendant que
de IEtat. Le port rhénan de Strasbourg, créé a I'époque allemande,
était, Iui, municipal, mais au retour de I'Alsace dans le territoire fran-

Itat le considéra comme un port de mer en pleine terre. Une

de taxes d'importation que les ports maritimes et permit a IEtat

dinvestir dans ce nouvel organisme mixte Etat-muni
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bt

Les ports constituent-ils un vecteur et un labo-
ratoire de transition pour aider les métropoles a
affronter les crises qui les affectent et 4 préparer

Pavenir? De quelle maniér

, a partir de quelles
dynamiques et de quels récits, la dimension por-
tuaire et fluviale de Strasbourg peut-elle donner
prise 4 de nouvelles synergies et a de nouveaux
horizons collectifs ?

Les objectifs de durabilité orientent un peu par-
tout la renégociation des interfaces entre les villes

mouillées et les réseaux hydrographiques qui le:

irriguent ; ¢’est particulicrement le cas des ville:

portuaires terrestres francaises qui connaissent,
depuis une quinzaine d’années, des dynamiques

fortes de reconnexion avec leur port'. Aprés une trés

longue période de distension des liens, ces rappro-
chements ville-port opérent au travers de partena-
riats renforcés entre gestionnaires publics et spheére

q
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De la ville/port
a la ville-port:
partager le territoire

bt

Un port au contact direct de la ville

Passer d’une coprésence ville/port a une rencontre
ville-port: les débats autour des fonctions urbano-
portuaires repérent le port de Strasbourg comme une
planche test qui pose des questions d’affectation et de
coexistence des fonctions entre I'industrie, la logistique
et les autres activités urbaines. C’est un port phy
ment et visuellement ouvert, contrairement a la plu-
part des ports frangais et rhénans, maritimes comme
fluviaux; cette accessibilité pour tous est, aux yeux de
la plupart des acteurs, une singularité riche a préserver,
qui oblige a des dialogues multipartites pour négocier
et expérimenter de nouvelles complémentarités/sub-
sidiari
port du Rhin est au
en ce que urbanisation de I'espace fluvial et I'intégra-
tion transfrontaliére de la métropole le placent de facto

ique-

entre ville résidenticlle et ville au travail. Le

depuis peu un port «central»,
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au cceur de Iagglomération. Le port peut-il étre un
laboratoire métropolitain en matiére de maitrise opti-
misée des espaces disponibles et de partage d’usages?
Peut-il constituer un modéle, une matrice ou un agent
pour engager la métropole de Strasbourg dans une
transition vers une métropole «fabricante»? Et si oui,
de quelle fagon?

La feuille de route de nombreuses métropoles
inclut aujourd’hui le théeme de la ville productive
ct défend l'idée de maintenir ou de faire revenir les
activités de fabrication industrielle, agricole, artisa-
nale au contact de la ville habitée. Iaffirmation des
fonctions d’encadrement et de conception justifiait
jusqu’a il y a peu I'évacuation des fonctions maté-
rielles de production de la ville. Les récentes crises
économiques, sanitaires et militaires qui traversent les
sociétés occidentales ont souligné les impasses d’une
Elles ont mis en évi-

économie réduite aux servic
dence leur forte dépendance a des zones de produc-
tion lointaines et incertaines. Aussi la question de la
relocalisation productive et de la réindustrialisation
s'impose-t-clle aujourd’hui comme une évidence lar-
gement partagée. A cette dimension de géoéconomie
industrielle sajoute I'urgence climatique, qui met au
centre des préoccupations la mise en ceuvre de cir-

cuits synergiques courts, adossés a une production
locale, plus fiables et moins polluants.

Selon quelles modalités d’insertion environne-
mentale, paysagére, urbaine, architecturale, sociale,
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