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TRANSITIONS MÉTROPOLITAINES PAR LE PAYSAGE  AIX-MARSEILLE-PROVENCE 

Les métropoles méditerranéennes et littorales, à l’image 

d’Aix-Marseille-Provence, sont mises au déﬁ d’envisager 

des modèles de développement et d’adaptation 

climatique où les enjeux économiques, de qualité 

écologique et de bien-vivre sont liés. En prenant l’étang 

de Berre comme territoire-laboratoire, cet ouvrage 

pose les bases d’une action métropolitaine fondée  

sur le paysage et qui cherche à s'inscrire dans  

les systèmes socio-naturels qui soutiennent  

les organisations territoriales. La restauration  

écologique de l’étang de Berre, envisagée  

comme un projet de paysage, invite 

à un aménagement collaboratif rendant visibles  

— donc partageables et discutables—  

les paysages de demain. Cet horizon,  

renvoyant à l’expérience concrète  

de l’environnement, est une scène  

d’échange précieuse autour de laquelle  

se discutent aujourd’hui des transitions 

à venir.

Les cahiers POPSU rassemblent 

les connaissances produites au ﬁl 

des travaux de recherche-action  

menés par la Plateforme 

d’observation des projets  

et stratégies urbaines  

(POPSU) dans le cadre du  

programme « Métropoles ».
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Fabriquer  

les paysages  

des transitions

++++

Questionner la fabrique des paysages face aux 

dés des transitions, c’est aussi penser un modèle 

de planification territoriale et écologique dans 

lequel les enjeux d’adaptation climatique, de bio-

diversité et de bien-vivre sont liés. 

Ces équilibres interdépendants sont à l’agenda 

des politiques publiques, avec les schémas régio-

naux d’aménagement, de développement durable 

et d’égalité des territoires (Sraddet) xant un cap 

commun à la planication économique, urbaine, 

écologique et énergétique

1

. 

Dans la métropole Aix-Marseille-Provence, de 

1,85 million d’habitants et à 75 % naturelle (pour 

56 %) et agricole (pour 19 %), ces interdépen-

dances mettent en jeu des équilibres particulière-

ment complexes entre dynamiques anthropiques et 

naturelles. Comme le Sraddet de la région Sud

2

, 

le projet métropolitain d’Aix-Marseille-Provence 
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Métropole (AMP Métropole)

3

 vise un équilibre 

dans lequel la politique métropolitaine du paysage 

cherche à favoriser un modèle de développement 

attentif à la qualité des milieux – la diversité des 

paysages étant garante de la richesse biologique 

des milieux. 

Mais, comme le souligne Bertrand Folléa, 

« pour que la démarche paysagère soit eciente, 

trois écueils sont à éviter :

1.  Il ne faut pas confondre le paysage et le 

tableau de paysage. Le paysage est vivant et 

évolutif, il a besoin d’être accompagné dans 

ses transformations, et non pas empêché ;

2.  Il ne faut pas déconsidérer le paysage comme 

une simple conséquence des décisions 

d’aménagement et d’équipement du terri-

toire : sinon on n’a aucune chance d’obtenir 

de la qualité. Il faut au contraire le considé-

rer comme une cause commune et le placer 

au cœur des réexions ;

3.   Il ne faut pas confondre le paysage et le pay-

sagement ; le paysage ne se réduit pas à des 

plantations d’accompagnement décoratives, 

il concerne tous les domaines de l’aména-

gement ; le bâti, l’habitat et l’urbanisme ; 

les activités économiques industrielles, arti-

sanales, agricoles et sylvicoles ; l’énergie, le 

tourisme, les mobilités, les patrimoines natu-

rels et culturels

4

 ».

978-2-0804-7092-8_POPSU AIX.indd   14978-2-0804-7092-8_POPSU AIX.indd   14 24/01/2025   13:2824/01/2025   13:28







[image: ]Fabriquer les paysages des transitionsTransitions métropolitaines par le paysage

  14     15  

La planification du paysage

En se focalisant sur l’évolution des paysages de 

l’étang de Berre, c’est-à-dire en considérant un 

paysage produit par des choix de développement, 

des actions associatives ou habitantes, le présent 

ouvrage met en avant la valeur opératoire d’une 

planication par le paysage (landscape planning) par 

une métropole qui a choisi d’exercer la compétence 

de valorisation du patrimoine naturel et paysager

5

. 

Dans ce cadre, au même titre qu’un projet de ter-

ritoire, le projet de paysage imagine les paysages 

dans lesquels les métropolitains vivront demain.

La crise du Covid-19 a rappelé l’importance 

vitale de la préservation du vivant et de l’accès 

aux espaces de nature, tandis que le plan France 

Relance

6

 a offert un cadre financier pour des 

actions d’adaptation aux changements climatiques, 

dont l’urgence a encore été soulignée par le sixième 

rapport du GIEC

7

. La conscience qu’il est impéra-

tif  d’inéchir notre trajectoire de développement 

est bien présente, mais il est plus dicile d’envisa-

ger que, derrière cette ambition, il y a une remise 

en cause profonde de décennies d’aménagement 

et de gestion spécialisée des espaces naturels et des 

paysages. Revenir sur ces modèles, c’est retrouver 

des interdépendances là où des délimitations régle-

mentaires ont simplié les matrices paysagères et 

fragilisé les matrices écologiques. Dans la métropole 
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AMP, les massifs calcaires secs et peu habitables 

sont depuis longtemps protégés. En parallèle, les 

infrastructures ou les espaces habités et productifs 

se sont développés jusqu’à saturation sur le littoral, 

dans les vallées fertiles, les plaines agricoles irriguées 

et au pied des massifs. Le problème aujourd’hui est 

que cette partition entre espaces naturels protégés 

et espaces urbanisés a déstabilisé un équilibre éco-

paysager complexe, dans lequel milieux humides, 

ripisylves et canaux d’eau formaient un système 

humide complémentaire aux massifs boisés et pié-

monts cultivés plus secs. Dans un climat méditerra-

néen, cette interdépendance reste vitale. Face aux 

changements climatiques et à l’érosion de la biodi-

versité, le congrès mondial de l’Union international 

de la conservation de la nature (UICN), réuni en 

pleine pandémie à Marseille en septembre 2021, a 

appelé à des réformes systémiques dans la gestion 

de nos environnements

8

.

Il est de plus en plus clair, y compris pour les 

gestionnaires des milieux naturels, que protéger 

les paysages et les milieux remarquables ne sut 

plus. Il s’agit de retisser des complémentarités et 

des coopérations là où il y a des concurrences entre 

occupations des sols, ou encore là où le tourisme se 

sur-concentre. Cela relève d’une vision territoriale 

dans laquelle les dynamiques naturelles et paysa-

gères informent et orientent des décisions d’aména-

gement. Les équipes accompagnant l’élaboration 

Revenir sur ces modèles, 

c’est retrouver 

des interdépendances 

là où des délimitations

 réglementaires ont simplié

les matrices paysagères 

et fragilisé les matrices

écologiques.
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Revenir sur ces modèles, 

c’est retrouver 

des interdépendances 

là où des délimitations

 réglementaires ont simplié 

les matrices paysagères 

et fragilisé les matrices

écologiques.
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du schéma de cohérence territoriale (SCoT) métro-

politain AMP et des plans locaux d’urbanisme 

intercommunaux (PLUi) ont souligné l’impact du 

zonage de l’occupation des sols et des infrastruc-

tures sur la fragmentation des paysages

9

. Elles ont 

aussi pointé le fait que c’est également là que se 

concentrent le morcellement des habitats naturels 

et les expositions aux risques (incendie, accident 

industriel, érosion des sols, pollution de l’eau, des 

sols ou de l’air, inondation ou submersion). L’agence 

de paysage Folléa-Gautier, dans le plan de paysage 

métropolitain, a considéré ces paysages d’interface 

comme des écotones

10

, c’est-à-dire comme des tran-

sitions entre des écosystèmes agricoles, naturels, 

boisés, humides, urbains ou industriels. Ils sont 

vus comme des lieux privilégiés pour engager une 

régénération territoriale, paysagère et écologique 

visant à pérenniser la matrice écologique des reliefs 

et des milieux naturels ; éviter l’articialisation des 

terres agricoles et enrayer leur enfrichement ; qua-

lier les paysages agriurbains ; valoriser les espaces 

industriels en mutation ; gérer les lisières entre habi-

tat, industrie, agriculture, massifs, littoral et cours 

d’eau pour prévenir l’accentuation des risques

11

. 

Ces enjeux dépendent d’une action publique 

multi sectorielle et de gestions multiacteurs. Ce sont 

autant de dés de coopération infra et extramétro-

politaine visant un développement plus intégrateur, 

dont le projet du plan de paysage métropolitain, 

FIGURE 2

LA POLITIQUE MÉTROPOLITAINE DU PAYSAGE
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validé en 2022, est une première clé pour « compo-

ser les paysages de la transition

12

 ».

Comment passer de la stratégie à l’action ?

L’étang de Berre est un terrain atelier particuliè-

rement fertile pour observer les conditions d’une 

telle transition, car celle-ci peut s’appuyer sur une 

dynamique collective déjà engagée en faveur de la 

restauration de l’état écologique de l’étang et de la 

valorisation de ses rives. L’étang de Berre est un ter-

ritoire littoral et métropolitain de 238 000 habitants, 

dont la valeur est à la fois écologique, sociale, cultu-

relle et économique. Il concentre aussi des enjeux 

de décarbonation et reconversion d’importants 

héritages (urbains, routiers, portuaires et indus-

triels), comme de préservation des zones humides, 

des prairies sèches, des landes ou des garrigues – et 

ce, dans un territoire fragilisé par des pollutions, des 

incendies et la montée des eaux. Les transforma-

tions des paysages de l’étang révèlent des mutations 

profondes, sans que ces mutations ne soient accom-

pagnées ni anticipées de manière globale. Dans ce 

contexte, en cherchant à dessiner les paysages de 

l’étang de Berre à l’horizon de 2050, nous avons 

proposé une méthode aidant à anticiper les chan-

gements à venir et à les inscrire dans un temps long. 

FIGURE 3

PAYSAGE MENACÉ D’EFFACEMENT 

 PAR LA MONTÉE DES EAUX (ÉTANG DE VAINE)
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1   Le Straddet, mis en place par la loi NOTRe (2015), est un document 

stratégique régional intégrateur remplaçant les schémas régionaux 

de cohérence écologique (SRCE), air-climat-énergie (SRCAE), des 

infrastructures et des transports (SRIT), de l’intermodalité (SRI) et 

le plan de prévention et de gestion des déchets (PRPGD). Les sché-

mas de cohérence territoriale (SCoT), plans locaux d’urbanisme 
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sols ou de Iair, inondation ou submersion). L’agence

de paysage Folléa-Gautier, dans le plan de paysage
métropolitain, a considéré ces paysages d’interface
comme des écotones®, ¢’est-a-dire comme des tran-
sitions entre des écosystémes agricoles, naturels,
boisés, humides, urbains ou industriels. Ils sont
vus comme des lieux privilégiés pour engager une
régénération territoriale, paysagere et écologique
visant & pérenniser la matrice écologique des reliefs
et des milieux naturels; éviter artificialisation des
terres agricoles et enrayer leur enfrichement ; qua-
lifier les paysages agriurbains ; valoris
industriels en mutation ; gérer les lisieres entre habi-

er les espaces

tat, industrie, agriculture, massifs, littoral et cours
d’eau pour prévenir accentuation des risques™.
Ces enjeux dépendent d’une action publique
multisectorielle et de gestions multiacteurs. Ce sont
autant de défis de coopération infra et extramétro-
politaine visant un développement plus intégrateur,

dont le projet du plan de paysage métropolitain,

18
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Fabriquer les paysages des transitions

La planification du paysage

En se focalisant sur I'évolution des paysages de
I’étang de Berre, c’est-a-dire en considérant un
paysage produit par des choix de développement,
des actions associatives ou habitantes, le présent
ouvrage met en avant la valeur opératoire d’une
planification par le paysage (landscape planning) par
une métropole qui a choisi d’exercer la compétence
de valorisation du patrimoine naturel et paysager®.
Dans ce cadre, au méme titre qu’un projet de ter-
ritoire, le projet de paysage imagine les paysages
dans lesquels les métropolitains vivront demain.
La crise du Covid-19 a rappelé 'importance

vitale de la préservation du vivant et de I'acces
de nature, tandis que le plan France
Relance® a offert un cadre financier pour des
actions d’adaptation aux changements climatiques,
dont 'urgence a encore été soulignée par le sixieme
rapport du GIEC?. La conscience qu’il est impéra-
tif d’infléchir notre trajectoire de développement
est bien présente, mais il est plus difficile d’envisa-
ger que, derriére cette ambition, il y a une remise
en cause profonde de décennies d’aménagement
et de gestion spécialisée des espaces naturels et des
paysages. Revenir sur ces modéles, c’est retrouver
des interdépendances la ou des délimitations régle-
mentaires ont simplifi¢ les matrices paysageres et

fragilisé les matrices écologiques. Dans la métropole

aux espac
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Iransitions metropolitaines par le paysage

Texte rédigé par Sylvie Salles et Laure Thierrée

Le straddet, mis en place par la loi NOTRe (2015), est un document
stratégique régional intégrateur remplagant les schémas régionaux
de cohérence écologique (SRCE), air-climat-énergie (SRCAE), des
infrastructures et des transports (SRIT), de I'intermodalité (SRI) et
le plan de prévention et de gestion des déchets (PRPGD). Les sché-
mas de cohérence territoriale (SCOT), plans locaux d'urbanisme
(PLU), plans de déplacements urbains (PDU), plans climat-air-éner-
gie territoriaux (PCAET) et chartes des parcs naturels régionaux
(PNR) doivent le prendre en compte.

La région Sud a approuvé son Sraddet en 2019,

AAMP Métropole, « Ambition 2040: 12 engagements pour une métro-
pole & vivre, Marseille, juin 2018

Folléa-Gautier et al,, «La marge au centre: diagnostic du plan pay-
sage métropolitain», AMP/MAMP, février 2021, p. 6.

AMP Métropole exerce depuis sa création (I janvier 2016) cette
compétence associée a l'aménagement de I'espace métropoli-
tain, au méme titre que le SCoT et autres documents d'urbanisme
(article L. 5217-2, Code des collectivités territoriales).

Le plan «France Relance pour la transition écologique et éner-
gétique, la compétitivité des entreprises et la cohésion sociale»
offre des leviers d'action pour les filiéres agricoles et sylvicoles,
Fadaptation et la valorisation du littoral, Ia restauration de la bi
diversité et l'accés aux espaces de nature (www.economie.gouv.fr/
plan-de-relance).

Le sixieme rapport du GIEC, «Climate Change 2022: Mitigation of
Climate Change» (avril 2022), précise que les aléas climatiques
(chaleur, tempéte, sécheresse, inondation et submersion) impactent
de plus en plus la survie des populations, les biens matériels et les
infrastructures d'énergie et de transport (www.ipcc.ch/report/ar6/
wg3/).

UICN, «Le manifeste de Marseille », septembre 2021 (www.iucn-
congress2020.org/fr/programme/manifeste-de-marseille).
AGAM-AUPA, «Etat des lieux: typologie des paysages anthropi-
sés», étude, Marseille, février 2019; AMP Métropole, «Paysages du
otidien, paysages  (re)qualifier», Marseille, mai 2020,

cotone, en écologie, est une zone de lisiére entre deux milieux
ol la diversité du vivant est plus importante. Dans sa traduction
paysagere, l'approche englobe I'¢quilibre anthropique entre bois
Gsilva), prairie (saltus) et culture (ager), caractéristique de ce pay-
sage méditerranéen, et intégre les espaces urbanisés.

Ces enjeux, concluant le diagnostic du plan de paysage métropoli-
tain (Folléa-Gautier et al., «La marge au centre: diagnostic du plan
paysage métropolitain», op. cit., p. 114-121), ouvrent sur des actions
a engager en phase projet.

Folléa-Gautier et al., «La marge au centre: composer les paysages
de Ia transition — Projet et objectifs de qualité paysagere du plan
paysage métropolitain», AMP/MAMP, 2022.
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FIGURE 2
LA POLITIQUE METROPOLITAINE DU PAYSAGE
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Questionner la fabrique des paysages face aux

défis des transitions, c’est aussi penser un modéle
de plani ‘cologique dans
lequel les enjeux d’adaptation climatique, de bio-

ation territoriale et

diversité et de bien-vivre sont liés.

Ces équilibres interdépendants sont a 'agenda
des politiques publiques, avec les schémas régio-
naux d’aménagement, de développement durable
et d’égalité des territoires (Sraddet) fixant un cap
commun a la planification économique, urbaine,
écologique et énergétique’.

Dans la métropole Aix
1,85 million d’habitants et a 75 % naturelle (pour
56 %) et agricole (pour 19 %), ces interdépen-
dances mettent en jeu des équilibres particuliere
ment complexes entre dynamiques anthropiques et
naturelles. Comme le Sraddet de la région Sud?,

Marseille-Provence, de

le projet métropolitain d’Aix-Marseille-Provence








OEBPS/images/bg4.png
s

PR SRR
R i A S A AR o

R e e I
B b T e S I AR A

L e e T

B e e S S

R i I A aE S AR

B i A S
B et e

[ S T A S A A
B e S T
B e e T
A A R R A AR A Y
B e T T e
B e e

L

E A A AR A

T

P
o

R
+oE R
L+t

bt
b
P

+
L A A A

A

R

P
R R
B T

B I aE I R

S+t

R
Y

R

B T e

.

o+

B A A IS
R R R s

R e

e

R

4

+ o+











OEBPS/images/bg17.png
FIGURE 3
PAYSAGE MENACE D’EFFACEMENT
PAR LA MONTEE DES EAUX (ETANG DE VAINE)
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FIGURE 1
L'ETANG DE BOLMON ET L'ETANG DE BERRE,
LITTORAL ENTRE PETROCHIMIE ET PLATEAU DE L'’ARBOIS (VITROLLES)
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Aransitions metropolitaines par le paysage

validé en 2022, est une premiére clé pour « compo-
ser les paysages de la transition'».

Comment passer de la stratégie a Paction?

L’étang de Berre est un terrain atelier particulié-
rement fertile pour observer les conditions d’une
telle transition, car celle-ci peut s’appuyer sur une
dynamique collective déja engagée en faveur de la
restauration de I'état écologique de I'étang et de la
valorisation de ses rives. [’étang de Berre est un ter-
ritoire littoral et métropolitain de 238 000 habitants,
dont la valeur est 2 la fois écologique, sociale, cultu-
relle et économique. Il concentre aussi des enjeux
de décarbonation et reconversion d’importants
héritages (urbains, routiers, portuaires et indus-
triels), comme de préservation des zones humides,
des prairies séches, des landes ou des garrigues — et
ce, dans un territoire fragilisé par des pollutions, des
incendies et la montée des eaux. Les transforma-
tions des paysages de I'étang révélent des mutations
profondes, sans que ces mutations ne soient accom-
pagnées ni anticipées de maniére globale. Dans ce
contexte, en cherchant a dessiner les paysages de
I'étang de Berre a I'horizon de 2050, nous avons
proposé une méthode aidant 4 anticiper les chan-
gements a venir et a les inscrire dans un temps long.
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AMP, les massifs calcaires secs et peu habitables
sont depuis longtemps protége
infrastructures ou les espaces habités et productifs

En parallele, les

se sont développés jusqu’a saturation sur le littoral,
dans les vallées fertiles, les plaines agricoles irriguées
et au pied des massifs. Le probleme aujourd’hui est
que cette partition entre espaces naturels protégés
et espaces urbanisés a déstabilisé un équilibre éco-
paysager complexe, dans lequel milieux humides,
ripisylves et canaux d’eau formaient un systéme
humide complémentaire aux massifs boisés et pié-
monts cultivés plus secs. Dans un climat méditerra-
néen, cette interdépendance reste vitale. Face aux
changements climatiques et a I'érosion de la biodi-
versité, le congrés mondial de 1I'Union international
de la conservation de la nature (UICN), réuni en
pleine pandémie a Marseille en septembre 2021, a
appelé a des réformes systémiques dans la gestion
de nos environnements®.

11 est de plus en plus clair, y compris pour les
gestionnaires des milicux naturels, que protéger
les paysages et les milicux remarquables ne suffit
plus. I s’agit de retisser des complémentarités et
des coopérations la ot il y a des concurrences entre
occupations des sols, ou encore la ot le tourisme se
sur-concentre. Cela reléve d’une vision territoriale
dans laquelle les dynamiques naturelles et paysa-
geres informent et orientent des décisions d’aména-
gement. Les équipes accompagnant 1’élaboration
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