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Présentation de l’épreuve
L’épreuve du rapport, présente dans les 3 concours de gardien-brigadier de police municipale et de garde champêtre, vise à apprécier vos qualités de rédaction et d’analyse d’un cas concret, d’une situation professionnelle telle que vous serez amené à la vivre. Vous devez apprendre à devenir rigoureux et méthodique. L’épreuve dure 1 h 30, coefficient 3.
Contenu de l’épreuve
L’une des 2 épreuves d’admissibilité des concours de policier municipal et de garde champêtre consiste dans « la rédaction d’un rapport établi à partir d’un dossier relatif à un événement survenu dans un lieu public ».
L’objectif consiste pour l’agent à relater les faits auxquels il est confronté sur le terrain et les diligences qu’il accomplit pour y faire face, lui et éventuellement son assistant.
Exemple
Les faits : se rendre sur les lieux d’un accident routier.
Les diligences : prévenir la police nationale, les pompiers, le SAMU, porter secours aux blessés éventuels, réguler la circulation.

Les textes organisant les concours ne précisent pas la nature de l’intervention : il peut s’agir selon les cas d’une situation conduisant à la constatation d’infractions (code de la route, code pénal, etc.) ou encore de faits particuliers méritant d’être portés à la connaissance du maire (manifestation sur la voie publique, inondation d’une partie de la voie publique…).
Le sujet s’accompagne également de documents annexes qui peuvent être :
des extraits de différents codes : code pénal, code de procédure pénale, code général des collectivités territoriales, code de la route, etc. ;
des arrêtés municipaux ou préfectoraux ;
d’autres écrits : lettre d’un particulier, tract, pétition.
Ces documents doivent vous guider dans l’analyse du cas et enrichir votre rapport d’éléments techniques que vous êtes en droit d’ignorer. Prenez donc le temps de les parcourir.
Qu’est-ce qu’un rapport ?
Il s’agit d’un acte écrit rédigé par un agent d’autorité dont l’objectif est de rendre compte à l’autorité hiérarchique ou au procureur de la République, ou aux deux à la fois, d’un événement ou d’une situation particulière, ou de porter à la connaissance du maire des renseignements utiles à la bonne administration de la cité et, d’une manière générale, au maintien du bon ordre (sécurité, tranquillité, salubrité, moralités publiques).
Le rapport est le mode d’expression principal du policier municipal et du garde-­champêtre. On peut ainsi distinguer, outre le rapport administratif à usage interne (exemple : demande de mutation, demande d’autorisation d’absence, etc.), 2 types principaux de rapport.
Le rapport d’intervention
À caractère pénal, son objectif est de relater un événement particulier conduisant au constat ou au relevé d’infractions. Il manifeste une action positive de l’agent.
Exemples
Un accident de la route (régulation de la circulation, assistance aux blessés…), une interpellation pour vol, une verbalisation suite au non-respect d’un arrêté municipal.

Le rapport d’information
Il vise simplement à renseigner son chef de service, les autorités, en particulier le maire, et à porter à leur connaissance des faits sans implication pénale directe. L’agent constate une situation.
Exemple
Un rassemblement de manifestants sur la place du marché. Le rapport peut indiquer le nombre de participants, l’ambiance, la nature des revendications, etc.

Policier municipal et garde champêtre matérialisent ainsi ce qu’ils ont vu et constaté personnellement. C’est à la fois une exigence légale et aussi l’illustration du dicton latin, Verba volant, scripta manent, autrement dit : les paroles s’envolent mais les écrits restent.
Conseil
Vous devez veiller à ne pas confondre le rapport avec d’autres écrits.
Toute confusion a des conséquences irrémédiables sur l’évaluation de votre prestation par le correcteur.

Ce que le rapport n’est pas :
une lettre personnelle adressée au maire : le fonctionnaire territorial n’est pas un administré se plaignant auprès du maire ou du procureur de la République ;
une dissertation : les formules littéraires et les clauses de style doivent être abandonnées au profit d’un style concis et précis ;
un article de presse : le sensationnel n’est pas à l’ordre du jour ! De même, le style journalistique est à bannir.
Conseil
N’écrivez jamais : « Monsieur le maire, c’est avec un plaisir non dissimulé que je vais vous raconter dans quelles conditions j’ai été amené à mettre la main sur un malfaiteur auteur d’un vol à l’encontre d’une habitante du quartier Bellevue cher à votre cœur. N’écoutant que mon courage, j’ai saisi par le col… »

Fiche 2
La catégorie C de la filière police municipale
Les cadres d’emplois de la filière police municipale relèvent des catégories A, B et C de la fonction publique territoriale.
Le décret n° 2017-397 du 24 mars 2017 modifiant le décret n° 2006-1391 du 17 novembre 2006 portant statut particulier du cadre d’emplois des agents de police municipale (catégorie C) réorganise la carrière des agents de police municipale. Il existe dorénavant deux grades : gardien-brigadier et brigadier chef principal.

Les conditions d’accès au cadre d’emplois
Le recrutement en tant que gardien de police municipale a lieu après avoir satisfait aux épreuves d’un concours et avoir été inscrit sur une liste d’aptitude. Le concours externe comporte 50 % des postes. Un concours interne est ouvert aux agents publics exerçant la fonction d’ASVP depuis 2 ans pour 30 % des postes et aux adjoints de sécurité (police nationale) et gendarmes adjoints volontaires (gendarmerie nationale) pour 20 % des postes.
Pour accéder au concours externe, il est nécessaire de remplir certaines conditions :
être titulaire d’un titre ou d’un diplôme homologué de niveau V (brevet des collèges, CAP) ;
être de nationalité française ou bien être ressortissant de la CEE ;
disposer de ses droits civiques ;
être âgé de plus de 18 ans à la date d’entrée en vigueur de la liste d’aptitude ;
ne pas présenter de casier judiciaire portant des mentions incompatibles avec l’exercice des fonctions ;
remplir les conditions d’aptitude physique demandées pour l’exercice de la fonction.
Après avoir satisfait aux épreuves et être inscrit sur une liste d’aptitude, le lauréat a alors la possibilité de rechercher un poste dans une collectivité territoriale. Lors du recrutement, il doit subir une visite médicale d’embauche devant un médecin désigné par l’administration et agréé.
La formation des policiers municipaux
Les agents nouvellement recrutés par une collectivité territoriale sont nommés gardiens de police municipale stagiaires par l’autorité investie du pouvoir de nomination (maire ou président d’un EPCI) pour une durée de 1 an.
Au cours de cette année de stage, l’agent doit suivre une formation obligatoire appelée formation initiale d’application (FIA) d’une durée de 6 mois (120 jours) comportant une alternance entre enseignements théoriques (76 jours), stages pratiques d’application (24 jours) et stages pratiques d’observation (20 jours) au sein de structures partenaires telles que police nationale, gendarmerie nationale, douane, services pénitentiaires, services sociaux, sapeurs-pompiers, services de justice… Cette formation est dispensée par le Centre national de la fonction publique territoriale (CNFPT). Le décret n° 94-933 du 25 octobre 1994 en prévoit le contenu.
Au terme de la formation, un rapport est rédigé par le président du CNFPT.
À l’issue de l’année de stage, le policier municipal est titularisé par le maire ou le président de l’EPCI. Cette période de stage peut être prolongée d’1 an à titre exceptionnel.
Il est à noter qu’en fonction du rapport fourni par le CNFPT ou en cas de refus d’agrément, l’autorité territoriale peut mettre fin aux fonctions de l’agent.
Les agents de police municipale bénéficient également d’une formation continue obligatoire (FCO) qui s’effectue tout au long de la carrière. Celle-ci est d’une durée de 10 jours minimum par période de 5 ans.
Le déroulement de carrière
L’évolution de la carrière du policier municipal s’effectue selon trois possibilités :
par avancement d’échelon selon une durée fixée par les grilles indiciaires correspondant à chacun des grades ;
par avancement de grade : les gardiens prennent l’appellation de gardiens-­brigadiers. Les gardiens-brigadiers ayant au moins 1 an d’ancienneté dans le 4e échelon de ce grade et justifiant d’au moins 4 ans de services effectifs dans le grade de gardien-brigadier de police municipale ont la possibilité d’être nommés au grade de brigadier-chef principal s’ils sont à jour de leur formation continue obligatoire (10 jours minimum par période de 5 ans) ;
par promotion interne : les agents de police municipale ont la possibilité d’accé­der au cadre d’emplois des chefs de service de police municipale (catégorie B) après avoir satisfait à un examen professionnel. Les brigadiers chefs principaux justifiant de 10 ans au moins de services effectifs peuvent bénéficier, selon les quotas, d’une nomination au grade de chef de service par le biais de la promotion au choix.
Le cadre d’action des agents
Les policiers municipaux disposent d’une tenue d’uniforme réglementaire, distincte des autres services de sécurité et d’une carte professionnelle qui précise la qualité de policier municipal. Les véhicules ont une sérigraphie spécifique. L’armement des personnels est prévu, la détention et l’utilisation des armes sont réglementées par les textes.
La profession est régie par un Code de déontologie. De plus, beaucoup de services de police municipale disposent d’un règlement intérieur.
Les missions des agents sont définies à l’article L 511-1 du Code de la sécurité intérieure. Elles sont accomplies sous l’autorité du maire et pour ce faire, les agents sont investis de pouvoirs de police administrative et de pouvoirs de police judiciaire.
Ils disposent également de la qualité d’agent de police judiciaire adjoint (APJA) selon l’article 21 et 21-2 du Code de procédure pénale sous l’autorité de l’officier de police judiciaire territorialement compétent.
Comme tout fonctionnaire de collectivité territoriale, les agents de police municipale sont affiliés à un régime particulier de sécurité sociale et de retraite qui accorde les mêmes avantages que le régime des fonctionnaires de l’État.
Les fonctionnaires qui appartiennent à un cadre d’emplois, un corps ou un emploi de catégorie C de niveau équivalent peuvent être détachés dans le cadre d’emplois des agents de police municipale.
Ils doivent toutefois suivre la formation initiale d’application et obtenir l’agrément du procureur de la République et du préfet.
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