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La santé à l’école
Introduction  47
La santé à l’école : un équilibre à négocier
Hélène Buisson-Fenet et Yannick Tenne
En s’interrogeant sur la santé à l’école et la médicalisation de l’école, ce dossier 
examine les relations établies, dans plusieurs pays, entre parents, agents scolaires et 
professionnels de santé. Partagent-ils les mêmes objectifs ? Leurs attentes sont-elles 
consonantes ? Contradictoires ? Convergentes ? Dans ces liens qui se tissent pour le 
bien-être des jeunes, qui possède l’expertise et le pouvoir d’agir ? Dans les systèmes 
scolaires présentés, l’articulation recherchée entre éducation, apprentissages et 
bien-être montre une diversité de réponses et de situations – même si les exemples 
choisis sur plusieurs continents soulignent des éléments de réexion similaires. Ce 
numéro a aussi l’intérêt d’éclairer un angle mort de la recherchesur les relations entre 
normes scolaires et normes de santé.
La santé à l’école en Rhénanie-Palatinat
Retour d’expérience d’un chef d’établissement allemand  59
Michael Forster
L’article présente les expériences personnelles d’un ancien proviseur de lycée allemand 
relatives à la problématique de la santé à l’école. L’auteur explore les possibilités de 
l’action pédagogique dans ce domaine dans le cadre institutionnel du système éducatif 
allemand, et en montre également les limites. Il plaide pour une réexion plus globale 
sur la problématique de la santé à l’école qui impliquerait tous les acteurs de la com-
munauté scolaire, an de pouvoir relever les dés auxquels sont confrontés nombre 
d’établissements scolaires, en ce qui concerne les problèmes de santé des élèves et des 
enseignants.
La mise en œuvre de la politique nationale de santé  
scolaire en Chine
Le cas des écoles rurales de Shanghai  69
Dan ZHANG, Jiaqi FAN et Xinyu ZHANG
À partir de l’analyse des documents de politique de santé scolaire et d’entretiens avec 
des enseignants et des parents dans les écoles publiques rurales de Shanghai, l’article 
tente de répondre aux questions suivantes : sur quoi porte la politique de santé sco-
laire en Chine, et comment est-elle mise en œuvre ? Les enseignants et les parents 
partagent-ils la même conception de la santé ? Quelles sont les dicultés rencontrées 
concrètement ? L’article distingue quatre styles parentaux en fonction des diérents 
publics scolaires présents dans ces écoles.
dossier
Coordination: Hélène Buisson-Fenet, Yannick Tenne
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L’éducation à la santé dans les écoles coloniales  
et postcoloniales d’Afrique  79
Simplice Ayangma Bonoho
Le but de cet article au croisement de trois historiographies (éducation, santé et 
développement) est de mettre en valeur les ruptures, mais aussi les survivances des 
programmes d’enseignement de l’hygiène et de la santé dans les écoles coloniales et 
postcoloniales. Il est aussi question de cerner les mutations qui vont des grandes cam-
pagnes vaccinales du début des années 1970 aux programmes plus actuels  d’éducation 
à la santé pour les écoles et par les écoles d’Afrique. L’étude insiste enn sur le cas spé-
cique du Cameroun. Elle s’appuie pour cela sur les outils méthodologiques et théo-
riques de l’histoire sociale transnationale, et sur l’analyse d’une diversité de sources 
(primaires et secondaires).
Les écoles-santé en Pologne : le rôle des parents  
et de l’inrmière scolaire  89
Magdalena Woynarowska
Le programme des « écoles-santé » (ES) existe en Pologne depuis trente ans. La 
conception polonaise de ces écoles a fait l’objet de modications, à la suite de l’évo-
lution de cette conception en Europe et en raison de nombreux changements de la 
structure du système éducatif et des programmes scolaires en Pologne. Actuellement, 
le programme ES en Pologne concerne environ 3 500 écoles, sur la base du volon-
tariat. Les parents d’élèves et l’inrmière scolaire, seul agent de santé travaillant sur le 
terrain, y jouent un rôle important et devraient être encouragés à participer plus acti-
vement encore à la planication, à la mise en place et à l’évaluation des actions entre-
prises pour promouvoir la santé à l’école. Leur implication est l’une des conditions de 
l’ecacité du projet.
Les écoles-santé aux Pays-Bas : un dispositif sur mesure  99
Goof Buijs, Marije van Koperen, Mirande Dawson et Vivian Kruitwagen
Aux Pays-Bas, les activités visant à promouvoir un mode de vie sain dans les écoles 
ont été lancées à la n du siècle dernier. En 2004, le programme national des « écoles-
santé » a été introduit. Il est coordonné au niveau national par les secteurs de la santé 
et de l’éducation et mis en œuvre au niveau local par les services régionaux de santé 
publique. La mise en œuvre et l’extension d’un programme national sont un processus 
à long terme. Le programme doit être adaptable et conçu sur mesure pour répondre 
aux besoins et aux priorités de chaque école. Des recherches ont récemment été lancées 
sur l’impact et l’ecacité du programme.
Entre le scolaire et le médical : l’externalisation  
des dicultés scolaires en Turquie  109
Metin Cevizci
Alors que les textes ociels précisent que les médecins et psychologues ont à établir 
le diagnostic de trouble des apprentissages et qu’il revient aux acteurs de l’école 
d’adapter leurs méthodes pédagogiques, l’enquête de terrain auprès de plusieurs écoles 
stambouliotes donne à voir une réalité bien diérente. L’explication des dicultés sco-
laires par des troubles neurodéveloppementaux dépend des conditions économiques, 
sociales et institutionnelles dans lesquelles les élèves se trouvent et repose sur un ordre 
négocié entre les acteurs scolaires et médicopsychologiques. L’échec scolaire mobilise 
ainsi désormais un marché professionnel complexe, dont les médiations avec l’école 
restent aléatoires et creusent encore davantage les inégalités socio-scolaires.
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Le rôle de l’école dans l’identication des élèves  
sous la catégorie TDAH au Québec et en Flandre  119
Marie-Christine Brault, Emma Degroote et Mieke Van Houtte
Le trouble du décit de l’attention avec ou sans hyperactivité (TDAH) est fort pré-
valent durant l’enfance et l’école agit comme un catalyseur du recours au diagnostic 
et à la médication associée. Cet article fait la synthèse d’une étude comparative entre le 
Québec et la Flandre sur la question du rôle de l’école dans l’identication des élèves 
sous la catégorie TDAH. Les résultats reviennent sur les disparités spatiales dans la 
distribution du trouble et de son traitement pharmacologique, abordent trois cibles 
distinctes de la médicalisation associée au TDAH et concluent en abordant le rôle du 
triptyque école-santé-famille.
L’approche des centres psycho-médico-sociaux  
en Belgique francophone  129
Guy De Keyser
En Fédération Wallonie-Bruxelles, des équipes pluridisciplinaires psycho-médico- 
sociales (PMS) sont intégrées au dispositif éducatif. Chaque centre PMS fonctionne en 
toute indépendance par rapport aux écoles avec lesquelles a été nouée une convention 
de partenariat. Se positionnant à l’interface entre l’école, la famille et l’environnement 
extrascolaire, les équipes PMS jouent un rôle de « courroie de transmission » entre ces 
diérents espaces d’éducation. L’article décrit les principes qui guident l’action des 
équipes PMS, puis présente deux approches innovantes qui visent à améliorer le suivi 
des élèves au cours de leur cursus : 1) l’approche évolutive ou comment mieux prendre 
en compte le droit de chaque élève de suivre une scolarité dans l’enseignement ordi-
naire par la mise en place d’aménagements raisonnables ; 2) l’éducation à la vie rela-
tionnelle aective et sexuelle (EVRAS).
Enjeux de santé dans l’école tunisienne  139
Imen Miri, Hichem Chebbi, Fatma Zohra Ben Salah et Catherine Dziri
En Tunisie, des avancées signicatives ont permis un meilleur accès à l’éducation, aux 
soins et de meilleures conditions de vie en général. Toutefois, de nombreux problèmes 
restent à surmonter, qu’ils soient socioculturels, économiques, voire identitaires. Les 
troubles d’apprentissage, les problématiques liées à l’intégration des enfants à besoins 
spéciques à l’école mais aussi l’émergence de situations de vulnérabilité touchant 
l’enfant et l’adolescent constituent de véritables dés aussi bien pour le système édu-
catif que pour le système sanitaire de la Tunisie. L’article retrace l’évolution des pra-
tiques à travers l’exemple de l’enfant à besoins spéciques.
Enquêtes par auto-questionnaireau service de la santé  
à l’école : EnCLASS, un exemple français  149
Emmanuelle Godeau, Mariane Sentenac, Cynthia Hurel et Virginie Ehlinger
L’enquête française EnCLASS est le rapprochement unique en Europe de deux 
enquêtes internationales de santé conduites en milieu scolaire (HBSC et ESPAD). 
L’article nous montre l’intérêt de ces enquêtes pour éclairer les politiques publiques, à 
partir de l’exemple de l’analyse du harcèlement des collégiens de 3
e
 en situation de han-
dicap. Une articulation entre enquêtes, santé et école est nécessaire, dans une approche 
par milieu de vie qui doit rassembler toutes les parties prenantes concernées par la 
promotion de la santé des adolescents (chercheurs, professionnels de l’éducation, de la 
santé ou du social, parents et adolescents eux-mêmes).
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actualité internationale
 
actualité 
documentaire
BOUVIER Alain
Sur l’école à la française :  
propos d’un mocking bird
Paris : L’Harmattan, 2021, 320p.
La crise provoquée par la Covid-19 
a aecté tous les systèmes éducatifs, 
qui ont chacun répondu à leur façon. 
Pendant vingt mois, le système édu-
catif français a connu de multiples 
changements brutaux. Il est indéniable 
que la crise sanitaire a légué une école 
hybride. Ce livre observe le système 
éducatif français sur la base de don-
nées factuelles publiques. Pratiquant 
 l’ironie, l’auteur, qui se dépeint comme 
un mocking bird, s’emploie à traquer 
sans concession toutes les bureaucra-
ties.
BRETON Hervé
L’enquête narrative en sciences 
humaines et sociales
Malako : Armand Colin, 2022, 192p.
Cet ouvrage explicite une méthode 
de recherche en sciences humaines et 
sociales, fondée sur les pratiques nar-
ratives. Il détaille la démarche de « l’en-
quête narrative ». Après avoir situé 
épistémologiquement les pratiques nar
-
ratives, les avoir caractérisées en tant 
que méthode de recherche, l’auteur en 
décrit les diérentes étapes : descrip-
tion des dispositifs, explicitation des 
procédés, formalisation des consignes, 
formulation des relances, an d’aider 
le lecteur à construire des repères pour 
la conduite et la guidance au cours de 
l’entretien narratif.
DARBELLAY Frédéric, MOODY Zoe, 
LOUVIOT, Maude (sous la dir. de)
L’école autrement ? Les pédagogies 
alternatives en débat
Neuchâtel : Éditions Alphil, 2021, 
320p. [en ligne]
En s’inspirant des pionnières et 
pionniers de l’éducation nouvelle 
et en ouvrant de nouvelles voies, les 
pédagogies alternatives proposent des 
manières différentes et complémen-
taires d’enseigner et d’apprendre. Cet 
ouvrage examine des avancées plus ou 
moins disruptives des pédagogies alter-
natives, mais aussi des obstacles et des 
limites qu’elles peuvent rencontrer. Les 
analyses de spécialistes francophones 
de ce champ d’études scientiques pro-
posent un regard théorique et pratique 
sur les débats actuels du passé, du pré-
sent et de l’avenir de ces pédagogies. 
https://bit.ly/3L4o14D
DEMEUSE Marc, PONS Xavier (coord.)
Politiques  d’éducation :   
l’ère du pilotage ?
Les Dossiers des sciences de l’éducation, 
n° 45, 2021, p. 7-139
La conduite des politiques d’éduca-
tion s’est largement modiée, depuis les 
années 1980, sous l’eet, notamment, 
de l’accroissement, de la diversication 
et de l’amélioration des indicateurs et 
des instruments de régulation dispo-
nibles. Un nombre croissant d’acteurs 
interrogent les nouveaux modes de 
« pilotage » des systèmes éducatifs. 
Quels sont les formes, dynamiques 
et eets des modes de pilotage dans 
les pays francophones et au-delà ? 
Couvrant différentes aires géogra-
phiques, les contributions mettent en 
évidence les tensions suscitées par ce 
nouveau mode de régulation.
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LAVÉDRINE Claire
Comment enseigner l’oral  
aux élèves ? Se former pour mieux 
former à la prise de parole
Louvain-la-Neuve : De Boeck Supérieur, 
2021, 287p.
Comment oser s’affirmer ? 
Comment intéresser, convaincre ou se 
faire entendre ? Comment se préparer 
à une épreuve orale ou à un entretien 
qui nous paralyse ? Comment articu-
ler son discours, utiliser les bons mots, 
avoir une voix claire et expressive, une 
gestuelle appropriée ? Ce guide pro-
pose une approche innovante et glo-
bale combinant des techniques issues 
de domaines variés : chant, yoga, arts 
martiaux, kinésiologie, neurosciences, 
développement personnel ou encore 
psychologie. Il propose des outils pour 
la prise de parole et son enseignement : 
exercices pratiques, fiches de cours, 
grilles d’auto-évaluation.
SAMSON Ghislain, LAFLEUR France 
(sous la dir. de)
Formation à distance dans les pays 
émergents : perspectives et dés
Québec : Presses de l’université du 
Québec, 2021, 304p.
Le contexte pandémique a multi-
plié l’intérêt pour la formation à dis-
tance (FAD), notamment dans les pays 
émergents. Cet ouvrage, qui porte sur 
diérents pays (Canada, Haïti, Congo, 
Tunisie, Cameroun, Ghana), présente 
des enjeux, des modalités et des occa-
sions de formation en enseignement 
supérieur, dans la perspective d’élargir 
l’horizon des possibilités de la FAD. 
Les auteurs traitent de l’expérience de 
la motivation et de la réussite dans la 
FENOGLIO Prisca
Au cœur des inégalités numériques 
en éducation, les inégalités sociales
Dossier de veille de l’IFE, n° 114, 
octobre 2021, 22p. [enligne]
Comment définir les inégalités 
numériques et que recouvrent-elles ? 
Qui est concerné et de quelle manière ? 
Qu’a mis au jour la pandémie ? Quels 
sont les liens avec les parcours sco-
laires ? Remédier aux inégalités numé-
riques en éducation semble aujourd’hui 
urgent. Quels moyens peuvent être mis 
en place ? La première partie du dos-
sier porte sur la terminologie. La deu-
xième partie aborde ces questions de 
l’échelle macro à l’échelle micro-struc-
turelle. L’autrice évoque ensuite des 
formes de remédiations existantes 
et à envisager, avant de proposer 
une relecture critique de l’accultura-
tion actuelle au numérique éducatif.  
https://bit.ly/3gfbwFl
GALAND Benoît
Le harcèlement à l’école
Paris : Retz, 2021, 160p.
Longtemps occultée, la réalité du 
harcèlement à l’école et de ses pro-
longements en ligne est désormais 
mieux identiée par la communauté 
éducative. Plus d’un élève sur dix y 
serait confronté. Parmi les mythes et 
réalités traités dans cet ouvrage : « Les 
lles sont davantage victimes que les 
garçons », « Le harcèlement fait partie 
de l’apprentissage de la vie », « Le 
cyber harcèlement est plus répandu 
et plus grave que le harcèlement en 
face-à-face », etc. En s’appuyant sur les 
nombreux travaux consacrés au har-
cèlement, l’auteur passe au crible une 
dizaine de mythes ou de réalités, four-
nissant des clés pour prévenir et réagir.
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 universelle au développement durable 
et  l’éducation à la citoyenneté mon-
diale. Les contributions, qui portent 
sur diérents pays (Australie, Canada, 
États-Unis, Ghana, Guatemala, Inde, 
Malaisie, Royaume-Uni, Suède, 
Zambie, Zimbabwe) dessinent une 
vision selon laquelle l’éducation pour 
l’action climatique constitue un élé-
ment essentiel de l’éducation et une 
priorité pour la lutte en faveur du 
climat. https://bit.ly/3zzOXUE
Rapports internationaux
Banque mondiale
La richesse d’aujourd’hui  
et de demain. Livre blanc  
sur l’éducation au Sahel
Washington : Groupe de la banque 
mondiale, 2021, 109p. [en ligne]
Malgré les progrès de la scolarisa-
tion au Sahel au cours des quinze der-
nières années, de nombreux enfants 
ne sont toujours pas scolarisés et les 
niveaux d’apprentissage à l’école sont 
faibles. En s’appuyant sur les acquis 
et les points forts existants, le rapport 
identifie les éléments clés pour per-
mettre aux pays de fournir une édu-
cation de qualité à l’ensemble de leur 
jeunesse. https://bit.ly/3HGHtlC
CHAKROUN Borhene,  
CHANG Gwang-Chol,  
MIZUNOYA Suguru et al.
The state of the global education 
crisis: A path to recovery
Paris : UNESCO, New York : UNICEF, 
Washington : Groupe de la Banque 
mondiale, 2021, 54p. [en ligne]
Selon ce rapport, la génération 
actuelle d’élèves risque de perdre 
17 000 milliards de dollars de revenus 
FAD, de l’adaptation aux dés tech-
no-pédagogiques et des possibilités de 
transformation des pratiques grâce à 
l’expérimentation des plateformes.
VAN’T LAND Hilligje, CORCORAN 
Andreas, IANCU Diana-Camelia (eds)
The promise of higher education: 
Essays in honour of 70 years of IAU
Cham : Springer, 2021, 442p. [en ligne]
Publié à l’occasion du 70
e
anniver-
saire de l’Association internationale des 
universités (AIU), l’ouvrage rassemble 
une série de courts essais rédigés par 
des experts du monde entier et portant 
sur le passé récent, le présent et l’avenir 
de l’enseignement supérieur. Il aborde 
tour à tour le rôle de l’AIU, l’interna-
tionalisation de l’enseignement supé-
rieur et sa contribution à la coopération 
internationale, ainsi que ses valeurs. Il 
analyse divers aspects de la transfor-
mation et du rôle de l’enseignement 
supérieur. Une dernière partie invite à 
réimaginer la contribution de l’ensei-
gnement supérieur à la société.    
https://bit.ly/3moqVqI
YENGAR Radhika, KWAUK Christina 
(eds)
Curriculum and learning for climate 
action: Toward an SDG 4.7 roadmap 
for systems change
Leiden : Brill Academic Publishers, 
2021, 335p. [en ligne]
Rédigé dans une perspective com-
parative, l’ouvrage documente la crise 
climatique mondiale et se penche sur 
les programmes d’études, les systèmes 
éducatifs et la société civile de manière 
à atteindre efficacement la cible 4.7 
des Objectifs de développement 
durable des Nations unies : l’éducation 
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OCDE : Organisation de coopération 
et de développement économiques
Trends shaping education 2022
Paris : OCDE, 2022, 105p.
Cette édition 2022 des « Grandes 
mutations qui transforment l’éduca-
tion » examine les grandes tendances, 
depuis la petite enfance jusqu’à l’ap-
prentissage tout au long de la vie. Dans 
chaque chapitre, sont analysées d’abord 
les conséquences de la pandémie de 
Covid-19, puis les diérentes tendances 
(économiques, politiques, sociales, 
technologiques) et leurs implications 
pour l’éducation. Le rapport couvre un 
riche éventail de sujets liés à la crois-
sance économique, à la vie profession-
nelle et privée, à la connaissance et au 
pouvoir, à l’identité et à l’appartenance, 
et aux processus sociétaux et environ-
nementaux sous-tendant le bien-être 
humain. https://bit.ly/3B3aJB7
THOMPSON Greg
Rapport mondial sur la condition  
du personnel enseignant 2021
Bruxelles : Internationale de 
l’éducation, 2021, 124p. [en ligne]
Principalement centré sur le statut, 
les salaires et les conditions de travail, 
ce rapport examine la situation de la 
profession enseignante dans le monde 
au cours des trois dernières années. Il 
prévient qu’un nombre croissant d’en-
seignants envisagent de quitter la pro-
fession. Alors que l’éducation devient 
plus complexe et que les progrès tech-
nologiques entraînent de nouveaux 
défis pédagogiques, les enseignants 
n’ont toujours pas accès à un appren-
tissage et une formation continue de 
bonne qualité. Un autre problème, 
commun à toutes les régions, est l’aug-
mentation des contrats précaires. Enn, 
au cours de sa vie en raison des ferme-
tures d’écoles liées à la Covid-19. Dans 
les pays à revenu faible et intermé-
diaire, la part des enfants aectés par 
la pauvreté des apprentissages pourrait 
atteindre 70 %. Les auteurs tracent une 
voie pour sortir de la crise mondiale de 
l’éducation et construire des systèmes 
éducatifs plus ecaces, équitables et 
résilients. Les pays devraient notam-
ment libérer le potentiel des opportu-
nités d’apprentissage numérique pour 
tous les élèves, renforcer le rôle des 
familles, veiller à ce que les enseignants 
bénécient d’opportunités de dévelop-
pement professionnel de qualité, et 
augmenter la part de l’éducation dans 
l’allocation budgétaire des plans de 
relance nationaux. https://bit.ly/3oIWAVa
Commission européenne
Education and training monitor 
2021: Education and well-being
Luxembourg : Oce des publications 
de l’Union européenne, 2021, 145p. 
[en ligne]
Le rapport de suivi de l’éducation 
et de la formation présente une évalua-
tion annuelle des systèmes d’éducation 
et de formation des États membres de 
l’Union européenne. Ce volume pro-
pose une analyse transnationale et 
thématique dont « L’éducation et le 
bien-être » est le thème principal. Le 
rapport analyse également les objec-
tifs de l’Union européenne adoptés par 
la résolution du Conseil sur un cadre 
stratégique pour la coopération euro-
péenne en matière d’éducation et de 
formation en vue de l’Espace européen 
de l’éducation et au-delà (2021-2030). 
https://bit.ly/3dCqHH8






[image: ]N° 89 - Avril 2022
11
actualité internationale
UNESCO. Équipe du Rapport mondial 
de suivi sur l’éducation
Global education monitoring 
report, 2021/2. Non-state actors  
in education: who chooses?  
Who loses?
Paris : UNESCO : Organisation des 
Nations unies pour l’éducation, la 
science et la culture, 2021, 474p. 
[en ligne]
Quarante pour cent des élèves de 
maternelle, vingt pour cent des élèves 
du primaire et trente pour cent des étu-
diants du secondaire et du supérieur 
sont aujourd’hui scolarisés dans des 
écoles non publiques dans le monde. Le 
Rapport mondial de suivi sur l’éduca-
tion (GEM) met en garde contre la pro-
gression des inégalités et de l’exclusion 
due aux coûts élevés de l’enseignement 
privé et au manque de réglementation 
de la part des États. Il appelle à un meil-
leur encadrement de l’enseignement 
privé pour réduire les inégalités. Les 
normes, les données, les mesures incita-
tives et la redevabilité doivent aider les 
gouvernements à protéger, à respecter 
et à faire valoir le droit à l’éducation de 
tous. https://bit.ly/30cwkJ8
Hélène Beaucher,  
France Éducation International
on constate une augmentation impor-
tante de l’inégalité entre les systèmes. 
https://bit.ly/33b6kPs
UNESCO. Commission internationale 
sur les futurs de l’éducation
Repenser nos futurs ensemble.  
Un nouveau contrat social  
pour l’éducation
Paris : UNESCO : Organisation des 
Nations unies pour l’éducation, la 
science et la culture, 2021, 205 p.  
[en ligne]
Imaginons l’éducation en 2050 : 
que devons-nous continuer à faire ? 
Que devons-nous abandonner ? Que 
devons-nous repenser avec créativité ? 
Invitation à rééchir et à inventer, ce 
rapport mondial sur les futurs de l’édu-
cation répond à ces trois questions. 
Forger un nouveau contrat social pour 
l’éducation est une étape cruciale qui 
doit nous unir autour d’initiatives col-
lectives et permettre de façonner des 
futurs durables et paciques, ancrés 
dans la justice sociale, économique et 
environnementale. Il doit s’appuyer sur 
les grands principes sous-jacents des 
droits de l’homme et être régi par les 
deux principes fondamentaux suivants : 
assurer le droit à une éducation de 
qualité tout au long de la vie, renforcer 
l’éducation en tant que bien commun 
public. https://bit.ly/3GapCTJ
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Normes internationales :   
des approches holistiques
UNESCO, ONU Femmes, ONUSIDA, 
OMS, UNFPA
1
, UNICEF
De nombreuses organisations inter-
nationales plaident pour une éducation 
à la sexualité complète (ESC)
2
, dénie 
par l’Unesco comme « un processus 
d’enseignement et d’apprentissage […] 
portant sur les aspects cognitifs, aec-
tifs, physiques et sociaux de la sexualité. 
Elle vise à doter les enfants et les jeunes 
de connaissances, d’aptitudes, d’atti-
tudes et de valeurs qui leur donneront 
les moyens de s’épanouir – dans le res-
pect de leur santé, de leur bien-être et 
de leur dignité‒, de développer des rela-
tions sociales et sexuelles respectueuses, 
de rééchir à l’incidence de leurs choix 
sur leur bien-être personnel et sur celui 
des autres et, enfin, de comprendre 
leurs droits et de les défendre tout au 
long de leur vie ». L’édition révisée des 
Principes directeurs internationaux sur 
l’éducation à la sexualité de 2018 four-
nit des recommandations concernant 
les sujets adaptés à l’âge des apprenants 
et les objectifs d’apprentissage corres-
pondants. L’ECS aborde huit concepts 
clés : les relations interpersonnelles ; les 
valeurs, les droits, la culture et la sexua-
lité ; la notion de genre ; la violence et la 
sécurité ; les compétences pour la santé 
et le bien-être ; le corps et le développe-
ment humain ; la sexualité et le com-
portement sexuel ; la santé sexuelle et 
reproductive. https://bit.ly/3CJDjIh
1.  UNFPA : United Nations Population Fund/Fonds 
des Nations unies pour la population.
2.  Pour en savoir plus sur l’ESC, consulter, parmi 
les nombreuses publications de l’Unesco sur le 
sujet :  Regarder la réalité en face : pourquoi faut-il 
promouvoir l’éducation complète à la sexualité. 
https://bit.ly/3hqsBgd
ressources en ligne
Un aperçu de l’éducation  
à la sexualité dans le monde
Seuls 34 % de jeunes dans le monde 
ont des connaissances précises sur la 
prévention et la transmission du VIH. 
Pourtant, les organismes internatio-
naux de protection des droits humains 
ont établi que les enfants et les jeunes 
ont le droit de recevoir une éducation 
à la sexualité complète et exacte, repo-
sant sur de solides bases scientiques, 
sensible aux valeurs culturelles et 
fondée sur les normes internationales 
en vigueur. Ce droit découle de toute 
une série de droits : droit de vivre à 
l’abri de la violence et de la discrimina-
tion, de jouir du meilleur état de santé 
physique et mentale possible, mais aussi 
droit de recevoir ou de communiquer 
des informations et droit à une éduca-
tion de qualité et inclusive, y compris 
une éducation aux droits de l’homme.
Dans cet article, nous présentons les 
normes internationales en vigueur et 
une sélection de rapports sur les poli-
tiques éducatives et l’éducation à la 
sexualité dans le monde, en Europe et 
en Afrique. Des initiatives régionales 
sont proposées, ainsi que des initia-
tives nationales mettant l’accent sur le 
numérique au service de l’éducation à 
la sexualité.
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orientations internationales. En dépit 
des progrès accomplis, nombreux sont 
encore les pays ne fournissant pas aux 
enfants et aux jeunes les connaissances 
et compétences nécessaires pour assu-
rer leur santé et leur bien-être. Quatre-
vingt-cinq pour cent des 115 pays 
interrogés déclarent avoir des politiques, 
des lois ou des cadres juridiques en 
matière d’éducation à la sexualité, mais 
cela ne se reète pas toujours en classe. 
Dans certains pays, des thèmes essen-
tiels comme la puberté, les relations, 
le consentement ou même les rapports 
sexuels ne font pas l’objet d’un enseigne-
ment. Trop souvent, les enseignants ne 
sont pas préparés, les élèves n’étudient 
pas la totalité des sujets au programme 
et la désinformation nuit au développe-
ment d’une ESC. https://bit.ly/350qxsa
Commission européenne
Selon la note Sexuality education 
across the European Union: an over-
view  (2020), fournir une éducation à 
la sexualité aux enfants et aux jeunes 
est obligatoire dans dix-neuf États 
membres de l’Union européenne et 
facultatif dans huit autres États. L’âge 
auquel  commence cette éducation varie 
d’un pays à un autre, de même que les 
contenus, les méthodes et les nalités. 
Tous les États membres insistent sur 
les aspects biologiques. De nombreux 
pays mettent également l’accent sur la 
prévention des risques : grossesses pré-
coces, infections sexuellement transmis-
sibles, VIH, violence sexiste. Un nombre 
plus restreint de pays se concentre sur 
les rôles et les stéréotypes de genre, le 
consentement, les questions LGBTQI
4
 
et aborde la question des médias en 
ligne et de la sexualité. Dispensée dans 
plusieurs matières (biologie, éthique, 
4.  LGBTQI : lesbiennes, gays, bisexuel(e)s, trans-
genres, queer, intersexué(e)s.
OMS, BZgA
3
Il n’existait pas avant 2010 de 
normes européennes dénissant le fond 
et la forme de l’éducation à la sexua-
lité. Les « Standards pour l’éducation 
sexuelle en Europe » de l’Organisation 
mondiale de la santé (OMS) sont desti-
nés à encadrer la qualité de l’éducation 
à la sexualité et à fournir des bases pour 
l’élaboration de programmes d’ensei-
gnement. Selon les auteurs, il est essen-
tiel de donner aux enfants et aux jeunes 
une éducation adéquate en matière de 
sexualité aussi bien en termes de risques 
que de potentialités, an qu’ils puissent 
développer une attitude positive et res-
ponsable dans ce domaine. L’approche 
met l’accent sur les droits de l’homme, 
le droit à l’autodétermination, l’égalité 
des genres et l’acceptation de la diver-
sité. L’éducation sexuelle holistique est 
dénie comme une démarche continue 
commençant dès l’enfance et se pour-
suivant à l’adolescence et à l’âge adulte, 
qui englobe les aspects cognitifs, émo-
tionnels, sociaux et interactifs de la 
sexualité. https://bit.ly/3v3Catl
Politiques et programmes scolaires
UNESCO, ONUSIDA, UNICEF, UNFPA, 
ONU FEMMES, OMS
Le rapport The journey towards 
comprehensive sexuality education: 
global status report de 2021 propose un 
aperçu de la situation de l’éducation 
complète à la sexualité en milieu sco-
laire dans le monde. De plus en plus de 
pays reconnaissent les impacts positifs 
de l’éducation à la sexualité et s’eorcent 
de l’intégrer dans les programmes 
d’enseignement, en s’appuyant sur les 
3. BZgA : Bundeszentrale für Gesundheitliche 
Aulärung. Le Centre fédéral d’éducation pour la 
santé est une autorité relevant du ministère fédéral 
allemand de la santé.





[image: ]14
mise en pratique de l’ESC dans de nom-
breux pays d’Afrique. La Namibie, où 
les écoles doivent disposer d’un ensei-
gnant spécialisé dans les compétences 
de vie courante, se distingue par la mise 
en œuvre d’un programme holistique 
d’éducation à la santé. https://bit.ly/3vl9IDx
Initiatives régionales
Education Plus
Chaque jour, plus de 600 adoles-
centes sont contaminées par le virus 
du VIH en Afrique subsaharienne. 
L’initiative Education Plus, une action de 
sensibilisation politique de haut niveau 
visant à accélérer les actions et les inves-
tissements pour prévenir le VIH, a été 
lancée en juillet 2021, sous la forme d’un 
engagement conjoint de l’ONUSIDA, de 
l’Unesco, de l’UNFPA, de l’Unicef et de 
l’ONU Femmes. Ce programme vise 
l’émancipation des adolescentes et des 
jeunes femmes, ainsi que la réalisation 
de l’égalité des sexes en Afrique sub-
saharienne. Il appelle à un accès univer-
sel à une éducation sexuelle complète, au 
respect de la santé et des droits sexuels 
et reproductifs et à l’éradication des vio-
lences sexistes et sexuelles. https://www.
unaids.org/en/topics/education-plus
ESIgualdad
Amnesty International et cin-
quante organisations de la société 
civile d’Amérique latine et des Caraïbes 
ont lancé en avril 2021 la campagne 
ESIgualdad, en vue de réaliser le droit 
des enfants et adolescents à une éduca-
tion sexuelle complète. Avec le slogan 
#DeseoSeaDerecho, les États d’Amé-
rique latine et des Caraïbes sont appelés 
à accélérer considérablement la réalisa-
tion de leur obligation d’assurer la mise 
en œuvre universelle d’une éducation 
sexuelle complète. La campagne vise 
religion, éducation à la citoyenneté…), 
l’éducation à la sexualité fait souvent 
l’objet d’un enseignement transdiscipli-
naire. Excepté en Finlande, en Estonie 
et en Suède, où l’éducation à la sexualité 
est abordée lors de la formation initiale, 
les possibilités de formation des ensei-
gnants sont limitées. Dans certains États 
membres, l’éducation sexuelle peut être 
formellement exigée mais en pratique 
rarement proposée, en raison de l’oppo-
sition de la société
5
. https://bit.ly/3I0SCOB
APHRC : African population  
and health research center
Selon le rapport Comprehensive 
sexuality education in Sub-Saharan 
Africa de 2019, la plupart des pays 
d’Afrique subsaharienne ont pris 
conscience depuis plusieurs années de 
la nécessité d’avoir des programmes 
d’éducation à sexualité, notamment à 
cause des taux élevés de jeunes atteints 
par le VIH. Les pays ont signé des enga-
gements régionaux et internationaux
6
 
abordant la santé sexuelle et reproduc-
tive (SSR) et l’éducation complète à la 
sexualité (ESC). L’intégration des pro-
grammes d’ESC dans les currriculums 
est intégrée ou en cours dans la plupart 
des pays d’Afrique orientale et australe. 
En Afrique occidentale et centrale, la 
majorité des pays ont une politique de 
l’éducation relative au VIH. Cependant, 
des normes socioculturelles entravent la 
5.  Un article récent publié sur le site du Conseil de 
l’Europe, « Une éducation sexuelle complète pro-
tège les enfants et contribue à rendre la société plus 
sûre et inclusive » , fait état d’un regain d’opposition 
à l’éducation à la sexualité. https://bit.ly/35AYhN8
6.  À titre d’exemple, les ministres de la santé et 
de l’éducation de vingt pays d’Afrique orientale 
et australe ont proclamé et approuvé en 2013 
 l’Engagement ministériel sur les services d’ESC et 
de SSR pour les adolescents et les jeunes, xant 
des cibles spéciques an de garantir l’accès à 
une éducation au VIH et à la sexualité fondée sur 
les compétences de la vie courante, de qualité et 
complète. Voir ESA Commitment :  https://www.
youngpeopletoday.org/esa-commitment
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santé sexuelle ESHA est chargée de la 
dispenser, en concertation avec les ensei-
gnants. Dans le contexte de la fermeture 
des écoles en raison de la Covid-19, les 
sessions d’éducation à la sexualité ont 
été proposées en ligne aux élèves d’éta-
blissements de Tallinn et de Tartu. Les 
éducateurs ont pu conduire des séances 
participatives, facilitées par l’utilisation 
d’animations proposées par Amaze
8
 et 
de tableaux blancs inter actifs. Les élèves 
ont apprécié la possibilité de soumettre 
des questions dans l’anonymat et la 
condentialité. https://bit.ly/3sztDgl
Kazakhstan
L’Institut de l’Unesco pour les 
techno logies de l’information dans 
l’éducation, en partenariat avec l’Unesco 
Almaty et le site éducatif kazakh 
UyatEmes.kz, a récemment lancé un 
nouveau projet mettant en vedette 
Aspan, un chatbot (agent conversation-
nel) conçu pour fournir des informations 
ables et sans jugement aux adolescents 
et aux jeunes sur la croissance et la 
puberté, les relations, la sexualité, la pla-
nication familiale, l’amour et la santé 
mentale. Accessible via Telegram, Aspan 
peut discuter avec des utilisateurs, les 
aider à trouver des réponses ou à explo-
rer divers sujets. Le chatbot peut servir 
de point d’entrée en aidant les jeunes à 
trouver des réponses à leurs préoccupa-
tions de manière anonyme, tout en faci-
litant l’accès à des spécialistes ou à des 
services. https://bit.ly/3HpyTY0
Hélène Beaucher,  
France Éducation International
8.  Amaze est une organisation à but non lucratif 
créatrice de vidéos animées pour l’éducation à 
la sexualité et destinées à aider les parents, les 
enseignants et les jeunes. Une vaste gamme de 
sujets sont abordés, allant de la puberté à l’orien-
tation sexuelle, de l’identité de genre à la sécurité 
personnelle, etc. https://amaze.org/
également à faire face à l’augmentation 
des attaques et de la désinformation 
visant les politiques et les lois desti-
nées à assurer l’égalité des genres et les 
droits sexuels et reproductifs dans l’en-
seignement public. https://bit.ly/3HuXV7Y
Éducation à la sexualité  
et numérique
Chine
Dans le cadre du projet Live-
streaming comprehensive sexuality 
education, le Fonds des Nations unies 
pour la population (UNFPA) a déve-
loppé, en collaboration avec l’ONG 
Marie Stopes International, un cours 
innovant d’éducation à la sexualité 
complète. Déclinée en huit sessions en 
ligne diusées en direct, une version 
pilote du programme a été dispensée 
en 2020 à 400élèves de collèges situés 
en zone rurale dans les provinces du 
Qinghai, du Sichuan et du Yunnan. Le 
programme, élaboré conformément aux 
principes directeurs internationaux, 
associe exactitude médicale, respect des 
coutumes et cultures locales, et défense 
des droits humains. Il aborde des 
sujets tels que la puberté, la grossesse, 
la contraception, mais aussi comment 
dire non à une relation ou à un rapport 
sexuel, etc. Il s’agit du premier cours de 
ce genre en Chine. https://bit.ly/3M8Mx5a
Estonie
En Estonie, l’éducation à la sexua-
lité est intégrée aux curriculums de 
l’enseignement primaire et secondaire 
et enseignée dans le cadre de la matière 
« éducation personnelle, sociale et à la 
santé ». Membre de la Fédération inter-
nationale pour la planification fami-
liale
7
, l’association estonienne pour la 
7. IPPF : International Planned Parenthood 
Federation.
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se traduit par les actions suivantes : 
assister aux cours présentés par le sta-
giaire, l’inviter à assister à ses propres 
cours, l’aider à préparer son cours, lui 
prodiguer des conseils sur la gestion de 
la classe. La démarche est fondée sur le 
partage d’expérience, l’observation et 
la verbalisation de l’acte pédagogique. 
Ce mentorat par les pairs nécessite une 
capacité d’écoute, d’acceptation des cri-
tiques et de travail en équipe. Une fois 
titularisé, l’enseignant doit s’investir 
dans un processus d’autoformation car 
l’accompagnement formel est inverse-
ment proportionnel à l’ancienneté.
Formation continue au ministère  
de l’enseignement supérieur : l’UFC
Dans le paysage universitaire, 
l’UFC a un statut spécique. Elle a été 
créée le 26 mai 1990, par décret exécutif 
n° 90-149, signé par le chef du gouver-
nement,  MouloudHamrouche :
Le présent décret a pour objet la créa-
tion, l’organisation et le fonctionne-
ment de l’Université de la formation 
continue, désignée ci-après « l’univer-
sité », par abréviation « l’UFC ». Elle 
compte 53centres
2
 à l’échelle nationale 
répartis sur les 48 wilayas. Ceux qui y 
assurent les formations sont des ensei-
gnants universitaires (article 1
3
).
Les missions fondamentales attri-
buées à l’UFC sont détaillées dans l’ar-
ticle  4 :
 – permettre à tout citoyen, remplissant 
les conditions requises, d’accéder à 
une formation supérieure ;
 –
développer, en liaison avec les établis-
sements et les secteurs utilisateurs, la 
formation  continue ;
2.  Centres de formation continue (CFC).
3.  Journal ociel de la République algérienne 
démocratique et populaire (JORAD
 n° 22).
le point sur 
l’actualité 
internationale
D   
    
   A
Depuis mars 2020, la pandémie a 
aecté l’ensemble des systèmes éduca-
tifs. Cet article propose un aperçu de 
la formation continue des enseignants 
en Algérie et met en exergue le rôle de 
l’Université de la formation continue 
(UFC), bientôt « université ouverte », 
avant, pendant et après le connement 
sanitaire.
Formation des enseignants 
stagiaires au ministère  
de l’éducation nationale
Les enseignants algériens nouvelle-
ment recrutés bénécient d’un double 
accompagnement : celui de l’inspec-
teur de la discipline et celui du pro-
fesseur-formateur qui joue le rôle de 
tuteur ou mentor.
Les stagiaires sont tenus d’assister 
aux journées de formation program-
mées par l’inspecteur, axées autour 
des thématiques en lien étroit avec les 
épreuves de l’examen de titularisation. 
Pour la langue française, par exemple, 
les thèmes abordés sont : la compréhen-
sion et la production écrite, la didac-
tique de la discipline, l’oral, l’approche 
par compétences et la législation sco-
laire.
L’accompagnement (rétribué depuis 
la réforme de 2003) de l’enseignant- 
stagiaire par le professeur-formateur
1
 
1. Corps ayant remplacé celui des conseillers 
pédagogiques.
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Achevée en 2013, cette opération 
d’envergure a connu, en 2014, une 
extension aux professeurs d’enseigne-
ment primaire et d’enseignement moyen 
non inscrits dans la première FOAD 
ainsi qu’aux professeurs d’EPS, dessin et 
musique, soit 67 647 enseignants formés 
via la plateforme www.meduc.dz.
En plus des plateformes numériques 
conformes au standard SCORM
7
 et du 
tutorat en ligne, des moyens audiovisuels 
sont mobilisés : la chaîne de télévision 
UFC (le vendredi de 10 h 30 à 12 h) ; la 
radio UFC (chaque jour de 13 h à 17 h)
8
; 
un site créé en 1998 www.ufc.dz, les 
visioconférences en direction des centres 
de formation continue du Grand-Sud.
L’UFC a assuré diverses prestations 
via des dispositifs hybrides encadrés 
par des universitaires et des experts du 
secteur socio-économique : formation 
de 1 475 PAPC
9
 pour le ministère de 
l’Intérieur, de conseillers de l’ANEM
10
 
pour le ministère du travail, formation 
en management pour le ministère des 
nances, formation post-recrutement 
des personnels de la fonction publique, 
formation de 5 000 huissiers de justice 
et de notaires pour le ministère de la 
justice, master dans quatre spécialités 
pour l’enseignement supérieur, for-
mation en langues étrangères pour la 
défense nationale, etc.
7.  SCORM :  Sharable Content Object Reference 
Model. Ensemble de standards et de spécications 
utilisés pour les systèmes de formation en ligne. 
Il normalise les communications et les formats 
d’échange de données, et dénit précisément les 
paquets pour le transfert de chiers (NdlR, d’après 
Wikipédia).
8.  OM 211m 1422 Khz.
9. PAPC : Présidents d’assemblées populaires 
communales (maires).
10.  ANEM : Agence nationale pour l’emploi.
 – organiser des cycles de perfection-
nement et de recyclage pour et à la 
demande des secteurs utilisateurs ;
 – mettre en œuvre toutes méthodes et 
formes jugées adéquates, notamment 
l’enseignement à distance et la com-
munication audiovisuelle.
Dans l’imaginaire collectif, l’UFC 
est synonyme d’enseignement à dis-
tance (EAD), même si elle propose 
de nombreuses lières en présentiel. 
À titre d’exemple, entre 2005 et 2019, 
l’UFC a formé 47 758étudiants en EAD 
et 13 515étudiants en présentiel
4
. Dans 
les faits, les formations dans diverses 
spécialités (droit, économie, manage-
ment, psychologie, langues étrangères, 
etc.) sont des dispositifs hybrides à pré-
sentiel réduit vu que les regroupements 
hebdomadaires sont obligatoires.
Expériences diverses de formation 
continue à l’UFC
L’UFC est prestataire de formation 
ouverte et à distance (FOAD) pour de 
nombreux ministères. Signée en 2006, 
la première convention tripartite (ENS-
MESRS, MEN
5
 et UFC) concerne la 
formation de 78 000 professeurs d’en-
seignement moyen en vue de l’obten-
tion d’une licence pour les enseignants 
de sept lières, recrutés sans formation 
initiale, pour faire face à la démocrati-
sation de l’enseignement et à la massi-
cation des eectifs. Cette formation 
s’étalant sur quatre ans dans le sys-
tème classique, réduite à trois ans dans 
la structuration LMD
6
, a été proposée 
sous le format hybride via la plateforme 
www.efad.dz.
4.  Statistiques fournies par le vice-rectorat chargé 
de la pédagogie à l’UFC.
5. ENS : École normale supérieure ; MESRS : 
ministère de l’Enseignement supérieur et de la 
Recherche scientique ; MEN : ministère de l’Édu-
cation nationale.
6.  LMD : licence – master – doctorat.
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au 19 septembre 2020. Après une 
période de connement sanitaire total 
de trois semaines et pour éviter la frac-
ture pédagogique, le ministère a opté 
pour l’enseignement à distance, qui, 
sans représenter une panacée, a permis 
d’assurer la continuité pédagogique.
Passer du présentiel au distanciel a 
révélé « l’impréparation pédagogique 
et managériale
11
 » de l’université algé-
rienne qui pratiquait, de façon quasi 
exclusive, l’enseignement en face-à-
face. Mettre en place des dispositifs 
hybrides, avec des périodes de pré-
sentiel, par vagues, en dédoublant les 
sections, s’est avéré contraignant pour 
diverses raisons : eectifs pléthoriques, 
non-maîtrise de l’outil informatique 
par un grand nombre d’enseignants 
et d’étudiants, méconnaissance des 
plateformes de type Moodle, insu-
sance du débit de connexion à internet, 
voire absence de connexion dans les 
cités universitaires, diculté d’évaluer 
à distance, impossibilité d’assurer les 
travaux pratiques et les travaux diri-
gés nécessitant une forte interaction 
enseignants/apprenants, absence de 
tutorat en ligne, nombre peu important 
d’étudiants disposant d’un ordinateur, 
diculté à réaliser les activités sur un 
smartphone, inadaptation de la répar-
11.  Miliani, M. (2021). « L’Université face à la Covid-
19 : l’impréparation pédagogique et managériale ». 
Dans L’université post-réforme en Algérie.  Oran : 
Éditions CRASC.
Formation des enseignants 
nouvellement recrutés
La formation continue, apanage de 
l’UFC jusqu’en 2017, a concrètement 
fait son entrée dans l’espace univer-
sitaire algérien par le biais de l’article 
n° 932 du 28 juin 2016, xant les moda-
lités d’accompagnement pédagogique 
au profit de l’enseignant-chercheur 
nouvellement recruté.
L’arrêté susmentionné instaure la 
création de cellules d’accompagnement 
pédagogique (CAP), chargées de la mise 
en œuvre et du suivi de la formation des 
nouvelles recrues. Le curriculum se 
décline en douze compétences réparties 
sur six domaines (LMD, réglementa-
tion, didactique, pédagogie, évaluation 
et TICE) et aborde diverses thématiques 
telles que l’éthique et la déontologie, la 
pédagogie, la psychopédagogie, l’éva-
luation, la recherche, la responsabilité 
morale et la préparation au certicat 
informatique et internet (C2i).
Dispositifs post-Covid 
d’enseignement à distance  
à l’université
L’année 2020 restera gravée dans 
l’imaginaire collectif universel. La 
pandémie subséquente à l’apparition 
et l’expansion du virus Covid-19 a 
impacté tous les secteurs, dont celui de 
l’enseignement supérieur, avec la fer-
meture des établissements du 14 mars 
Quelques données sur le système de formation algérien
Nombre d’élèves 10,5 millions
Nombre d’étudiants 1,6 million
Nombre d’enseignants (scolaire) 700000 enseignants sur 1 million de personnels
Nombre d’enseignants (supérieur) 65 509  enseignants
Statistiques UFC 145 000 enseignants formés entre 2005 et 2019
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L’   
 ’   
 B
À sa naissance en 1964, l’univer-
sité du Burundi comptait 53étudiants. 
En 1990-1991, les effectifs inscrits 
étaient de 3 554 pour une capacité 
d’accueil de 3 000 étudiants. Cette 
contrainte s’ajoutant au décit budgé-
taire des années 1980, le gouvernement 
autorise l’investissement privé en 1995.
L’université burundaise connaît une 
forte expansion dès les années 2000, 
due au développement des premières 
universités privées. Le nombre d’étu-
diants va plus que doubler en huit ans, 
passant de 19 215 en 2004-2005 à 44 887 
en 2012-2013. Dès 2017, plus de 70 % 
des 41 869 étudiants sont inscrits dans 
le privé. Le taux d’enrôlement féminin 
est de 19 %.
La question des coûts
Malgré son offre croissante et la 
massification des effectifs qui s’est 
ensuivie, la question de l’accès à l’uni-
versité continue à se poser pour cer-
tains groupes d’étudiants. Dans les 
années 1980, avec l’avènement des 
programmes d’ajustement structu-
rel, l’université burundaise, comme 
les autres universités africaines, com-
mence à aronter ses premières crises 
majeures. La politique de partage des 
coûts ne favorise pas tous les parents 
d’étudiants. Jusqu’en 2000, en effet, 
l’enseignement supérieur au Burundi 
est totalement public et gratuit. L’État 
nance seul l’enseignement supérieur 
et la contribution des parents est quasi 
nulle (Masharabu et al., 2017). C’est à la 
naissance des institutions supérieures 
privées en 1999 que les parents com-
mencent à payer les études de leurs 
enfants.
tition en trois vagues par semestre aux 
sciences médicales, etc.
Cette rupture épistémologique 
dans la doxa universitaire a induit un 
changement des représentations des 
enseignants et des étudiants sur « le 
cours » et par conséquent, un processus 
de déconstruction/reconstruction des 
représentations mentales des acteurs de 
la formation. La conception du cours, 
les activités d’apprentissage et d’éva-
luation sont revues sous le prisme de la 
classe virtuelle : le statut de l’enseignant 
est modié ; l’étudiant devient acteur de 
son apprentissage ; le travail coopératif 
et/ou collaboratif à travers les outils 
technologiques s’impose. L’intégration 
des TIC devient un impératif et, sur le 
marché de l’e-formation, les modèles 
hybrides à présentiel réduit font orès. 
De nombreuses universités ont conclu 
des partenariats avec l’UFC, soit pour 
la conception de dispositifs EAD « clés 
en main », soit s’en sont inspirées pour 
concevoir les leurs. Après une période 
de flottement, chaque université a 
monté son propre dispositif hybride de 
formation. Une évaluation externe des 
performances des plateformes d’EAD 
est souhaitable pour mettre en évidence 
leurs points faibles et leurs points forts.
Fatma-Fatiha Ferhani, UFC, Alger
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prêt-bourse, instauré en 2017
3
, s’élève à 
180 000 Fbu (78 euros). Il est octroyé par 
trimestre aux étudiants bénéciaires et 
est remboursable sans intérêt à la n de 
leur cursus académique. Contrairement 
à la bourse, qui était auparavant accor-
dée à tout étudiant du public ou privé 
éligible, seuls les étudiants du public 
perçoivent désormais le prêt-bourse. 
Une ordonnance conjointe des minis-
tères de l’enseignement supérieur et 
des nances de mars 2018 stipule que 
le prêt-bourse est accordé sur demande 
écrite au ministère en charge de l’ensei-
gnement supérieur une seule fois pour 
un cycle de formation et pour une seule 
lière. Pour l’obtenir, le candidat doit 
d’abord signer un contrat annuel et 
renouvelable, précisant les obligations 
de chaque partie.
Les contraintes portant sur le choix 
des études supérieures
Trente-six pour cent des répondants 
à notre questionnaire font état d’une 
orientation « forcée ou contrainte » 
dans une faculté ou institut qui n’est 
pas de leur choix, d’où des méconten-
tements conduisant fréquemment à des 
abandons ou à des échecs. D’autres ont 
rencontré des dicultés pour trouver 
des lières ou instituts où s’inscrire, en 
raison d’un manque d’adéquation avec 
leurs parcours dans le secondaire. Le 
manque d’information constitue aussi 
un frein à une meilleure orientation 
académique. Certains étudiants ont 
déclaré n’avoir reçu aucune informa-
tion en amont de l’inscription dans 
une université. Enn, pour certaines 
disciplines telles que la médecine, 
les sciences de l’ingénieur et les sta-
tistiques, une sélection est opérée à 
3. Décret n° 100/18 du 1
er 
février 2017 portant 
réorganisation du système de gestion des bourses 
d’études et de stage.
Or le contexte social burundais 
reste peu favorable à l’éducation, de 
façon générale, du fait de l’extrême 
pauvreté de la population. En 2014, près 
de deux Burundais sur trois ne parve-
naient pas à satisfaire leurs besoins ali-
mentaires et non alimentaires (Enquête 
sur les conditions de vie des ménages au 
Burundi, 2013-2014).
Aussi l’enseignement supérieur 
reste-t-il très coûteux, au regard du 
niveau de vie de la population, en par-
ticulier en milieu rural. Le coût de for-
mation et, le plus souvent, l’ensemble 
des coûts de fonctionnement des uni-
versités, répercutés en totalité sur les 
étudiants, sont une barrière à l’accès. 
Ces universités profitent en grande 
partie aux familles en milieu urbain, 
qui sont en mesure de payer les frais 
d’inscription et du minerval
1
 de leurs 
enfants. Ce coût élevé lié à la forma-
tion supérieure est à mettre en relation 
avec l’estimation de la contribution 
des familles à l’éducation, qui indique 
que, malgré le prêt-bourse, continuent 
de subsister des frais liés à la fois à la 
location du logement, aux déplace-
ments, à la  communication, à la nour-
riture, etc. Plus de 60 % des répondants 
à une enquête que nous avons menée, 
bénéficiaires de ce prêt-bourse, ont 
indiqué que ce dernier ne couvre pas 
les frais  mensuels
2
. Le montant de ce 
1.  Le minerval (ou écolage) payable se situe entre 
150 000 Fbu (63 euros) et 300 000 Fbu par trimestre 
selon les universités, les lières et les moments 
d’apprentissage : cours du jour et cours du soir 
(plus chers). Cela s’ajoute aux frais d’inscription 
annuels (10 000 à 20 000 Fbu selon les universités).
2.  Cette enquête par entretiens et questionnaires 
a été conduite dans le cadre de notre thèse de doc-
torat. Le questionnaire en ligne était destiné à une 
centaine d’étudiants de trois facultés des trois uni-
versités burundaises (250 étudiants sur 300 solli-
cités y ont répondu). Les répondants de l’université 
du Burundi, éligibles aux prêts-bourses, étaient 
ceux de la faculté de psychologie et sciences de 
l’éducation.
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Les inégalités d’accès  
liées au genre
Une autre forme de disparité est 
liée au genre. La parité lle/garçon a 
tendance à diminuer en fonction des 
niveaux de scolarité. Au niveau pri-
maire, on enregistre plus de lles que de 
garçons, mais au secondaire, le taux de 
déperdition des lles est considérable. 
Le pourcentage de scolarisation des 
lles au niveau supérieur reste extrê-
mement faible par rapport à celui des 
garçons. En 2017-2018, elles représen-
taient 38 % des eectifs inscrits dans 
le supérieur, et seulement 21 % dans 
les établissements publics (RESEN, 
2020). Les lles sont en revanche rela-
tivement mieux représentées dans les 
universités privées, où elles avoisinent 
44 % des eectifs. Les études dispo-
nibles mentionnent, parmi les facteurs 
d’explication, les mariages précoces, 
les pesanteurs culturelles, l’éloigne-
ment des universités, etc. Les filles 
sont aussi plus représentées dans les 
lières sociales et littéraires que dans 
les lières scientiques.
Un paradoxe apparent
Compte tenu du coût des études 
dans le secteur privé, l’importance 
des eectifs inscrits dans le privé par 
rapport au public pourrait surprendre. 
Actuellement, on dénombre plus de 
cinquante universités et instituts sur 
tout le territoire, dont une seule univer-
sité publique avec sept campus. Comme 
l’accès à l’enseignement supérieur 
public est très sélectif et que la capacité 
d’accueil y est faible (3 000 étudiants), 
nombreux sont les étudiants à s’inscrire 
dans le privé. Avant 2018, la bourse 
d’études pouvait leur être octroyée. Au 
Burundi, contrairement aux autres pays 
de la sous-région africaine où l’ensei-
gnement supérieur public a connu une 
 l’entrée. Le coût lié à la passation de ces 
tests est un handicap pour certains lau-
réats du secondaire désireux de suivre 
ces formations.
L’inégale répartition de l’ore 
universitaire et ses eets
L’ore universitaire est inégalement 
répartie dans les provinces. Sa distri-
bution territoriale reète une géogra-
phie sociale révélatrice d’inégalités. 
Les universités se concentrent dans les 
centres urbains, en raison des capacités 
nancières des étudiants et de la dispo-
nibilité du corps enseignant. Une très 
grande concentration s’observe dans 
la capitale, Bujumbura, avec plus de 
90 % des universités et instituts, alors 
que d’autres provinces sont moins bien 
dotées, bien que certaines universités 
aient essayé d’y ouvrir des campus. 
Cela constitue un énorme défi pour 
les étudiants issus du milieu rural, qui 
s’inscrivent à plus de 80 % dans les uni-
versités publiques.
Au Burundi, la scolarisation supé-
rieure est caractérisée par un problème 
d’accessibilité sociale. Depuis 1998-
1999, le gouvernement a décidé de 
généraliser l’externat pour tous les 
étudiants nouvellement admis à l’uni-
versité du Burundi. Or cette mesure 
sanctionne les étudiants non boursiers 
et issus du milieu rural qui n’ont pas 
de famille d’accueil dans la capitale. 
La paupérisation de la majeure partie 
de la population, surtout rurale, est de 
plus en plus marquée. Pour les familles 
de ces étudiants, il est dicile d’appor-
ter l’appui nancier nécessaire, d’au-
tant que le montant des prêts-bourses 
ne permet pas de combler les besoins 
mensuels.
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Différents défis et contraintes de 
ces établissements ont trait essentiel-
lement aux ressources académiques, 
financières et humaines. Le démar-
rage a été dicile. Pour le moment, le 
campus Buhumuza dispose d’assez de 
locaux, dont le bloc administratif, les 
auditoriums, une salle informatique, 
une bibliothèque, etc. Néanmoins, il 
manque le matériel nécessaire pour 
équiper le laboratoire du système 
d’information géomatique. Il manque 
également des bancs pupitres, ce qui 
pose des problèmes pour les examens. 
L’institut de Buhumuza compte seu-
lement six professeurs permanents. 
D’autres professeurs des facultés de 
droit, d’économie, des sciences de l’in-
génieur et d’agronomie viennent de 
temps en temps dispenser des cours 
ou interviennent en visioconférence. 
Certains campus des universités pri-
vées louent à l’extérieur des salles de 
cours inadaptées. Le budget insuf-
fisant de ces institutions est utilisé 
pour nancer la plupart des coûts de 
fonctionnement, délaissant les inves-
tissements (Tuyisenge, 2020). Enfin, 
le secteur public et le secteur privé se 
partagent un corps enseignant vieillis-
sant et peu qualié. L’on constate ainsi 
une absence de démarcation ou une 
hybridation entre le public et le privé 
au Burundi, avec plus de 90 % des pro-
fesseurs employés dans le privé venant 
du public.
Pour faire face à cette situation, 
le gouvernement a mobilisé certains 
leviers visant le développement du privé 
et l’amélioration de la qualité dans le 
public, avec la création de l’école doc-
torale à l’université du Burundi ainsi 
que des écoles d’excellence. Cette école 
doctorale, créée en 2017, a notamment 
pour objectif d’assurer la relève acadé-
mique. Parmi les mesures prises pour 
plus grande expansion que le privé, ces 
dernières années, c’est plutôt le privé 
qui a proliféré.
Perspectives actuelles
L’accès à l’université burundaise 
reste socialement très différencié, et 
certaines caractéristiques des étudiants 
(niveau socio-économique, origine 
urbaine/rurale et géographique, genre) 
sont sources de privilèges ou consti-
tuent des limitations d’accès.
Dans le but d’accroître l’accès à 
l’enseignement supérieur dans les ter-
ritoires les plus reculés, les universités 
ont tenté de décentraliser certaines 
filières et d’en créer de nouvelles. 
L’université publique du Burundi, la 
seule du pays jusqu’en 1999, a ainsi 
créé récemment deux nouveaux 
campus dans les provinces de Bubanza 
et Cankuzo : le campus Nyamugerera 
abrite depuis mars 2019 l’Institut des 
statistiques appliquées, et le campus 
Buhumuza, opérationnel depuis 
février 2020, a ouvert un Institut d’ad-
ministration et de cartographie fon-
cière avec actuellement 370étudiants, 
dont 70lles. Pour plus d’ecacité, ce 
campus a déjà noué des partenariats 
avec des institutions universitaires 
de la région, comme l’université de 
Kisangani, en République démocra-
tique du Congo, pour l’enseignement 
à distance. En outre, un mémorandum 
d’entente est en passe d’être signé entre 
Ardhi University, basée en Tanzanie, 
et l’université du Burundi. L’institut de 
Buhumuza ouvrira bientôt des dépar-
tements de géomatique et de géodésie 
ainsi que d’aménagement du territoire 
et valorisation du sol. L’université 
privée des Grands Lacs, quant à elle, 
compte actuellement cinq campus, 
dont trois dans les provinces de Bururi, 
Makamba et Rutana.
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encourager le privé gurent l’exonéra-
tion des frais de location sur les par-
celles et des frais d’enregistrement des 
titres de propriété, l’exonération des 
droits de douane et de transaction sur 
les matériaux de construction, le maté-
riel didactique, les produits de labora-
toire, les manuels ainsi que l’octroi de 
bourses d’études aux étudiants régu-
lièrement inscrits à temps plein dans le 
privé.
Françoise Tuyisenge,  
Université du Burundi/ 
Université de Liège
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Quelques données de base pour le Burundi
Supercie 27 834  km
2
Population totale 12,3 millions d’habitants
Langues d’enseignement Kirundi, français et anglais
Capitale économique Bujumbura
Croissance démographique
2,4 %
Taux de pauvreté 66 %
Indice synthétique de fécondité 5,5
Population scolarisable
6,2 millions (0-24 ans)
Taux brut d’admission au primaire, 2019 121 %
Taux brut de scolarisation au fondamental, 2019 89 %
Taux d’achèvement au fondamental 39 %
Nombre d’étudiants dans le supérieur, 2017-2018 41 869, dont 15 917 lles
Bourses d’études et de stages, 2016 32 % des dépenses courantes de 
l’Enseignement supérieur
Dépenses d’investissement dans l’éducation  
(en millions de Fbu, 2018)
1 654
PIB réel (milliards de Fbu, base 2005) 1 816,9




[image: ]24
Gallieni développe les grandes écoles 
supérieures : l’École de médecine, 
l’École professionnelle et l’École des 
géomètres. L’objectif poursuivi est 
de faire des Malgaches, obéissants et 
dèles sujets de la France, des ouvriers 
et des cultivateurs éclairés, aptes à pro-
curer aux colons et aux divers services 
publics des collaborateurs et des agents 
instruits (Koerner, 1999).
Sous la I
re
 République, les séquelles 
de la colonisation perdurent de 1960 
à 1970, car les coopérants français 
continuent à dispenser leurs enseigne-
ments. Le programme reste français et 
la langue française est la langue o-
cielle de l’enseignement. Le système 
éducatif est organisé en trois niveaux, 
notamment l’enseignement primaire 
(six années d’études), l’enseignement 
secondaire et l’enseignement supé-
rieur fréquenté par les étudiants ayant 
obtenu le baccalauréat. Ce système 
garantissait une réelle qualité d’ensei-
gnement, mais on a pu lui reprocher 
aussi son caractère trop sélectif, élitiste 
et inadapté. Tous les acteurs de l’éduca-
tion l’ont rejeté en bloc.
Avec la II
e
 République (1975) et le 
rejet du système néocolonial, le régime 
en place opte pour un système éduca-
tif révolutionnaire dont la nalité est 
d’éradiquer le passé colonial. Le fon-
dement de la doctrine politique mal-
gache est alors la décentralisation, la 
démocratisation et la malgachisation
2
 
selon la loi 78-040 du 17 juillet 1978. 
Ce système très ambitieux se heurte 
à un certain nombre de difficultés, 
notamment l’insusance des moyens, 
2. 1975 : la Charte de la révolution socialiste 
malgache prône la malgachisation de l’enseigne-
ment. Entre 1996 et 2004 : dans les faits, le mal-
gache devient la langue d’enseignement pour les 
deux premières années du primaire et le français 
devient la langue d’enseignement à partir de la 
troisième année du primaire.
repères sur 
les systèmes 
éducatifs  
dans le monde
M :    
’    

Au 
e
 siècle, sous le règne du roi 
Radama I
er 
(1810-1828), les mission-
naires de la London Missionary Society 
fondent des écoles à Madagascar
1
. À 
cette époque, l’enseignement est divisé 
en cinq catégories : les écoles de la 
capitale, les écoles des stations, sous 
l’étroite surveillance d’un missionnaire 
résident, les écoles de district, les écoles 
suburbaines et les écoles villageoises 
(Koerner, 1999).
En 1896, Madagascar devient une 
colonie française. La France s’engage 
alors dans l’enseignement et l’instruc-
tion du peuple autochtone, comme en 
atteste une circulaire de Gallieni datée 
du 19 avril 1899 : « L’école doit être 
obligatoire pour tous les enfants, gar-
çons et lles ; c’est un devoir auquel nul 
n’a le droit de se soustraire » (Chapus et 
Dandouau, 1961). Les grands principes 
de l’enseignement reposent à l’époque 
sur l’enseignement en français, la 
liberté de choix de l’école, la neutralité 
religieuse et le droit d’inspection des 
écoles privées (1896). Parallèlement, 
1.  Connu par son œuvre linguistique, en particulier 
la xation de l’orthographe malgache, et pour la 
traduction de la Bible en cette langue, David Jones, 
pasteur anglais, ouvre une école à Tananarive le 
8 décembre 1820, avec trois élèves, dès son arri-
vée sur l’île. Voir : https://dacb.org/fr/stories/
madagascar/jones-david/
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lénaire pour le développement (2000) et 
le Plan de l’éducation pour tous (Dakar 
2000) ont ouvert une nouvelle ère. Les 
gouvernements malgaches successifs 
sont parvenus à mettre en place un sys-
tème scolaire axé sur la scolarisation en 
masse et sur une éducation inclusive.
Les réformes éducatives entreprises 
depuis la II
e
 République (1975)
Conformément aux droits et 
devoirs économiques, sociaux et cultu-
rels énoncés dans la Constitution et 
dèles aux engagements internationaux 
du peuple malgache, la République de 
Madagascar reconnaît à toute per-
 l’inadaptation de la formation des 
enseignants et la dégradation tangible 
du niveau de l’enseignement en général.
La III
e
 République suit le mouve-
ment populaire de 1991
3
. Plus libérale, 
la loi d’orientation 94-033 vise à libérer 
les contenus de toute orientation poli-
tique et à restaurer la qualité de l’édu-
cation.
Depuis, et jusqu’à nos jours 
(IV
e
 République), les Objectifs du mil-
3. Crise sociopolitique de 1991. Des manifes-
tations populaires qui attirent des centaines 
de milliers de personnes incitent le président 
Didier Ratsiraka à mettre sur pied un processus 
de transition démocratique. Voir : https://bit.
ly/3j9d31a
Sources : Adaptation du Pasec 2008 ; Plan EPT (2008) dans CouryD. et Rakoto-TianaN. (2010).
Tableau 1
Quelques réformes entreprises depuis 1975
Période Réformes
1975 à 1996 Adoption d’une nouvelle loi d’orientation : malgachisation de 
l’enseignement. La durée de l’éducation passe à cinq ans au lieu de six.
À partir de 1996 Universalisation de l’éducation primaire : le français devient la langue
d’enseignement à partir de la troisième année du primaire.
À partir de 2002 Gratuité de l’enseignement, distribution de kits scolaires pour les nouveaux 
entrants en première année du cours préparatoire, introduction de 
l’approche par les compétences (avec généralisation aux cinq premiers 
niveaux du primaire, achevée en 2007-2008), restructuration des cinq 
années du primaire en trois cours/cycles avec continuation d’apprentissage 
à l’intérieur de chaque cours (1
re
 et 2
e
années, 3
e
 année, 4
e
 et 5
e
années), 
adoption d’un Plan éducation pour tous et éligibilité à l’Initiative Fast Track 
en 2004
*
.
À partir de 2008 Extension du cycle primaire de cinq à sept ans, nouvelle politique 
linguistique, nouveau Plan éducation pour tous, couvrant le primaire 
et le collège (dix ans d’éducation de base), révision du curriculum avec 
développement de nouveaux outils d’apprentissage, stratégie de formation 
des enseignants, stratégie de construction de nouveaux bâtiments 
scolaires, actions pour alléger les charges parentales, renforcement de la 
communication interne et externe sur l’éducation.
*  L’Initiative Fast Track de l’Éducation pour tous (FTI-EPT) est née en 2002 sous la forme d’un partenariat 
destiné à stimuler l’appui international à l’éducation. L’Initiative réunit des donateurs et des pays en déve-
loppement, des institutions multilatérales, des entreprises privées et des organisations de la société civile. 
Actuellement, l’Initiative apporte un soutien à l’éducation dans 44nations en voie de développement, dont 
25pays d’Afrique subsaharienne. Voir : https://bit.ly/3NcaqcN
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[Le nouveau système d’éducation pri-
maire] doit permettre aux enfants 
d’avoir les habilités pour lire et calcu-
ler mais aussi les connaissances et les 
compétences qui leur seront néces-
saires pour poursuivre leurs études, 
devenir des élèves proactifs qui aiment 
apprendre avec un esprit critique, et des 
citoyens ouverts et équilibrés pour leur 
société (Coury et Rakoto-Tiana, 2010).
La question de la qualité est tou-
jours au cœur des enjeux éducatifs 
visés par les réformes (Unesco, 2006). 
La qualité est mesurée par les résultats. 
Les résultats se concrétisent dans le 
développement d’une main-d’œuvre 
mieux éduquée au terme de sa scolarité, 
quel que soit le niveau atteint. L’objectif 
du ministère de l’éducation malgache 
est donc d’assurer que tous les enfants 
quittant le système primaire avec un 
minimum de bagage scolaire puissent 
devenir des acteurs productifs dans 
leur communauté.
Des écarts entre l’intenté  
et le réalisé
Cet aperçu des grandes lignes de la 
politique éducative et des diérentes 
réformes entreprises montre que le 
système éducatif malgache nous semble 
fragilisé par les changements fréquents 
de régime. En eet, le résultat espéré 
(qualité et non pas quantité, lutte 
contre le décrochage, formation des 
enseignants, etc.) est encore loin d’être 
acquis, comme le montre le tableau2.
Il faut une analyse globale du 
mécanisme de la scolarisation et du 
fonctionnement du système éduca-
tif à Madagascar et une évaluation 
minutieuse des résultats obtenus pour 
apprécier la performance du système. 
La question de la sensibilisation
5
 et 
5.  Sensibilisation de tous les acteurs de l’éduca-
tion, notamment les parents, les enseignants, les 
apprenants…
sonne – adolescents et adultes – le droit 
à l’éducation, à l’enseignement et à la 
formation (article 2).
Deux réformes majeures
Madagascar Action Plan
4
 
(MAP, 2006)
En 2006, Madagascar lance sa nou-
velle feuille de route pour la réduction 
de la pauvreté, le MAP, qui s’inscrit 
dans la lignée des objectifs internatio-
naux intégrant de manière explicite les 
Objectifs du millénaire pour le déve-
loppement. Parmi les huit piliers du 
MAP gure l’éducation. L’objectif est 
de transformer l’éducation en vue de :
créer un système éducatif avec des 
standards de classe mondiale en 
quantité et en efficacité, qui stimule 
la créativité et aide [les] étudiants à 
transformer leurs rêves en réalité, et 
qui donne à Madagascar les ressources 
humaines nécessaires pour devenir 
une nation compétitive et un acteur 
ayant du succès dans l’économie mon-
diale (MAP 2006, cité par Coury et 
Rakoto-Tiana, 2010).
Les orientations et décisions 
concernant l’enseignement sont prises 
en vue de préparer au mieux les élèves 
à aronter la vie active.
À partir de 2008, l’allongement du 
primaire de cinq à sept ans est progres-
sivement mis en place avec une expéri-
mentation des nouveaux curriculums 
et des manuels avant leur généralisa-
tion. Mais sa réalisation est stoppée à 
la suite de la chute du régime en 2009.
Les réformes entreprises aux 
niveaux du primaire et du collège sont 
conçues pour répondre aux nouveaux 
enjeux économiques et sociaux du pays :
4.  Plan d’action de Madagascar (2007-2012). 
Document de stratégie de réduction de la pauvreté 
(2007) :  https://bit.ly/3wGNoEO
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Le Plan sectoriel de l’éducation 
(PSE, 2018)
Consciente de la nécessité d’une 
nouvelle trajectoire de développement, 
à caractère inclusif et durable à la sortie 
d’une longue crise politique (cinq 
années de transition de 2009 à 2014), 
la IV
e
 République de Madagascar, dans 
l’axe 4 « Capital humain » de son Plan 
national de développement (PND), 
entend faire jouer au système éducatif 
de la mise en pratique laisse encore 
à désirer. C’est notamment le cas du 
manque de formation pédagogique des 
enseignants. La question de l’orienta-
tion est également un problème, car 
Madagascar, pays à vocation agricole, 
ne fait pas porter ses eorts sur l’amé-
lioration du secteur de la formation 
technique et professionnelle… qui 
n’est toujours pas incluse dans le plan 
de l’Éducation pour tous (2000).
Source : PSE, 2017.
Tableau 2
Quelques données statistiques sur l’état des lieux du secteur de l’éducation primaire
Périodes 2004-2005 2012-2015 État des lieux
Eectifs du 
primaire
3,6 millions 
d’élèves
4,7 millions 
d’élèves
Accroissement annuel moyen de l’ordre de 
2,8 % sur une période de dix ans.
Taux brut de 
scolarisation 
(TBS)
100 % 148,8 % Le TBS s’est maintenu globalement au-dessus 
de 100 % depuis 2004-2005 dans toutes les 
régions, mais des disparités existent.
Taux brut 
d’accès au 
primaire (TBA)
100 % 180 %
Taux de 
redoublement
1/5 1/5 Les redoublements massifs frappent encore 
près d’un élève sur cinq en 2013-2014.
Taux 
d’achèvement
*
 
du cycle 
primaire
41 % 69,3 % Le taux d’achèvement du cycle primaire passe 
de 68,7 % en 2013 à 69,3 % en 2014.
Ratios maître/ 
élèves
1/57 1/44 Ratios maître/élèves élevés qui ont des 
répercussions négatives sur la qualité de 
l’enseignement.
Enseignants 
qualiés
18 % Insusance des enseignants qualiés, 
particulièrement en zones rurales et enclavées. 
En 2013, seuls 18 % des enseignants du 
primaire avaient des diplômes pédagogiques. 
Plus de la moitié des enseignants du primaire 
public étaient des enseignants sans formation 
initiale (enseignants non fonctionnaires).
*  Il existe aussi des disparités en termes d’accès entre les ruraux et urbains. Si les enfants issus des milieux 
urbains ont quasiment l’accès universel en première année du primaire, environ un enfant sur dix n’accède 
pas à l’école primaire en milieu rural. Ces écarts s’accentuent de l’achèvement du primaire jusqu’à l’accès au 
collège : ainsi, l’Objectif du millénaire qui voudrait que 100 % de la classe d’âge ociel de cette année d’études 
(CM2) achèvent le cycle primaire serait loin d’être atteint (PSE, 2017).
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Une phase de transition pour y parve-
nir peu à peu est prévue lors de l’année 
scolaire 2017 (PSE, 2018-2022)
7
.
Mais on reste encore en phase de 
transition jusqu’à présent.
Pour répondre au dé de la qua-
lité des apprentissages, les stratégies à 
mettre en œuvre sont l’élaboration du 
Cadre d’orientation et d’organisation 
du curriculum malgache (COOCM), la 
capitalisation des documents d’accom-
pagnement pour la révision progres-
sive des curriculums, l’amélioration 
de la qualication des enseignants, de 
l’encadrement et du temps d’apprentis-
sage/d’enseignement ainsi que la mise 
en place d’un système de suivi des 
acquis des élèves.
Le nouveau curriculum vise à 
instaurer des programmes scolaires 
permettant aux jeunes sortants de 
l’éducation fondamentale de neuf ans 
de s’insérer facilement dans la vie cou-
rante ou de poursuivre avec succès 
l’enseignement secondaire (général ou 
technique). Ainsi, conjointement aux 
objectifs de réduction des redouble-
ments et des abandons, la restructura-
tion des programmes scolaires vise à 
assurer une meilleure acquisition des 
apprentissages, en considérant les spé-
cicités locales/régionales et nationales 
et en intégrant les réalités culturelles, 
économiques, sociales et environne-
mentales
8
. En bref, il a l’ambition de 
redresser de façon signicative le sys-
tème éducatif, considéré comme cata-
lyseur des objectifs de développement 
durable, et de revoir la dénition de la 
structure de scolarisation aux diérents 
niveaux et selon les différents types 
d’études et de formation an qu’elle 
corresponde aux besoins du dévelop-
7. Ministère de l’éducation nationale (2016). 
https://bit.ly/36D6ocs
8.  Nouveau programme scolaire (PSE).
un rôle clé. C’est dans cette optique que 
le Plan sectoriel de l’éducation pour la 
période 2018-2022 (PSE 2018-2022)
6
 a 
été élaboré.
Ce nouveau système développé 
par l’ensemble du secteur éducatif, est 
composé de trois ministères : l’éduca-
tion nationale (MEN) ; l’emploi, l’en-
seignement technique et la formation 
professionnelle (MEETFP) ; l’enseigne-
ment supérieur et la recherche scienti-
que (MESupReS). Ces ministères ont 
entrepris la formulation du PSE, dont 
la mesure phare est la création d’une 
éducation fondamentale de neuf ans.
Le PSE se focalise sur la contribu-
tion des parents au suivi des études 
de leurs enfants, sur l’optimisation de 
l’éducation civique dans le programme 
d’enseignement, sur l’identité cultu-
relle malgache, sur le renforcement de 
la formation des enseignants, sur les 
infrastructures (11 500 salles de classe 
en trois années avec l’appui de parte-
naires) et sur la langue à enseigner.
L’éducation fondamentale est délimitée 
en neuf années qui se divisent en trois 
sous-cycles de trois années chacun. 
À chaque n de sous-cycle, les élèves 
passent des évaluations sommatives et 
formatives. La langue d’apprentissage 
durant les trois premières années dans 
le premier sous-cycle est le malgache. 
Le français est introduit lors de la der-
nière année du deuxième sous-cycle. 
L’élève doit avoir un prol de sortie à 
chaque sous-cycle franchi. Le mode 
d’apprentissage est modié, d’où des 
cours de pratiques hors salle organi-
sés en dehors des leçons théoriques. La 
rentrée scolaire commencera au mois 
de mars en 2020 pour éviter la période 
de soudure, les impacts néfastes de la 
période cyclonique de janvier à mars. 
6.  Plan sectoriel de l’éducation (2018-2022), pour 
une éducation de qualité pour tous, garantie du 
développement durable
. Juin 2017 (version nale). 
https://bit.ly/3sq3ujF
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Ces changements de dénomination 
sans effet notable concernent égale-
ment le lycée devenant « enseignement 
secondaire général » (ESG), les élèves, 
appelés « apprenants », les matières, 
« disciplines », et enn les enseignants, 
« éducateurs ».
Questions vives
Ces réformes, avancées dans le but 
de mener à bien la réalisation du PSE, 
posent encore des problèmes, notam-
ment à l’enseignement privé, dont les 
responsables émettent des doutes sur 
l’application du PSE. On se demande 
si tous les enseignants des écoles 
publiques ou privées sont vraiment pré-
parés à l’entrée en vigueur des nouveaux 
programmes scolaires prévue au départ 
pour 2020. De même, on se demande si 
tous les enseignants ou « éducateurs » 
du public et du privé seront bien dotés 
des supports didactiques nécessaires : 
le fascicule d’explicitation des objectifs 
des programmes ainsi que les ches de 
répartition mensuelle et annuelle pour 
toutes les disciplines et tous les niveaux. 
Ces outils doivent leur permettre de 
traiter les objectifs et contenus des pro-
grammes scolaires.
Alors que l’allongement de la durée 
du cycle primaire était pensé initiale-
ment pour réduire l’abandon scolaire, 
il l’a au contraire favorisé. En eet, la 
cause de l’abandon n’est pas la durée du 
cycle, mais la pauvreté et l’insécurité, 
comme chacun le sait.
Ce système de neuf ans n’est pas 
protable à l’enseignement privé car 
la majorité des écoles rurales ne dis-
posent d’infrastructures que pour les 
cinq années du primaire (ainsi que 
l’enseignement public rural). Les écoles 
n’offrant pas un cycle complet sont 
menacées de fermeture.
pement socio-économique et culturel 
du pays.
En ce qui concerne les programmes, 
de nouvelles matières font leur appa-
rition à tous les niveaux. Au primaire, 
éducation et développement durable, 
éducation financière, éducation à la 
vie en harmonie ou encore éducation 
artistique, entre autres, intègrent le 
nouveau programme scolaire. Pour 
la classe de seconde, un nouveau pro-
gramme a déjà été établi et est appliqué 
au niveau national, selon nos informa-
tions. Mais tout cela demande dié-
rentes procédures complexes, puisqu’il 
faut ajuster la mise en place, eectuer 
diérents tests, former les enseignants, 
etc. Enseignants et élèves bénécieront 
en outre de nouveaux manuels.
Une révolution dans les lycées :  
la n des séries A, C et D
9
Le nombre des matières enseignées, 
désormais appelées « disciplines », aug-
mente
10
. De nouvelles matières comme 
les sciences économiques et sociales, les 
technologies de l’information et de la 
communication en éducation et l’édu-
cation à la citoyenneté sont incluses 
dans les programmes des lycéens à 
compter de l’année scolaire 2021-2022. 
Le MEN cherche des enseignants dans 
ces disciplines.
Si, auparavant, les élèves étudiaient 
neuf matières, ils en ont désormais 
douze à partir de cette année scolaire. 
Avec ce changement, les séries pour le 
diplôme du baccalauréat connaissent 
également une vraie réforme. Les séries 
A (littéraire), C et D (scientiques) sont 
remplacées par les séries littéraires (L), 
scientique (S), organisation, société et 
économie (OSE).
9.  Série A : série littéraire ; séries C et D : séries 
scientiques.
10.  À compter de l’année scolaire 2021-2022.
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L’    
    
(REL)
Dans le domaine des ressources 
éducatives libres (REL), les États 
doivent choisir des stratégies en fonc-
tion de leurs compétences politiques, 
normatives et budgétaires, des recom-
mandations internationales et de la 
spécificité de leurs situations natio-
nales. La France en fait aujourd’hui 
l’expérience et aronte de réelles dif-
ficultés pour mettre en œuvre des 
REL dans un contexte national. Les 
problèmes qu’elle rencontre se posent 
à tous les États en tant que puissances 
publiques et acteurs du « marché » de 
l’enseignement.
Les REL : une histoire française
La France a été pionnière en matière 
de REL au tournant du 
e 
siècle. Les 
universités ont proté du mouvement 
de décentralisation pour entreprendre 
individuellement la production de 
leurs ressources éducatives en ligne, à 
l’inverse des modèles d’open universi-
ties qui existent dans le monde anglo-
saxon ou des « universités virtuelles » 
en Afrique, par exemple. À partir 
de 2003, des universités numériques 
thématiques (UNT) ont été créées et 
nancées par le ministère de l’enseigne-
ment supérieur, universités qui n’ins-
crivent pas d’étudiants et ne dispensent 
ni grades ni diplômes mais diusent et 
mutualisent des ressources au service 
des professeurs : REL, MOOCs, tests 
de positionnement, parcours de for-
mation…– un élan qui s’est très vite 
heurté à des obstacles culturels et juri-
diques.
Première conséquence de cette pré-
cocité : les UNT n’ont pas anticipé le 
besoin de procéder à une harmonisa-
Tous les acteurs œuvrant dans le 
domaine de l’éducation à Madagascar 
sont unanimes à reconnaître que le 
système éducatif malgache a grand 
besoin de renouveau et de refonte pour 
orir une éducation de qualité à tous 
les enfants malgaches. Cette éducation 
devra élever le niveau des apprenants 
et réduire leur crainte de se mesurer à 
d’autres enfants, sur le plan national 
comme international.
P. J.-S. Rakotozandrasambo,  
Institut catholique de Paris
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En France, avant la pandémie de 
Covid-19, moins d’un quart des étu-
diants et des enseignants faisaient appel 
à des REL alors que l’usage de l’Internet 
était déjà massif. Un immense décalage 
régnait entre pratique privée, usage 
professionnel et attentes des acteurs. 
La pandémie n’a peut-être pas mis 
de l’ordre dans l’ore de REL mais a 
sans doute poussé les producteurs et 
les utilisateurs à consentir des eorts 
nouveaux. D’où la double question de 
savoir comment inclure les REL dans 
les cursus et comment valoriser les car-
rières des professeurs engagés dans la 
production de REL.
Enn, en se lançant dans cette aven-
ture dans leur langue, les Français ont 
créé un ensemble de ressources trop 
souvent présenté en opposition avec 
le monde des REL anglophone, oppo-
sition que les instruments de l’intelli-
gence articielle dans le domaine de 
la traduction automatisée permettront 
sans doute de surmonter.
Un autre obstacle de taille à 
l’épanouissement des REL relève de 
contraintes juridiques liées au droit de 
la propriété intellectuelle et en particu-
lier au droit d’auteur. En eet, à défaut 
d’ajustements, la loi française donne 
l’impression d’entraver la mission 
pédagogique au quotidien et expose 
l’enseignant et l’étudiant à des risques 
de poursuites judiciaires.
Certes, existe le principe de 
l’« exception pédagogique » et les auto-
rités publiques ont signé des accords sur 
l’utilisation des œuvres avec les sociétés 
de production et d’édition culturelle. 
Mais c’est insusant. D’abord parce 
que des confusions sont inévitables 
entre les termes « libre », « ouvert » et 
« gratuit », dont les traductions sont 
parfois ambiguës dans les diérentes 
langues. Ensuite parce que les utilisa-
tion juridique en veillant à ce que des 
licences  Creative Commons fussent 
bien intégrées à leur production. Ces 
licences, nées en 2001 et adaptées au 
droit français en 2004, n’étaient pas 
encore assez connues au moment de la 
création des UNT.
Ensuite, les catalogues ont été créés 
localement sans centralisation en 
termes d’indexation, de standardisa-
tion, de curation ou de mise à jour har-
monisée. Chaque UNT s’est dotée d’un 
portail thématique sur son site web, et 
il a donc fallu créer un moteur commun 
pour indexer le contenu des catalogues 
de REL ainsi produites. Cette centra-
lisation n’a véritablement pris forme 
qu’en 2017.
Il en a résulté un foisonnement d’ini-
tiatives en matière de ressources, mais 
parfois autant d’obstacles à leur consul-
tation, leur réutilisation à d’autres ns, 
leur adaptation et leur redistribution 
gratuites par d’autres, ce qui constitue 
la dénition même des REL. D’où une 
situation où la liberté jouait contre la 
liberté. Premier paradoxe.
Lorsque l’État a tenté d’ordonner ces 
initiatives, ses mesures se sont superpo-
sées au lieu de remplacer l’existant. Les 
huit UNT relèvent ainsi aujourd’hui de 
quatre régimes juridiques diérents : 
le service interuniversitaire, la fonda-
tion, le groupement d’intérêt public 
et le département de l’association des 
directeurs d’institut universitaire de 
technologie. Six d’entre elles sont réu-
nies dans une association, l’Université 
numérique, qui ne les regroupe donc 
pas toutes ! De plus, si leur vocation est 
semblable, chacune dénit sa politique 
éditoriale dans une logique d’autono-
mie et ses contenus en fonction de ses 
propres besoins. Au moins les indexa-
tions ont-elles lieu sur le fondement 
d’une norme technique partagée.
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Les actions individuelles des acteurs, 
guidées par l’intérêt personnel de 
chacun– ici la diusion du savoir–, 
contribuent à la richesse et au bien 
commun. Mais en matière de contrôle, 
les Français ont toujours préféré s’en 
remettre à l’État, même si les modèles 
libres et vertueux, comme Wikipédia, 
ne manquent pas. Cette prudence n’est 
d’ailleurs pas absurde car des ensei-
gnements qui reprennent des contenus 
erronés– voire liés à des manœuvres de 
désinformation– se rencontrent parfois.
Le contrôle de la qualité d’une pro-
duction pédagogique peut être eec-
tué par une instance extérieure qui 
dispose d’une autorité de publication 
et de modication de la ressource, par 
les producteurs eux-mêmes dans une 
logique d’émulation, ou par les utilisa-
teurs capables de juger l’apport de cette 
ressource. Aujourd’hui, des conseils 
scientiques et éditoriaux au sein des 
universités et des UNT doivent vali-
der les contenus destinés à être mis en 
ligne. Mais qu’en est-il des utilisateurs ? 
Pour évaluer la qualité d’une ressource 
éducative, il faut disposer d’un niveau 
de connaissances adéquat et d’un esprit 
critique qui fait trop souvent défaut, 
faute d’avoir été nourri par une éduca-
tion à l’analyse des ressources de l’In-
ternet…
En matière de diusion, les projets 
français n’en sont pas moins nom-
breux, en particulier en Afrique. Une 
initiative spécique existe pour l’en-
seignement supérieur, coordonnée par 
l’International Council for Open and 
Distance Education (ICDE), le minis-
tère de  l’enseignement supérieur, de la 
recherche et de l’innovation (MESRI) 
et l’Unesco, pour favoriser la prise 
en compte des recommandations de 
l’Unesco en Afrique de l’Ouest franco-
phone.
teurs se perdent entre les droits dénis 
par Creative Commons de copier une 
œuvre (BY), la transformer (ND), la 
redistribuer (SA), en faire un usage 
commercial (NC), et le droit d’auteur 
qui, en France, l’emporte au titre de la 
hiérarchie des normes.
Les professeurs ont compris que 
les universités les plus ouvertes, c’est-
à-dire insérées dans le maillage des 
échanges académiques, sont les meil-
leures parce qu’elles démultiplient leur 
pouvoir d’attraction, mais ils manquent 
de visibilité sur ce qu’ils ont le droit de 
faire et, pis, sur le cadre juridique dans 
lequel ils travaillent. Les aménagements 
du droit de propriété intellectuelle, 
prévus par l’exception pédagogique, 
restent illisibles et de nombreux acteurs 
peuvent ainsi, consciemment ou non, 
commettre des infractions.
Il s’ensuit qu’une REL peut être 
mise à disposition du public par des 
universitaires peu attentifs à la dimen-
sion juridique de leur propre travail 
parce qu’ils pensent avant tout à la 
diusion des savoirs. De leur côté, les 
responsables administratifs inquiets 
de ces incertitudes juridiques préfèrent 
adopter le principe : « Dans le doute 
abstiens-toi. »
L’État entre contrôle et partage
Au-delà des spécificités du cas 
français, certaines questions se posent 
à toute puissance publique qui s’inves-
tit dans le nancement des REL : leur 
contrôle, leur diusion et leur articu-
lation avec le système éducatif.
Deuxième paradoxe dans une com-
munauté intellectuelle, les producteurs 
de REL ont estimé d’emblée que les uti-
lisateurs eectueraient vite le tri entre 
les contenus selon leur qualité, faisant 
confiance à la « main invisible » en 
matière de compétition intellectuelle. 
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plus grands, en particulier dans les 
disciplines scientiques
2
. Et des heures 
de cours supplémentaires en ligne ne 
feraient qu’ajouter au temps passé par 
les adolescents devant des écrans.
Nous avons donc besoin encore 
de nombreux efforts pour accroître 
la culture numérique, construire un 
modèle de durabilité pour les REL, 
trouver les meilleurs arguments an 
de démontrer leurs avantages straté-
giques et optimiser l’hybridation des 
enseignements sur le fondement d’une 
ingénierie pédagogique adaptée aux 
diérents types d’audiences.
Les REL et le prix des choses
Les promoteurs des REL renouent 
avec un idéal de gratuité qui caractéri-
sait les pionniers de l’Internet. Mais les 
réalités du marché mondial de l’éduca-
tion risquent de nous en écarter chaque 
jour davantage.
En France, la gratuité de l’éducation 
n’est jamais que la perception de l’uti-
lisateur. Il y a toujours quelqu’un qui 
paie : en l’occurrence, le contribuable. 
Le résultat est qu’élèves, étudiants et 
parents ressentent moins le besoin de 
REL. Si la liberté a pu jouer contre la 
liberté, l’apparence de la gratuité peut 
jouer contre la gratuité. Troisième 
paradoxe. Le développement des REL 
impose donc à la puissance publique 
française le défi de réimaginer son 
propre modèle sans renoncer à cette 
gratuité.
Si l’utilisation des REL est souvent 
gratuite, leur production ne l’est jamais. 
Elle suppose même de lourds investis-
sements et induit un manque à gagner 
pour les universités. Elles doivent le 
2.  Bissonnette S. et Gauthier C. (2012). « Faire la 
classe à l’endroit ou à l’envers ? », Formation et 
profession, vol. 20, n
o
 1, p. 32-40. https://forma-
tion-profession.org/pages/article/20/1/173
La mise en œuvre de divers disposi-
tifs dans dix pays de la région qui vise 
à assurer la continuité pédagogique, 
mutualiser les ressources éducatives 
et renforcer les capacités des acteurs 
impliqués dans l’éducation à distance 
fait surgir deux nécessités. D’abord, les 
eorts en matière de REL doivent s’ins-
crire dans des mécanismes de coopé-
ration, de mutualisation des capacités 
et de suivi de l’emploi des REL– à une 
échelle qui reste à déterminer. Ensuite, 
le recours à la radiophonie, à la télévi-
sion ou à des ressources distribuées par 
voie postale oblige à penser les REL en 
deçà du numérique. En 2021, 90 % de 
la population utilisait l’Internet dans 
les pays les plus développés mais seule-
ment33 % en Afrique. L’existence d’une 
connectivité ne signie d’ailleurs pas 
celle d’une bande passante susante 
pour diuser les contenus éducatifs, 
encore moins celle d’une connexion 
satellitaire abordable
1
…
Enn, certains États, pas tous, esti-
ment avoir à exercer des responsabilités 
en termes de santé publique. L’hybridité 
comprise comme la combinaison de 
cours délivrés en classe, en ligne et 
sur le fondement de documents préa-
lablement partagés, reste un dé. Les 
REL ne sont pas de simples ressources 
numériques et l’écran remplace d’au-
tant moins le professeur que l’élève 
est plus jeune. L’éducation inversée 
qui incite l’élève à regarder des vidéos 
en amont du cours en classe est une 
méthode dont les succès sont étroite-
ment liés à l’origine socioculturelle 
des élèves et dont les résultats les plus 
probants ne sont observés que chez les 
1.  D’où l’importance de lier les politiques de déve-
loppement des REL à celles de l’IA (voir https://
chaireunescorel.ls2n.fr/). Sur l’accès à l’Internet, 
voir Union internationale des télécommunications 
(2021). Measuring Digital Development: Facts and 
Figures 2021. https://bit.ly/3JYWa48
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de l’innovation consacre aujourd’hui 
120 000 euros par an et par UNT. C’est 
évidemment insuffisant, ne serait-ce 
que pour couvrir les salaires des 
employés impliqués dans la produc-
tion des contenus
5
. En contrepartie de 
ces nancements, les UNT s’engagent 
à ce que les REL respectent des règles 
précises concernant « leur qualité, por-
tabilité et adaptabilité d’emploi par les 
usagers ». Les UNT doivent répondre à 
des appels à projets d’hybridation des 
formations et trouver elles-mêmes des 
compléments de nancement.
Les acteurs économiques de 
 l’Internet ont ni par imposer leur loi 
face au foisonnement des ressources de 
l’Internet des années 1990. Il n’est donc 
pas impossible que de nouveaux acteurs 
puissent imposer leur loi dans le monde 
des REL. L’enjeu des REL comme bien 
public risque donc de se poser avec 
d’autant plus d’acuité.
La France a investi très tôt dans dif-
férents opérateurs capables de mettre 
à la disposition des établissements des 
portails, en commun des ressources et 
en place des consortiums d’établisse-
ments. Elle a voulu que les ressources 
fussent mutualisables et transférables 
pour éviter le modèle du professeur 
solitaire réalisant sa propre ressource 
et celui de l’université réservant ses 
contenus à ses étudiants.
Les conventions d’objectifs et de 
moyens passées entre le ministère et 
les UNT prévoient un suivi d’indica-
teurs dans le bilan annuel demandé aux 
UNT chaque année via leur association 
l’Université numérique
6
. Et les UNT 
restent des organisations à but non 
5. On comptait 89 employés pour les huit UNT 
en 2018 ; si des recrutements ont eu lieu depuis, ce 
nombre donne une idée générale de la fourchette 
des eectifs.
6. https://luniversitenumerique.fr
compenser par des avantages en termes 
d’image de marque car les REL repré-
sentent une vitrine institutionnelle. 
Cela ne signie pas qu’il n’y aura pas de 
business models dans les temps à venir. 
Il est cependant toujours dicile de les 
concevoir a posteriori et celui qui a été 
choisi pour assurer la gratuité des cours 
en ligne est le modèle publicitaire, pré-
senté à tort comme le seul possible.
Pour mémoire, la plateforme fran-
çaise FUN ore la possibilité aux ensei-
gnants de faire payer les étudiants pour 
obtenir un certicat de réussite aux exa-
mens concluant un MOOC. Les REL 
permettent ainsi l’obtention de recettes 
nancières indirectes liées à un inves-
tissement pédagogique sans remettre 
en cause la gratuité de l’accès au cours
3
. 
Les enseignants en science, technolo-
gie, ingénierie et mathématiques ont 
des pratiques plus ouvertes que dans les 
secteurs de la santé et surtout du com-
merce et du droit. Plus on touche à des 
disciplines qui traitent des questions 
nancières, dans lesquelles sont élabo-
rés des contenus à forte valeur ajoutée, 
plus les enjeux concurrentiels invitent à 
opter pour des licences fermées
4
.
Les REL exigent des sommes 
d’autant plus considérables que de 
nombreuses ressources doivent être 
réactualisées au fil des avancées de 
la recherche. Le ministère de l’ensei-
gnement supérieur, de la recherche et 
3. En dehors de l’adhésion de leurs membres 
(à savoir des établissements), et de modèles de 
transposition vers le privé, la formation continue 
et la formation professionnelle comme le propose 
FUN-MOOC avec sa plateforme FUN-Corporate (qui 
personnalise des MOOC pour des entreprises), les 
pistes sont étroites…
4. Le choix des licences est stratégique pour 
des lières fortement exposées à la concurrence 
comme le droit et la santé : concurrence à l’inter-
national, par rapport aux établissements privés et 
avec le marché de la formation continue ; d’où des 
lières très sélectives pour gérer des candidatures 
massives à l’entrée.
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géants de l’Internet, les moins intéres-
sés à évaluer la qualité des ressources 
diusées. Ils sont d’ailleurs en ordre de 
bataille pour s’emparer des immenses 
revenus que représente l’éducation en 
ligne, y compris par les REL. Pour eux, 
l’investissement consenti est inme en 
regard des bénéces que permettra le 
recueil des données des utilisateurs de 
REL pour améliorer les systèmes de 
publicités ciblées.
On a l’habitude de dire que, sur 
l’Internet, si c’est gratuit, vous êtes le 
produit. Si les REL sont gratuites, leurs 
utilisateurs pourraient devenir non le 
produit mais la ressource. YouTube, 
par exemple, regorge de REL parce 
qu’il est plus facile pour les concep-
teurs d’y placer des ressources que sur 
les portails universitaires respectueux 
des droits nationaux et pour les étu-
diants de les consulter. Or YouTube, 
c’est Google, une régie qui vend des 
publicités basées sur les données per-
sonnelles et qui dispose d’un moteur 
de recherche pour les collecter. Et ses 
moyens sont supérieurs à ceux de la plu-
part des États. Pour l’instant, YouTube 
n’ore que de la vidéo avec une interac-
tivité balbutiante, mais rien ne dit que 
son ore et celle des grands acteurs de 
l’Internet ne pourraient vite évoluer et 
concurrencer l’ore, gratuite, des uni-
versités avec des formules plus proches 
de LinkedIn Learning (de Microso) 
ou d’OpenClassroom. Si l’évaluation 
est un défi difficile à relever, le res-
pect de la vie privée recommandé par 
l’Unesco, la Commission européenne et 
de nombreux acteurs publics nationaux 
et internationaux risque de devenir une 
illusion.
Or, pour se prémunir contre cette 
évolution inscrite dans le code géné-
tique des géants de l’Internet, nous 
n’avons d’autre option que de mettre 
lucratif, même si leurs statuts relèvent 
parfois du droit privé. Mais à l’origine, 
c’est-à-dire avant de partager les don-
nées (à savoir d’une part les contenus 
à indexer et leur évolution, d’autre part 
les traces laissées par les utilisateurs), 
c’est l’opérateur qui en dispose. S’il est 
privé, il s’en sert pour optimiser ses 
investissements et non ceux de l’État.
Le suivi des contenus est essen-
tiel pour permettre aux producteurs 
de REL d’estimer les attentes et les 
besoins des étudiants et la capacité 
des producteurs de satisfaire cette 
demande intellectuelle. Ces données 
peuvent elles-mêmes être abordées de 
manière quantitative ou qualitative. Les 
premières, quantitatives, portent sur 
l’audience et le téléchargement. Elles 
ne peuvent être complètes puisque la 
réutilisation d’une REL implique qu’on 
accepte la possibilité d’en perdre la 
trace dès lors qu’on sort de l’environ-
nement d’apprentissage propre à un 
établissement– comme la plateforme 
Moodle qui est largement dominante 
en France. Les secondes données, qua-
litatives, ne peuvent être recueillies 
qu’à l’issue d’un processus d’entretien 
et de questionnaires avec les parties 
prenantes, étudiants, professeurs, pro-
fessionnels en formation ou équipes 
d’appui à la pédagogie, à titre indivi-
duel ou rassemblés en comités. Elles 
sont nécessairement parcellaires. De 
surcroît, toutes ces « traces » sont émi-
nemment personnelles et devront être 
protégées face aux risques de dérives 
publicitaires, voire de manipulation. 
La vigilance est donc de rigueur.
Au vu des sommes nécessaires pour 
produire les REL et les diuser, les opé-
rateurs « naturels » les plus capables 
d’assurer l’intégralité des fonctions 
de nancement de la production et de 
diusion des REL sont aujourd’hui les 
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de régulation ou le marché économi-
quement structuré autour de la publi-
cité ? On répète que le savoir est un 
bien commun ; cependant, l’argent 
a une vertu : il indique la valeur des 
choses et s’impose si on ne s’y oppose 
pas. La démocratisation de l’enseigne-
ment supérieur ne pourra donc se faire 
« naturellement » grâce aux REL. Pour 
favoriser leur développement et leur 
diusion, des actions et des interven-
tions publiques volontaristes seront 
nécessaires. Reste à les dénir et à les 
mettre en œuvre ensemble et à temps.
Éric Mechoulan,  
Commission nationale française  
pour l’Unesco
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la communauté savante en ordre de 
bataille pour assurer la création de 
plateformes fonctionnelles, bien gérées 
ergonomiquement et juridiquement à 
l’échelle mondiale. Reste à voir si les 
acteurs publics se sentent prêts à aron-
ter Alphabet Inc.
7
.
Aujourd’hui, le contexte de restric-
tion budgétaire et l’eort de rationali-
sation de l’action publique invitent les 
États et les grandes institutions interna-
tionales à embrasser l’Open Education, 
option à bas coûts pour poursuivre la 
démocratisation de l’éducation, déve-
lopper la formation tout au long de la 
vie et relever les défis de l’inclusion 
sociale. En France, des équipes sont 
d’ailleurs mises en place pour rééchir 
à la meilleure manière de permettre 
l’accès à l’ensemble des ressources 
éducatives, culturelles et scientiques 
libres via une interface commune, de 
créer une instance interministérielle 
chargée du pilotage, de la coordination 
et du suivi des décisions publiques, de 
renforcer l’écosystème du numérique 
par un soutien public au regroupement 
des acteurs ainsi qu’à la reconnaissance 
et à la valorisation institutionnelle de la 
participation aux REL, de faire en sorte 
que les REL nancées par des fonds 
publics soient gratuites et d’envisager 
une réforme du régime juridique du 
droit d’auteur à l’heure du numérique 
libre.
Reste une inconnue : l’évolution de 
la relation entre les REL et les acteurs 
économiques. Qui va mettre de l’ordre 
dans la « jungle » des REL : les États, 
des groupes d’États dans une logique 
7. Ce que l’on attend évidemment des réseaux 
internationaux comme Open Education Global. 
https://conference.oeglobal.org/2021
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notes de lecture
Repenser l’éducation.  
Alternatives pédagogiques du Sud
Abdeljalil Akkari, Magdalena Fuentes, 
UNESCO, 2021, 162p. [en ligne] 
https://bit.ly/3Je9CBz
Ce rapport dédié aux pédagogies 
du Sud propose « une décentration par 
rapport aux orientations dominantes 
de l’éducation et de la pédagogie ». Les 
systèmes éducatifs actuels sont en crise. 
Ils pourraient trouver dans les concepts 
et chez les penseurs de l’éducation 
des continents asiatique, africain et 
sud-américain d’autres modèles éduca-
tifs. Avec la crise climatique et l’inquié-
tude qu’elle suscite au niveau mondial, 
les savoirs autochtones ont gagné en 
crédibilité et sont étudiés dans des sec-
teurs comme la médecine, la botanique 
ou l’agriculture. Les pédagogies du Sud 
peuvent également être source d’inspi-
ration.
La circulation des idées péda-
gogiques dans le monde s’effectue 
essentiellement du Nord vers le Sud. 
En introduction, les auteurs font un 
détour historique sur la forme scolaire 
présente d’abord dans les sociétés euro-
péennes, diusée ensuite en Amérique 
du Nord et du Sud puis en Asie et enn 
en Afrique, en particulier depuis les 
indépendances. Ce modèle s’est imposé 
au 
e
 siècle, rejetant de facto les tradi-
tions éducatives anciennes des cultures 
confucéenne, bouddhiste, hindoue 
ou islamique. Mais d’autres modes 
de pensée et d’éducation existent ; les 
savoirs autochtones sont présentés ici 
comme un héritage pédagogique riche 
de possibilités pour la pédagogie et 
l’éducation du 
e
 siècle.
Le rapport, organisé en deux par-
ties, passe en revue plusieurs concepts 
puis s’attache à quelques pédagogues 
représentatifs de conceptions et idéo-
logies des continents du Sud. La res-
ponsabilité collective de l’éducation au 
sein de la société et l’amalgame entre 
savoirs sacrés et profanes se retrouvent 
généralement dans les modes de pensée 
des peuples autochtones. Deux cha-
pitres sont consacrés à des concepts 
propres aux populations autochtones 
sud-américaines ou aux sociétés afri-
caines. Le professeur Abdel Rahamane 
Baba-Moussa
1
 expose ainsi le concept 
africain d’ubuntu, « philosophie du 
vivre-ensemble sur la base de l’atten-
tion et du respect, qui se construit 
grâce à la conviction que les actions 
d’un individu ont un impact sur les 
autres, et inversement, ce qui conduit à 
la notion de responsabilité mutuelle ». 
En Amérique du Sud, le Buen Vivir, 
notion issue de la résistance des mou-
vements autochtones, conçoit la nature 
(Terre-mère ou Pachamama) comme 
un tout dans lequel les êtres humains 
et l’environnement sont indissociables. 
Deux systèmes éducatifs l’ont intro-
duit dans leur politique éducative : la 
Bolivie a voulu l’appliquer dans le cadre 
d’une réforme (2010) ; l’Équateur a mis 
en place en 2008 un Plan national du 
Buen Vivir.
Le bouddhisme, à la fois religion 
et philosophie de vie, comporte des 
dimensions pédagogiques et éduca-
tives dont certaines sont examinées 
avec intérêt par les systèmes éducatifs 
1.  Actuel secrétaire général de la Conférence des 
ministres de l’éducation des États et gouverne-
ments de la Francophonie (Confemen).
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la forte empreinte qu’il a laissée sur 
les politiques éducatives en Tanzanie 
et plus généralement en Afrique, en 
menant une critique radicale de l’édu-
cation formelle et en imposant un autre 
modèle.
Le Brésilien Paulo Freire a diusé sa 
philosophie de l’éducation bien au-delà 
du continent sud-américain. Selon lui, 
il n’y a pas d’éducation socialement 
neutre. Il prône une éducation dans 
laquelle les opprimés deviennent leurs 
propres pédagogues. Dans les pays du 
Sud, sa pensée est mobilisée dans l’édu-
cation rurale, l’alphabétisation et la for-
mation des adultes.
Une fois ces personnalités passées 
en revue, l’ouvrage cherche à distinguer 
de nouveaux modèles d’apprentissage 
pour une « autre école » : vision holis-
tique de l’apprenant et du savoir, proxi-
mité avec la nature et reconnaissance 
de celle-ci en tant que sujet et non objet, 
prise en compte de toutes les facettes de 
l’apprenant, aussi bien cognitives qu’af-
fectives ou spirituelles.
Pour l’Unesco, il existe dans les 
sociétés du Sud des concepts natio-
naux/locaux/traditionnels qui pro-
meuvent des idées similaires à celles de 
l’éducation à la citoyenneté mondiale, 
l’un des concepts phares de l’Agenda 
international Éducation 2030. Il y 
aurait donc une convergence entre des 
savoirs des pays du Sud ignorés des 
pays développés et les objectifs portés 
par les organisations internationales. 
Les auteurs du rapport plaident ici pour 
un processus d’adaptation et de trans-
formation entre la pensée éducative 
occidentale et les traditions éducatives 
du Sud, pour aboutir à une pédagogie 
hybride et contextualisée.
Les savoirs autochtones et les péda-
gogies mises en œuvre dans les socié-
tés du Sud sont très largement ignorés. 
du Nord. Axées sur le développement 
personnel et spirituel de la personne, 
certaines pratiques comme la médita-
tion ont inspiré des modes d’apprentis-
sage pour amener les élèves à prendre 
conscience de leurs processus mentaux. 
Des recherches ont mesuré les eets 
positifs de ces pratiques sur le stress ou 
les comportements violents des élèves. 
Autre application pratique au Bhoutan, 
où les principes et les valeurs du BNB 
(« bonheur national brut ») ont été 
introduits dans les écoles, qui doivent 
les intégrer explicitement aussi bien 
dans le curriculum que dans les activi-
tés parascolaires.
Après ce tour d’horizon, la seconde 
partie du rapport s’attache à plusieurs 
gures qui ont marqué l’histoire édu-
cative de ces continents, en diusant 
des visions alternatives de l’éducation. 
L’Indien Jiddu Krishnamurti considère 
le bien-être de l’individu comme une 
valeur centrale en rejetant l’esprit de 
compétition ; pour lui, la liberté psy-
chologique prime sur l’acquisition du 
savoir. Sa philosophie de l’éducation 
s’est disséminée dans le monde et il 
existe de nombreuses écoles s’en inspi-
rant en Inde, aux États-Unis, au Canada 
ou encore au Royaume-Uni.
Des penseurs africains remettent 
en question l’école postcoloniale en 
Afrique. L’écrivain Cheikh Hamidou 
Kane et l’historien Joseph Ki-Zerbo 
déplorent chacun la perte des savoirs 
autochtones, l’étouement de la diver-
sité culturelle et linguistique, l’exclu-
sion des langues et cultures au prot 
d’une forme occidentalisée de l’école. 
Il y a, pour eux, une sous-utilisation 
des ressources de connaissances locales 
dans le développement du continent. 
L’action de Julius Nyerere, premier pré-
sident de la République du Tanganyika, 
est également évoquée, en raison de 
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partis politiques aux États-Unis comme 
la porte d’entrée pour une vie meil-
leure. L’auteur revient aux années 1990 
et 2000 pour mettre en évidence les 
slogans qui saturent les discours des 
partis politiques républicain et démo-
crate de l’époque : « Ils doivent aller 
aussi loin que leurs talents les portent » 
(R.Reagan) ; « Nous pensons que tout 
le monde devrait pouvoir aller à l’uni-
versité, car ce que vous gagnez dépend 
de ce que vous apprenez » (B.Clinton) ; 
« Si vous essayez, vous le pouvez » 
(B.Obama).
L’enseignement supérieur améri-
cain est considéré par Michael J.Sandel 
comme le centre de l’aspiration mérito-
cratique depuis les années 1950 et 1960. 
Dans les années 1940, James Conant, 
président de l’université de Harvard, a 
voulu mettre en pratique l’égalité des 
chances. Pour sélectionner les lycéens 
les plus prometteurs, quelle que soit 
leur origine familiale, il a mis en place le 
test SAT (Scholastic Aptitude Test) pour 
mesurer l’intelligence du candidat. Le 
test, considéré comme impartial, est 
repris dans toutes les universités an 
que ceux qui sont admis soient les plus 
capables. Les universités développent 
aussi des politiques d’aides, an que les 
élèves prometteurs de milieux modestes 
puissent tenter leur chance. L’ascension 
sociale est au cœur du rêve américain ; 
les très fortes inégalités de revenu (1 % 
des plus riches gagnent plus que les 
50 % les moins riches) sont tolérées à 
condition que la société et l’éducation 
favorisent la mobilité sociale.
Aujourd’hui, la plupart des univer-
sités sélectionnent les candidats selon 
leur livret scolaire et leurs résultats aux 
tests SAT, même si d’autres facteurs 
sont pris en compte – la personnalité, 
les prouesses athlétiques, les activi-
tés extrascolaires. Les aides fournies 
L’une des vertus de ce rapport est de 
nous proposer une initiation à certains 
de ces concepts et courants d’idées. 
Une bibliographie (14 p.) très com-
plète invite à approfondir ces modes de 
pensée méconnus. Mais le lecteur reste 
parfois sur sa faim, particulièrement 
lorsque sont discrètement évoqués les 
systèmes éducatifs qui ont cherché 
à se distinguer de la forme scolaire 
occidentale. On aurait aimé en savoir 
davantage sur les succès et les échecs 
de la mise en œuvre de ces politiques 
éducatives.
Bernadette Plumelle, 
ingénieure de recherche honoraire
La tyrannie du mérite
Michael J.Sandel, Albin Michel, 2021 
(traduction Astrid von Busekist)
Michael J. Sandel, professeur de 
philosophie politique à Harvard, livre 
ici une critique radicale de l’idéal méri-
tocratique largement partagé par nos 
sociétés. L’ouvrage s’ouvre sur le rappel 
d’un scandale survenu aux États-Unis 
en 2019, lorsque des parents fortunés 
furent accusés d’avoir participé à une 
tricherie en déboursant des sommes 
considérables pour faire admettre 
leurs enfants dans des universités amé-
ricaines prestigieuses, violant ainsi le 
principe d’une admission des étudiants 
selon leurs capacités et talents.
L’éthique méritocratique, en rup-
ture avec le modèle des sociétés tradi-
tionnelles dans lesquelles les positions 
sociales et la richesse étaient héritées, 
est une promesse d’égalité des chances 
qui permet à chacun d’aller aussi loin 
que ses talents et son travail le lui per-
mettent. L’amélioration des conditions 
d’accès à l’enseignement supérieur pour 
tous sans barrière de race, de sexe ou 
d’origine sociale a été présentée par les 
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ceux qui ont fait peu d’études et qui 
s’en jugent responsables. Selon l’au-
teur, la fracture sociale entre diplômés 
et non-diplômés explique l’origine du 
ressentiment que les classes moyennes 
et laborieuses nourrissent à l’égard 
des élites, fracture qui a engendré la 
montée des populismes (Brexit en 2016, 
élection de D.Trump en 2017).
L’idéal méritocratique est une 
fausse promesse, selon l’auteur. Il rap-
pelle la théorie de la justice du philo-
sophe John Rawls, selon laquelle un 
système juste d’égalité des chances ne 
conduit pas à une société juste : si les 
individus s’arontent dans une situa-
tion véritablement égale, les gagnants 
seront nécessairement ceux qui pos-
sèdent le plus de talents, or les dié-
rences de talents sont moralement aussi 
arbitraires que les diérences de classe.
À contre-courant de ce qui existe, 
l’auteur fait des propositions radicales 
pour le système universitaire améri-
cain : renoncer aux tests d’admission, 
lever l’exemption scale des universités 
privées qui n’admettent pas au moins 
la moitié d’étudiants issus de milieux 
modestes, rendre public le profil 
socio-économique des étudiants et le 
taux d’admission des enfants d’anciens 
diplômés de ces universités d’élite. 
Sandel conteste la nature même du tri 
et propose une solution : le tirage au 
sort parmi les étudiants ayant atteint 
un seuil satisfaisant de qualications 
permettrait de soulager au moins par-
tiellement le stress des années de lycée 
et d’améliorer le bien-être émotionnel 
des jeunes. Il propose également d’élar-
gir l’accès aux formations en quatre 
ans dans les universités publiques, de 
soutenir davantage les colleges locaux 
(community colleges), l’enseignement 
technique et professionnel ainsi que 
l’apprentissage.
par les universités et le gouvernement 
fédéral n’ont pas permis d’augmenter 
la part d’étudiants issus de familles 
défavorisées dans les établissements 
sélectifs. Les recherches montrent que 
les aptitudes scolaires mesurées par le 
SAT sont fortement corrélées à l’ori-
gine sociale et à la fortune des parents. 
Même sans corruption, les étudiants 
issus de familles aisées bénéficient 
d’un avantage essentiel pour accéder 
aux universités sélectives. Plus de 70 % 
des étudiants inscrits dans les établis-
sements très compétitifs viennent de 
familles à hauts revenus, contre 3 % 
d’étudiants issus de milieux défavori-
sés.
Le tableau actuel de l’enseignement 
supérieur américain présente une réa-
lité inverse de ses idéaux méritocra-
tiques. Les normes d’admission ont 
augmenté et le classement des uni-
versités étant de plus en plus lié à leur 
taux de sélectivité, les candidats font de 
cette sélectivité le critère déterminant 
de leur choix. Le soutien nancier aux 
universités d’État décroît depuis plu-
sieurs décennies et la dette des étu-
diants a atteint des sommets inégalés, 
soit 1,5 milliard de dollars en 2020. 
Cette lutte méritocratique produit une 
culture parentale invasive et la course 
au diplôme favorise le développement 
du tutorat privé, industrie générant des 
milliards de dollars. Les étudiants sont 
sujets à des niveaux de stress sans pré-
cédent et le taux de suicides parmi les 
jeunes entre 20 et 24ans a augmenté de 
36 % entre 2000 et 2017.
Cette poursuite du diplôme a des 
eets destructeurs pour la société et la 
vie politique américaine. La culture du 
mérite amène les élites à mépriser les 
plus défavorisés, incapables selon eux 
d’avoir mobilisé talent et force de tra-
vail, ce point de vue étant partagé par 
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Perspectives pour la formation  
des maîtres en Francophonie
Christian Depover, Jean-Pierre 
Jarousse, Papa Youga Dieng et Cédric 
Armand (sous la dir. de), Autrement, 
2021, 521p.
L’Initiative francophone pour la for-
mation à distance des maîtres (Ifadem) 
présente en un gros volume (521 pages 
réparties en 12 chapitres) le bilan de 
son action depuis sa création en 2008.
Issue d’une coopération entre les 
organismes intermédiaires de la fran-
cophonie et les gouvernements des 
États concernés, l’Ifadem a conduit 
dans une quinzaine de pays, en 
Afrique subsaharienne, aux Caraïbes 
et au Moyen-Orient, diverses actions 
de formation des enseignants dans 
des contextes régionaux contrastés. En 
eet, le développement des techniques 
d’information et de communication 
(TIC) autorise désormais un essor de 
la formation à distance aux côtés des 
moyens plus traditionnels que sont 
la téléphonie ou la transmission pos-
tale. Le recours au numérique pallie 
également le handicap des distances 
à parcourir, souvent à pied, pour les 
inévitables regroupements pédago-
giques. Le déploiement des TIC, qui 
reste cependant relatif suivant les pays, 
a permis la poursuite de l’initiative en 
dépit de la crise sanitaire. La diver-
sité culturelle, économique, politique 
des terrains, le degré plus ou moins 
avancé du recours au numérique, le 
niveau initial des enseignants sont lar-
gement pris en compte par le disposi-
tif de l’Ifadem. Ce dernier point reste 
majeur dans un contexte de faiblesse 
scolaire où les niveaux atteints par les 
élèves en Afrique francophone sont 
préoccupants, selon les récentes études 
publiées par le Programme d’analyse 
Il fait également des propositions 
pour une revalorisation du travail. 
Baser la réussite sur l’obtention de 
diplôme a contribué à déprécier ceux 
qui n’en possèdent pas. L’idée que les 
rémunérations reflètent la valeur de 
chacun est, depuis plusieurs dizaines 
d’années, profondément enracinée dans 
les esprits. Déconsidérer les emplois 
manuels et techniques a engendré 
mécontentement, sourance et déses-
poir chez les hommes et les femmes 
sans diplôme. Il faut donc, selon l’au-
teur, repenser le travail et restaurer 
l’estime de soi hors des catégories habi-
tuelles d’accès ou non à l‘université.
Selon Sandel, les responsables poli-
tiques qui se sont succédé ces quarante 
dernières années aux États-Unis et en 
Europe ont unanimement adopté le 
modèle méritocratique qui promet la 
réalisation de soi. Mais cette promesse 
a une face obscure, en donnant une 
place centrale à la responsabilité per-
sonnelle et en faisant peser sur chacun 
le fardeau de ses échecs. La méritocra-
tie est corrosive pour le bien commun 
car elle dévalorise les non-diplômés et 
sape la dignité du travail. Le philosophe 
invite le lecteur à reconsidérer la notion 
de réussite ; à repenser un système édu-
catif non concurrentiel et à construire 
un nouveau contrat social centré sur la 
dignité du travail et sur la participation 
au bien commun.
Cet essai engagé et passionnant, 
d’une lecture accessible, étayé de très 
nombreuses références, faits et chires 
amène à se départir de la foi dans le 
mérite : « Peu généreux à l’égard des 
perdants, oppressif vis-à-vis des vain-
queurs, le mérite se transforme en 
tyrannie. »
Bernadette Plumelle, 
ingénieure de recherche honoraire
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Afrique de l’Ouest, cinq provinces du 
Burundi en Afrique de l’Est, Haïti dans 
les Caraïbes, et Madagascar. Dans un 
deuxième temps dix autres pays ont été 
retenus : la République démocratique 
du Congo (RDC), la Côte d’Ivoire, le 
Niger, le Sénégal, le Togo, le Mali, le 
Burkina Faso, le Tchad, le Cameroun 
et les Comores, ainsi que le Liban. 
On notera la grande disparité éco-
nomique, politique, démographique, 
culturelle et linguistique des pays 
participants sur fond de fragilité sco-
laire. L’un des pilotes de l’Initiative, le 
Burundi (12 millions d’habitants), avec 
le français comme langue ocielle et 
d’enseignement, ne compte pour le pri-
maire que 42 % d’enseignants formés. 
En RDC, le système de formation est 
assuré par un enseignement secon-
daire, lui-même de faible niveau. Le 
Niger recrute massivement des ensei-
gnants contractuels issus de formations 
initiales diverses et décentralisées face à 
une croissance démographique de 3,9 % 
par an. Le Sénégal, doté d’un solide sys-
tème de formation, tente d’absorber un 
recrutement massif de « volontaires de 
l’éducation » sans formation dans son 
programme sectoriel d’amélioration 
de la qualité, de l’équité et de la trans-
parence de l’éducation (PAQUET). Le 
Mali reste confronté à la médiocrité des 
infrastructures et au nombre insusant 
d’enseignants, d’ailleurs peu ou mal 
formés dans des structures disparates. 
Le Burkina Faso est parvenu à amélio-
rer les taux de scolarisation des lles, 
mais dans un contexte de faible ren-
dement du système. Le Tchad utilise, 
entre autres, des « maîtres communau-
taires » non-fonctionnaires qui repré-
sentent 63 % du corps enseignant sans 
aucune formation de départ. Une étude 
concerne l’enseignement du français 
en Eswatini ou Swaziland (un  million 
des systèmes éducatifs de la Confemen
1
 
(Pasec). Ce contexte est caractérisé par 
un recul important de l’enseignement 
du français et des taux de scolarisation 
des filles. Le choix de l’Ifadem s’est 
donc porté sur l’éducation de base et la 
formation des enseignants à ce niveau. 
Certains pays ont même entièrement 
dédié l’Initiative à l’enseignement pri-
maire, comme le Niger où le dispositif 
concerne 48 % de l’ensemble des per-
sonnels du primaire ou les Comores 
pour 98 % de ces personnels.
Il s’est ensuivi une palette d’ex-
périences multiformes dont le point 
commun est la mise en œuvre de 
réseaux de formation à distance qui 
ont concerné près de 60 000 ensei-
gnants motivés. Compte tenu de la 
pénurie d’enseignants, l’impératif du 
maintien des enseignants dans leurs 
écoles auprès des élèves, à l’exception 
de quelques séminaires de formation, 
est pris en compte. La formation à dis-
tance, en même temps qu’elle est un 
moyen de formation d’un plus grand 
nombre d’enseignants tout en réduisant 
les déplacements physiques, semble 
également être devenue un facteur 
d’homogénéisation de l’enseignement.
Basée sur les principes de 
coconstruction et de partenariat avec 
les grands organismes de la franco-
phonie (AIF, OIF, AUF), l’Initiative se 
devait de prendre place d’emblée dans 
les structures de gouvernance exis-
tantes, de manière à assurer la conti-
nuité de l’action. C’est à ce niveau de 
décision que se situe la gouvernance des 
projets assurée conjointement.
Diversication, variations  
et complexité des dispositifs
Dans une première phase, quatre 
pays ont servi de pilotes : le Bénin en 
1.  Conférence des ministres de l’éducation.
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articulées entre elles : identification, 
préparation, déploiement à travers l’ex-
périmentation, extension puis appro-
priation, évaluation enn, aucune de 
ces phases n’étant minorée par rapport 
aux autres. Ainsi la préparation consiste 
en une formation des acteurs dont des 
tuteurs et des superviseurs recrutés 
parmi les inspecteurs et les institu-
teurs, formation généralement assurée 
par des experts internationaux. Cette 
phase préalable de formation « en ruis-
sellement » s’accompagne de la mise en 
place des espaces numériques et de la 
conception des outils de formation sous 
la forme de livrets sur papier ou numé-
risés destinés aux instituteurs. Ces 
livrets intègrent parfois la dimension 
multilingue du pays. Leur nombre varie 
suivant les pays. Ces outils sont com-
plétés par des documents multi médias 
comme la radio ou des CD-ROM. 
Enn citons trois livrets transnatio-
naux réalisés en collaboration avec le 
projet « École et langues nationales en 
Afrique » (ELAN-Afrique).
L’implantation de l’Initiative durant 
les années 2008-2020 s’est inscrite dans 
une perspective comparative riche 
d’enseignements. Le temps pris par la 
négociation préalable, le délai entre la 
signature des contrats et les premiers 
regroupements, le nombre des livrets 
destinés aux instituteurs, la durée de 
la phase expérimentale, le délai entre 
mise en œuvre et examen nal, le degré 
d’achèvement des projets, gurent dans 
l’analyse comparative. Les dotations 
en matériels sont évaluées en nombre 
d’unités. L’analyse des coûts révèle des 
disparités importantes, liées principa-
lement aux effectifs concernés par la 
formation, mais dans l’ensemble, les 
données nancières restent lacunaires 
pour de nombreux pays. Les coûts évo-
luent selon la dynamique propre des 
d’habitants), pays anglophone et multi-
lingue de l’Afrique australe
2
. On pour-
rait multiplier les exemples, présentés 
dans l’ouvrage dans une série de cas 
d’école.
Le planning de mise en œuvre de 
l’Initiative a pu varier considérablement 
suivant les divers facteurs, notamment 
dans des pays particulièrement impac-
tés par l’instabilité géopolitique comme 
le Mali ou le Tchad ou par l’épidémie de 
Covid-19 comme la Côte d’Ivoire.
Les modalités de la formation à dis-
tance sont déclinées dans des registres 
variés reétant la situation réelle des 
systèmes d’éducation régionaux. La 
généralisation des procédures serait 
sans doute improductive face à la 
mosaïque des situations scolaires sur le 
continent africain. Les préoccupations 
sécuritaires que connaissent certaines 
régions, l’instabilité politique qui en 
découle souvent, accentuent encore les 
diérences entre les partenaires. Ces 
facteurs de perturbation sont pris en 
compte dans les projets.
Les études de cas présentées dans 
l’ouvrage, si elles permettent de mesu-
rer la diversité à la fois des situations 
régionales et des solutions adoptées, ne 
permettent pas en revanche d’avoir une 
vue d’ensemble du paysage de l’éduca-
tion en Afrique sub-saharienne, sauf 
à en retenir quelques grands traits. 
L’abondance et la disparité des dis-
positifs, désignés par autant de sigles 
diérents, le plus souvent limités à un 
seul pays, voire à une seule province, 
brouillent une vision globale de l’édu-
cation.
Le cadre méthodologique
La méthodologie mise en œuvre 
par l’Ifadem comporte quatre étapes 
2.  Le Swaziland est la seule monarchie absolue 
au monde.
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Dictionnaire critique du droit  
de l’éducation
Pascale Bertoni et Raphaël Matta-
Duvignau (sous la dir. de), Mare 
& Martin, 2021, vol.1, Droit de 
l’enseignement scolaire
, 618p. ; vol.2, 
Droit de l’enseignement supérieur, 
526p.
Ces deux volumes sont consacrés 
l’un à l’enseignement scolaire et l’autre 
à l’enseignement supérieur : l’ensemble 
permet une approche très riche du sys-
tème éducatif français, tout en prenant 
en compte à l’occasion les dimensions 
européennes ou internationales. Pascale 
Bertoni et Raphaël Matta-Duvignau, 
enseignants de droit public à l’univer-
sité de Versailles Saint-Quentin (Paris-
Saclay), ont réuni plusieurs dizaines 
de spécialistes (professeurs de droit, 
inspecteurs généraux, magistrats, res-
ponsables des services juridiques et 
administratifs des académies ou des 
universités…). Chacun, en quelques 
pages, présente une synthèse à la fois 
précise et dense à propos de notions clés 
sans cesse rencontrées dans la vie quoti-
dienne des écoles et des établissements 
et donne les références bibliographiques 
qui permettent de prolonger l’analyse.
Comme le rappelle Bernard 
Toulemonde dans la préface, le droit 
de l’éducation est souvent méconnu, 
ne serait-ce que parce que l’école, héri-
tière depuis le Moyen Âge des fameuses 
« franchises universitaires », s’est long-
temps pensée comme en dehors du 
droit commun. Sur fond de consen-
sus, coutumes et règlements intérieurs 
semblaient sure. La judiciarisation 
croissante des sociétés contemporaines 
ainsi que la mondialisation modient 
profondément la situation tradition-
nelle. Les principes communs devenant 
plus incertains, on se retourne vers le 
droit et on assiste à « la multiplication 
technologies mises en œuvre au l des 
années : espaces numériques, téléphones 
portables, tablettes. Dans l’ensemble, les 
coûts tendent à diminuer avec l’exten-
sion du numérique et l’appropriation 
nale de l’Initiative par les États, ce qui 
reste l’un des objectifs de l’Initiative. La 
prise en compte, ou non, par les dié-
rents ministères des pays concernés de 
la certication nale dans la carrière des 
enseignants est un indicateur précieux 
du degré d’appropriation du projet.
Certes, la crise sanitaire a aecté 
durablement le fonctionnement de 
l’ensemble, rendant encore plus aigu le 
manque d’enseignants et les prochaines 
années seront déterminantes pour la 
pérennité de l’Initiative.
Quelques enseignements…
La présentation du bilan de l’Ifadem 
est l’occasion de tirer quelques ensei-
gnements de cette étude. Tout d’abord, 
dans le contexte régional, l’Ifadem 
représente peut-être, à travers la problé-
matique cruciale d’une amélioration des 
systèmes éducatifs sur le continent afri-
cain, une entreprise propice à leur har-
monisation. Ensuite, la mise en œuvre 
d’outils mixtes dûment négociés vient 
souligner que tout ne peut être résolu 
par un recours exclusif au numérique. 
Le papier garde toute sa place à l’école ! 
Enfin, l’expérience continentale de 
l’Ifadem rappelle que, sans une atten-
tion spécique portée à l’éducation de 
base, voire à l’enseignement primaire en 
priorité, et à la qualité de leurs ensei-
gnants, c’est tout le système éducatif qui 
est fragilisé, comme en témoignent les 
évaluations internationales menées sur 
d’autres continents et révélant de sem-
blables faiblesses scolaires.
Pierre-Louis Gauthier, 
inspecteur d’académie honoraire
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actualité internationale
exemple, la question du plagiat dans 
l’enseignement supérieur… Comme 
pour toute étude de ce type, une dif-
culté provient de l’évolution parfois 
rapide des règles de référence : sur des 
questions comme la direction d’école, 
ou l’organisation de l’apprentissage, 
pour n’évoquer que ces deux sujets, l’ac-
tualité très riche appellera des actuali-
sations (à prévoir en ligne par exemple).
Mais la volonté de synthèse juri-
dique n’empêche pas d’examiner des 
problématiques qui mettent en jeu le 
droit à l’éducation, en les éclairant sou-
vent par l’histoire. Des analyses sont 
consacrées à la laïcité, à l’égalité, à l’éva-
luation, aux grandes gures du droit à 
l’éducation, aux rythmes scolaires, au 
syndicalisme enseignant… Pascale 
Bertoni étudie les diverses facettes de 
la notion de « socle commun » : choix 
politique et stratégique autant que 
norme nouvelle. Même richesse dans 
le volume consacré à l’enseignement 
supérieur : il n’hésite pas à aborder et 
à questionner des notions complexes 
comme celles de déontologie des ensei-
gnants du supérieur, de parcours d’ex-
cellence, ou de science ouverte.
Le droit n’apparaît donc pas ici 
comme un ensemble clos de savoirs 
spécialisés, mais comme un mode 
d’interrogation et une aide à la compré-
hension des transformations en cours. 
Au moment où « l’École et l’Université 
sont devenues des viviers inépuisables 
de contentieux », comme le disent les 
coordonnateurs, ce Dictionnaire cri-
tique du droit de l’éducation donnera 
à tous de précieuses références, mais 
aidera aussi à prendre la mesure des 
nouveaux défis auxquels fait face le 
système éducatif.
Alain Boissinot,  
inspecteur général honoraire  
de l’éducation nationale
 foisonnante des lois et règlements, cha-
peautés par des traités internationaux 
et des règles produites par l’Union 
européenne ».
Les acteurs de l’école connaissent 
bien cette ination législative et régle-
mentaire, souvent obsédante. Il devient 
indispensable de connaître et de 
 comprendre les nombreuses règles qui 
organisent les enseignements et la vie 
scolaire ou universitaire : cet ouvrage y 
aidera considérablement. Mais il ne se 
contente pas de présenter les éléments 
d’un « droit de l’éducation ». L’école 
étant aujourd’hui rattrapée par la com-
plexité des phénomènes sociaux et par 
les tensions qui les traversent, c’est le 
projet éducatif lui-même qui est inter-
rogé : d’où de nombreuses probléma-
tiques qui relèvent cette fois d’un « droit 
à l’éducation ». L’éducation est un enjeu 
politique, au sens le plus riche du terme, 
et il s’agit ici d’en éclairer les données 
et souvent d’en retracer les évolutions. 
Comme l’écrivent à juste titre les coor-
donnateurs en introduction, « ce dic-
tionnaire n’est pas la simple collection 
de dénitions, ce qui n’aurait aucun 
intérêt scientique, mais un ouvrage 
qui permet d’identier les principales 
notions du système éducatif ». On sort 
ici d’une conception étroite et nor-
mative du droit, pour proposer une 
réexion qui s’adresse à l’ensemble des 
acteurs du « monde éducatif », et non 
aux seuls juristes spécialisés.
Cette double ambition se retrouve 
dans la plupart des entrées qui struc-
turent l’ouvrage. On trouvera bien sûr, 
dans ce dictionnaire, des mises au point 
sur des sujets très variés qui relèvent, 
stricto sensu
, du droit de l’éducation : 
les procédures d’aectation des élèves, 
le rôle de la caisse des écoles, la notion 
de blocage des établissements scolaires, 
le contentieux des examens, ou, par 
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La santé à l’école
Introduction
La santé à l’école : un équilibre à négocier
Hélène Buisson-Fenet
Laboratoire Triangle (CNRS – École  
normale supérieure de Lyon)
Yannick Tenne
Inspection générale de l’éducation,  
du sport et de la recherche
Dicile de ne pas aborder la gestion scolaire de la pandémie de Covid 
dans un numéro consacré à « la santé à l’école ». C’est pourtant le choix que nous 
avons fait : à la fois parce que cette gestion scolaire de la crise sanitaire mériterait un 
dossier spécique, an d’explorer son émergence à l’échelon international ; et parce 
que notre approche porte, quant à elle, sur les relations de long terme entre les trois 
pôles constitués que sont la famille, les professionnels de santé et l’école. Dans quelle 
mesure « la santé à l’école », voire « la médicalisation de l’école » soulèvent-elles 
la question de l’intervention légitime et de la concurrence des « expertises » ? 
Les attentes des institutions et des familles ne convergent pas nécessairement. À 
quelles conditions sont-elles consonantes ? Comment analyser leurs contradictions, 
comment les contextes expliquent-ils leurs contrastes ? En outre, la conception du 
rôle de l’enseignant dans l’instruction d’une « éducation à la santé » peut varier 
selon les situations, selon le type d’enjeu (santé alimentaire, sexuelle, mentale…) 
comme selon le développement des infrastructures scolaires. Ce dossier tente donc 
de mettre en évidence ces diérences, ces écarts, mais aussi ces rapprochements, 
en proposant des textes qui éclairent la problématique de « l’école et la santé » de 
manière originale, tout en observant si des normes communes apparaissent dans les 
interventions sanitaires des institutions scolaires auprès des populations juvéniles.
L   :  
 
Dans les pays du Nord, c’est dès la n du 
e
 siècle que les États se soucient 
de santé publique, dans le sillon des conceptions pasteuriennes et des préoccupa-
tions hygiénistes. La santé est alors abordée comme absence de maladie, et le modèle 
éducatif associé à la transmission de pratiques prophylactiques (lutte contre l’alcoo-
lisme, les maladies vénériennes, la tuberculose) épouse le modèle de l’instruction : 
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il s’agit de transmettre une culture scientique de la protection sanitaire. Dénie 
par l’Organisation mondiale de la santé (OMS) en 1946 comme « un état complet de 
bien-être physique, mental et social qui ne consiste pas seulement en une absence de 
maladie ou d’inrmité », elle devient dans les années 1950 l’objet d’apprentissages 
et de transmission dans les écoles du Sud à travers de vastes campagnes de pré-
vention – en particulier vaccinales – soutenues par les institutions internationales, 
qui  s’appuient sur l’obligation scolaire et l’allongement des scolarités.
Ainsi, dans les écoles du Nord, l’hygiène alimentaire – illustrée notamment 
par la promotion du lait dans les cantines scolaires – s’adjoint à l’hygiène corporelle 
promue par les ligues d’éducation physique, qui encouragent la gymnastique sué-
doise et les jeux de plein air. Renouvelant l’économie du développement, les théories 
du capital humain montrent plus généralement qu’un niveau élevé d’éducation amé-
liore la santé et l’espérance de vie, et que la santé n’aecte pas seulement l’appren-
tissage, mais également les taux de scolarité.
Sur fond de cette articulation robuste entre éducation et santé, promue 
jusqu’à nos jours par une série d’organisations internationales (OMS mais aussi 
Unicef, OCDE ou Unesco), l’éducation à la santé a progressivement changé de para-
digme depuis la n des années 1980. La charte d’Ottawa publiée en 1986 mobilise 
la notion de « promotion de la santé » qui « a pour but de donner aux individus 
davantage de maîtrise de leur propre santé et davantage de moyens de l’améliorer ». 
La promotion de la santé « ne se borne pas seulement à préconiser l’adoption de 
modes de vie qui favorisent la bonne santé ; son ambition est le bien-être complet 
de l’individu ». Il s’agit ainsi de reconnaître l’autonomie de l’individu, qui devient 
acteur de sa santé en cultivant son estime de soi, en aménageant son environnement, 
en prenant soin de ses liens civiques et sociaux.
C’est à partir de ce « modèle écologique » accordant une place prépondé-
rante à l’habilitation (empowerment) et à la participation que les approches dites 
« globales » relisent la place de l’école dans la promotion de la santé au carrefour 
d’interventions ciblant soit des populations (élèves à besoins éducatifs particuliers, 
élèves sportifs de haut niveau, élèves atteints de maladies chroniques…), soit des 
thèmes (addictions, obésité, sexualité…), soit des milieux de vie (quartier, centre 
de loisirs, famille…). L’éducation à la santé oscille ainsi entre une conception tra-
ditionnelle basée sur les maladies, les médicaments et les comportements à risques, 
et une conception fondée sur les conditions de vie, le bien-être et l’implication des 
élèves dans leur propre développement global. Les « écoles promotrices de santé » 
relèvent précisément d’une dénition de l’éducation centrée sur le développement 
des compétences individuelles, et mettent en avant la capacité de chacun à obtenir, à 
interpréter et à comprendre les bases de l’information sanitaire (health literacy).
Aussi les travaux
1
 qui nouent éducation et santé révèlent-ils à ce jour deux 
orientations générales. Le thème de l’éducation à la santé regroupe un grand nombre 
d’études, qui soit évaluent l’impact des dispositifs et des programmes portés par les 
établissements et les nombreux réseaux implantés notamment à la suite des direc-
tives de l’OMS publiées en 1995, soit analysent et modélisent les facteurs psychoso-
ciaux. Ces derniers sont susceptibles d’expliquer les comportements en matière de 
1.  Comme le souligne l’article bibliographique rédigé par Hélène Beaucher pour ce dossier, qui renvoie à de 
nombreuses références utiles et importantes.
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santé, an d’améliorer notamment les « environnements favorables », les coordina-
tions partenariales ou encore la formation des enseignants. Si dans cette perspective 
les publications anglo-saxonnes restent centrales, la chaire Unesco « ÉducationS 
& Santé » portée en France par l’Université Clermont-Auvergne depuis 2018 est 
également à ce titre une matrice de travaux de recherche-action. Parallèlement, 
les recherches de sciences sociales s’intéressent plus frontalement aux inégalités 
sociales de santé et à la part qu’y joue l’éducation – en termes de capitaux sco-
laires, mais aussi de styles éducatifs des familles. L’école n’y est alors guère envi-
sagée pour elle-même et la sociologie de l’éducation peine à se saisir des pratiques 
et des représentations des acteurs professionnels qui y exercent, souvent de manière 
transversale, un rôle de « promoteurs de santé » – tandis que le rôle de la médecine 
scolaire et la place des cantines scolaires dans les politiques éducatives locales sont 
largement délaissés.
Dix ans après les deux synthèses parues dans les Dossiers d’actualité de 
l’Institut français d’éducation, il était donc temps de proposer un point de recherche 
sur l’articulation éducation/santé en considérant les pôles du triptyque famille, pro-
fessionnels de santé, institution scolaire. Dans cette perspective, nous avons souhaité 
ne pas rester prisonniers de l’actualité épidémiologique (éducation et Covid), dans 
la mesure où notre propos privilégie les aspects relationnels du triptyque évoqué 
et que l’étude de la pandémie, pour ses aspects spéciques, devra être traitée de 
manière diérente. Nous avons aussi choisi de ne pas privilégier la focale, déjà lar-
gement empruntée, de l’éducation à la santé. Nous sommes donc partis initialement 
d’un constat général : les prescriptions étatiques de soin et d’éducation au soin s’ins-
crivent dans les conditions contemporaines très diciles des systèmes nationaux 
de protection sociale. Elles en appellent à des systèmes relationnels (les ressources 
primaires : famille, entourage, voisins, associations, communautés) selon diérentes 
modalités d’intervention dont la légitimité n’est pas toujours jugée équivalente par 
les autorités scolaires. La famille n’ayant plus le monopole de telles solidarités inter-
générationnelles, on peut aussi se demander dans quelle mesure l’institution sco-
laire, selon le pays, voire l’échelon d’intervention, vient soutenir, nuancer ou même 
s’opposer à certaines initiatives publiques qui tendent à redénir les responsabilités 
dans les processus de prise en charge de la santé et de la scolarité des jeunes généra-
tions…
Il s’agit d’interroger l’articulation santé/éducation sous l’angle des normes, 
autour d’un triptyque constitué par la famille, les professionnels de santé et l’ins-
titution scolaire, mais aussi en interrogeant les dispositifs mis en place, les repré-
sentations des pratiques et des collaborations entre acteurs. En eet, les visées des 
institutions et des familles en matière de normes de santé ne sont pas forcément 
consonantes. La scolarisation des élèves en situation de handicap, par exemple, a 
renforcé les exigences des conditions d’accueil, avec une attente familiale forte et 
quelques conits avec les institutions : les interactions entre les familles, les acteurs 
scolaires et les professionnels médicaux dénissent ici une école dont les résultats 
ne sont pas seulement tributaires de la qualité de l’enseignement, mais aussi de la 
capacité à s’adapter à des requêtes de compensation. De même, les campagnes de 
prévention de l’obésité infantile et juvénile ne sont pas sans contraindre des cultures 
alimentaires familiales établies.
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Entre normes scolaires et normes médicales, les familles sont donc 
invitées, y compris dans la sphère privée, à intervenir en se confrontant à d’autres 
professionnels, attentes et exigences. En ce sens, ce qu’on nomme parfois rapi-
dement la « médicalisation de/à l’école » a pour conséquence de poser la question 
de l’intervention légitime et de la concurrence des « expertises ». Selon les sociétés 
et les contextes locaux d’éducation, les ressources primaires de protection (famille, 
entourage, voisins, associations, communautés) ne sont pas reconnues comme équi-
valentes par les autorités scolaires. La conception du rôle de l’enseignant dans l’ins-
truction d’une « éducation à la santé », des parents dans la connaissance intime des 
besoins de leurs enfants, des professionnels de santé dans leur approche des adapta-
tions utiles à une « bonne scolarité », peut diérer selon les contextes, selon le type 
d’enjeu (santé alimentaire, sexuelle, mentale…) comme selon le développement des 
infrastructures scolaires.
Lorsque nous avons recherché des auteurs s’intéressant à cette articulation 
entre les pôles du triptyque, nous avons découvert que cette dimension était peu 
investie par les chercheurs et les universitaires. Aussi cette quête d’auteurs, guidée 
par notre volonté de proposer une vision comparatiste sur les différents conti-
nents, s’est-elle révélée parfois ardue. Si nous avons toutefois réussi à appréhender 
 l’ensemble des continents, avec des pays tels que le Canada, la Chine, la Turquie et 
d’autres, que le lecteur découvrira dans ce dossier, nous n’avons pu avoir un texte 
traitant de l’Amérique du Sud, faute d’avoir trouvé des auteurs idoines, alors même 
que les programmes de santé existent bien dans cette région du monde. Malgré cette 
diculté inattendue, nous pouvons constater la variété des prols des auteurs de ce 
numéro qui accueille des chercheurs, des médecins, des psychologues, un chef d’éta-
blissement, dans une large répartition géographique.
U     
 ’
La réexion sur les articulations éducation/santé de ce dossier porte sur 
l’eet de la socialisation scolaire sur la santé des jeunes. Les conditions sociales 
et pédagogiques de la scolarisation ne sont pas sans conséquence sur les compé-
tences psychosociales des élèves. La maîtrise des apprentissages valorise le « métier 
d’élève » et nourrit l’estime de soi, et la qualité des relations entre pairs participe 
au sentiment d’être « à sa place » non seulement dans l’institution, mais aussi dans 
son groupe de référence. À ce titre, les enquêtes sur les relations et corrélations entre 
scolarité et santé juvénile peuvent éclairer les orientations des politiques scolaires, 
comme elles renseignent les curriculums et les méthodes de l’éducation à la santé. 
Les évaluations quantitatives comme qualitatives de la santé des élèves s’annoncent 
donc comme des révélateurs pertinents du rôle que l’action publique fait jouer à 
l’institution scolaire dans la circulation et la réception des normes de bonne santé.
Relatant son expérience de chef d’établissement en Rhénanie-Palatinat, 
Michael Forster évoque la recherche d’une relation apaisée entre les familles, l’école 
et une politique de santé qui prône l’inclusion. Il met en évidence, à partir de deux 
exemples qui peuvent paraître opposés, le fait que le domaine de la santé est peu 
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 formalisé dans le champ scolaire allemand. Bien plus, il souligne que cette théma-
tique de la santé et son corollaire, l’inclusion, dépendent surtout de l’attitude des 
familles et de la bienveillance des équipes éducatives au sein des établissements. 
Au discours d’une politique publique de la santé des élèves se substitue une vision 
pragmatique de la gestion quotidienne par les acteurs de leur propre vécu. Dans l’un 
des exemples rapportés par l’auteur, l’entente entre la famille et la communauté édu-
cative conduit au succès d’une inclusion scolaire ; dans l’autre, la mésentente avec la 
famille conduit à l’échec.
Ce témoignage révèle non seulement le face-à-face des volontés et des 
attentes des diérents protagonistes, mais surtout le fait que le modus operandi de 
leur relation ne peut être réglé et planié que par eux seuls. Comme si l’État, après 
avoir énoncé quelques règles, n’était plus présent. Dès lors, le problème familial de 
la scolarisation des enfants devient le problème majeur de l’établissement, nous 
dit Michaël Forster. Dans cette quête d’un équilibre des influences et des pou-
voirs,  l’absence des professionnels de santé, ou du moins leur intervention modeste, 
favorise (paradoxalement ?) l’intercompréhension des acteurs et permet au chef 
d’établissement une marge d’autonomie dans la recherche de solutions, à une 
réserve près : il est nécessaire que chacun soit présent dans le processus d’accompa-
gnement, dans un souci de complémentarité et non d’imposition de décisions. Cela 
pose en creux la question des modalités des médiations qui permettraient d’articuler 
les objectifs d’une politique publique et les aléas relationnels de sa mise en œuvre. 
En particulier, le travail pour « fabriquer un regard pédagogique personnalisé » des 
enseignants ne peut se satisfaire de la mise à disposition de références théoriques ou 
même de préconisations. L’enjeu est celui de la formation et de l’accompagnement 
des professionnels, qu’ils évoluent dans le milieu scolaire ou le monde sanitaire. 
C’est dans cet espace d’une appropriation professionnelle des « gestes pédagogiques 
et éducatifs » que peut se situer un lien entre la santé des élèves et les possibles remé-
diations aux dicultés qu’ils rencontrent dans leur « devenir adulte ».
L   
    ’
Nous avons invité les contributeurs à développer leurs analyses à partir 
de trois axes de questionnement. Le premier d’entre eux a consisté à interroger les 
normes de santé produites au sein de l’espace scolaire. En eet, l’école n’invente 
pas en toute autonomie les discours sur la « bonne santé », mais elle se fait l’écho 
de prescriptions extérieures ; en cela, elle retraduit dans les termes curriculaires et 
pédagogiques des connaissances expertes et les préconisations qui en sont déduites. 
La nature de ce « portage », les eets-relais comme les eets-ltres de la scolarisation 
des normes de santé méritent qu’on s’y attarde. D’autant que les disparités familiales 
de pratiques sanitaires et de représentations de la santé complexient la réception 
des discours scolaires : on peut alors se demander si de « bonnes pratiques » fami-
liales sont mobilisées comme modèles dans les apprentissages scolaires, s’interroger 
sur les concurrences de normes de santé entre école et famille (par exemple sur les 
pratiques alimentaires et les conseils nutritionnels) et examiner les dilemmes et les 
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controverses qui en résultent, entre contrôle des corps et expressions individuelles 
de l’autonomie.
La question de la traduction scolaire des normes de santé publique et de 
leur réception diérenciée par les familles est abordée dans deux textes qui portent 
l’un sur le Cameroun, l’autre sur la Chine. Leurs auteurs interrogent la relation entre 
l’école et l’État, avec des approches éloignées mais une conclusion similaire, sur la 
liaison étroite entre aspects sanitaires et préoccupations scolaires et sociales des 
autorités publiques. L’objectif d’un « contrôle des corps » dépasse les frontières et le 
temps, même si ses modalités concrètes relèvent de l’échelon national.
Simplice Ayangma Bonoho montre ainsi, avec son étude sur le Cameroun, 
que la puissance coloniale française a instauré une politique d’enseignement de 
 l’hygiène pour favoriser l’essor économique. Les arrière-pensées de cette « mission 
civilisatrice » sont nombreuses et largement sujettes à caution. La volonté de main-
tenir en capacité physique une « main-d’œuvre forte et saine » a certainement 
favorisé l’essor d’une « bonne santé » dont on peut interroger les fondements idéo-
logiques. L’un des intérêts du texte réside dans l’analyse qu’il propose de la conti-
nuité post-coloniale de cette politique nationale et imposée, mais aussi des ruptures 
qui s’observent. En établissant un programme à chaque étape du parcours scolaire 
sur l’enseignement de la santé, le gouvernement camerounais établit ainsi que les 
«  passeurs culturels » des messages de santé sont désormais les enfants. Ils informent 
et forment leurs parents, mais en les laissant aronter des obstacles non négligeables 
nés des coutumes ou des traditions, car la permanence et le développement des 
règles d’hygiène et de santé ne vont pas de soi. L’auteur met ainsi en évidence une 
constance de politique étatique dont les normes dépassent visiblement les limites 
nationales, même si elles en tiennent compte.
Le propos de Dan Zhang et de son équipe vise à analyser, à partir du cas des 
écoles rurales de Shanghai, la relation entre les orientations sanitaires et scolaires 
des autorités et leur réception par les familles. L’alimentation et le bien-être physique 
sont des éléments importants pour les autorités chinoises, que la santé mentale et 
l’« hygiène spirituelle » préoccupent dans la période plus récente. L’enquête réalisée 
auprès des enseignants et des parents montre que les premiers ne sont pas tous suf-
samment formés pour aborder ces points, là où les familles, selon leur origine 
sociale, ne suivent pas les recommandations données : les sources de tension entre 
parents et enseignants s’annoncent nombreuses. En proposant une typologie des 
familles en lien avec leur réception des exigences sanitaires de l’école, les auteurs 
montrent que l’histoire familiale (notamment l’expérience de l’exode rural) induit 
une pluralité de représentations et des styles de vie. En ce sens, si la politique sani-
taire et scolaire donne des objectifs d’évolution précis, l’accompagnement des ensei-
gnants et un contrôle des eets de leurs actions sont des éléments utiles pour sa 
réussite.
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L - :  
  
Au contraire des campagnes top-down diligentées par les États éducateurs, 
les approches « écoles en santé » (School for Health) et « écoles promotrices de santé » 
(Health Promoting Schools) portées par l’OMS et par un réseau européen depuis les 
années 1990 vont au-delà d’une simple prévention des pathologies et considèrent 
l’engagement des élèves comme essentiel à la participation au climat positif de l’éta-
blissement. Certaines écoles choisissent ainsi d’inscrire les enjeux de santé au cœur 
de la « forme scolaire » qu’elles promeuvent. Si Magdalena Woynarowska reprend, 
dans son article, le développement d’une politique sanitaire et scolaire nationale à 
partir d’un dispositif international, elle montre comment le programme européen 
des écoles-santé (ES) a pris place dans le système scolaire polonais en s’adaptant aux 
contingences nationales sur une durée de trente ans. Valorisant une adhésion de 
la communauté scolaire à l’expérimentation, le concept d’ES vise à développer des 
actions pour la santé de toute la communauté scolaire. On y favorise les interactions 
entre diérentes parties prenantes, particulièrement les parents, pour développer 
une série d’actions collectives favorables à la santé au quotidien. La présence d’une 
inrmière, rattachée à chaque école expérimentatrice pour le suivi du projet, peut 
garantir la solidité des relations partenariales et la dynamique des actions collec-
tives ; la nomination d’un coordonnateur national favorise le soutien et la continuité 
du projet. Par-delà le caractère performatif du dispositif, l’autrice constate toutefois 
que les résultats de l’expérimentation restent dans l’ensemble mal mesurés et sous-
évalués – au point que les données lacunaires pourraient grever la poursuite et la 
généralisation de l’expérimentation dans une conjoncture économique devenue plus 
contraignante pour le système éducatif polonais.
L’introduction historique de Goof Buijs et al., pour les Pays-Bas, montre 
dans quelle mesure, sur la base de la même approche globale de la santé à l’école, les 
objectifs sociaux et les attentes de politique éducative convergent. Le programme 
Krachtvoer (en anglais Power Food) vise, par exemple, à intégrer à la fois les facteurs 
culturels et les contraintes économiques des ménages pour améliorer la réception 
de l’information diététique auprès d’élèves de 12 à 14 ans de la lière préprofes-
sionnelle. Les auteurs soulignent aussi les limites de l’enrôlement – l’un des obs-
tacles à l’essaimage de ces bonnes pratiques alimentaires renvoie à la faiblesse des 
relations avec les professionnels de santé extérieurs à l’école, comme les médecins 
de famille. Plus largement, la participation parentale semble sollicitée sur un mode 
régulièrement aléatoire, variable selon chaque école, ancrée dans son contexte 
local et ses réseaux de proximité. Si les préoccupations sanitaires et scolaires appa-
raissent désormais articulées dans une dynamique internationale que les politiques 
publiques étatiques intègrent en l’adaptant aux programmes nationaux, la disconti-
nuité des objectifs poursuivis et la diculté à établir une coéducation à la santé 
illustrent combien la cohérence de ces approches ne va pas de soi.
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L   
  
Le deuxième axe de réexion de ce dossier concerne ce qu’il est convenu 
d’appeler la « médicalisation de l’échec scolaire », et plus largement l’attribution 
des dicultés d’apprentissage à des limitations psycho-physiologiques. On peut se 
demander quels sont les acteurs scolaires qui tendent à renvoyer les dicultés des 
élèves aux experts médicaux ou paramédicaux, et quels sont ceux qui privilégient 
la remédiation pédagogique, en observant combien les relations avec les familles 
peuvent faire basculer vers l’un ou l’autre terme de l’alternative. On peut aussi ques-
tionner l’espace scolaire comme espace « opportun » pour le déploiement d’une 
paramédicalisation des dicultés scolaires, susceptible de fournir des ressources à 
certains professionnels qui y voient l’occasion d’élargir leur action. Cette porosité de 
l’espace scolaire aux explications pathologiques et aux interventions de type médical 
révèle-t-elle la tendance à davantage d’ouverture institutionnelle, ou signale-t-elle 
une crise de l’expertise pédagogique ?
Deux articles établissent un lien institutionnel entre santé et échec sco-
laire, par-delà les dicultés d’apprentissage. Celui de Métin Cevizci se penche sur 
le cas de la Turquie, pour lequel il constate que l’externalisation des « élèves pro-
blématiques » vers l’éducation spécialisée et l’absence de sensibilité politique aux 
inégalités sociales de réussite font le lit d’une dénition biomédicale du handicap et 
d’un traitement médicalisé de l’échec scolaire. L’explication des dicultés scolaires 
par des troubles neuro-développementaux dépend toutefois des conditions éco-
nomiques, sociales et institutionnelles de scolarisation. Il dépend aussi de l’« ordre 
scolaire négocié » entre les professionnels de l’école et les professionnels de santé qui 
relèvent du champ médico-psychologique ; l’intervention parentale inue fortement 
sur les arbitrages en cours, au moment du diagnostic et tout au long du processus 
d’orientation scolaire qui lui succède. Le niveau social et économique des familles 
contribue ainsi à instaurer des inégalités de traitement entre les élèves : faute de 
pouvoir accompagner leurs enfants dans leurs apprentissages, certaines familles s’en 
remettent aux experts médicaux, voire à l’enseignement spécialisé qui disqualie le 
parcours de formation initiale.
Le texte de Marie-Christine Brault et Emma Degroote, s’intéressant au 
diagnostic de trouble du décit de l’attention avec ou sans hyperactivité (TDAH) au 
Québec et en Flandre, compare les politiques de prévention mises en œuvre pour 
dépister ce trouble et y répondre ecacement. Les autrices analysent les représen-
tations, les présupposés et les conséquences de cette médicalisation. Si les « bonnes 
intentions » des institutions et des acteurs concernés pour pallier les comporte-
ments « déviants » sont armées sur les deux terrains nationaux, « la médicalisation 
durant l’enfance encourage l’individualisation des problèmes sociaux et par consé-
quent occulte les enjeux collectifs sous-jacents aux problèmes ». Le texte fournit une 
réexion critique sur les fondements et les eets de cette action publique. De part et 
d’autre de l’Atlantique, les positionnements des enseignants divergent. Alors que les 
Flamands fondent leur approche du trouble sur une compréhension constructiviste, 
les Québécois favorisent nettement une action médicalisée. Ce parti pris a pour 
conséquence que « l’origine du problème » réside dans l’enfant lui-même et que la 
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solution médicale surpasse les solutions pédagogiques. Il induit aussi une surrepré-
sentation des enfants provenant de familles défavorisées et une médicalisation de 
l’immaturité – puisque le TDAH semble davantage toucher des enfants jeunes nés 
entre juillet et septembre. Les autrices proposent une interprétation originale du rôle 
des parents dans ce processus médicalisé : initiateurs de la demande, collaborateurs 
ou détracteurs des solutions selon les situations et les évolutions. Car savoir, c’est 
pouvoir, et la collaboration entre parents, professionnels de santé et professionnels 
d’éducation, nécessaire à un accompagnement ecace de l’élève dans ses appren-
tissages, dépend de l’articulation de savoirs hétérogènes – qu’ils soient savants ou 
« expérientiels ». En ce sens, la priorité que l’on confère à l’expertise pédagogique et 
éducative sur l’autorité médicale doit résulter d’un arbitrage et être clairement posée 
tout au long de l’accompagnement. Au-delà de cette préconisation, les enquêtes 
sociologiques doivent s’intéresser aux eets de la médicalisation des dicultés sco-
laires dans leur sens le plus large, c’est-à-dire en intégrant les résistances parentales 
à cette dynamique.
L’  
Certains pays ont fait le choix d’accompagner les élèves en intégrant le soin 
au dispositif scolaire. C’est le cas de la Belgique, dont les centres psycho-médico-
sociaux (PMS) privilégient la complémentarité des acteurs, notamment dans une 
phase de diagnostic qui doit permettre de cerner les accompagnements nécessaires. 
Décrivant ce dispositif institutionnel, Guy De Keyser en analyse aussi les limites. La 
première d’entre elles concerne la distance que les PMS instaurent dans la relation 
éducative : le dispositif se situe en surplomb des familles et des écoles, avec l’objectif 
de préserver la neutralité de l’analyse et de protéger l’activité de suivi des relations 
aectuelles
2
 – mais les attentes des enseignants comme des parents peuvent diérer 
des préconisations inclusives que formulent les PMS. La seconde nuance concerne 
l’orientation des élèves : alors que les PMS prônent un maintien dans le parcours 
scolaire « le plus ordinaire possible », cette ambition n’est pas forcément partagée 
par les enseignants. Dans ce contexte, la formation et la responsabilisation des ensei-
gnants, la communication avec les familles deviennent des enjeux essentiels. Ces 
objectifs sont loin d’être atteints, d’autant qu’au regard du nombre croissant d’élèves 
à prendre en charge, le faible nombre de PMS limite les ambitions de cette politique 
publique.
La santé scolaire en Tunisie s’est aussi dénie à partir de services intégrés 
pour promouvoir diverses actions concernant la santé mentale et l’éducation pour 
la santé. Malgré cette politique volontariste, les usagers demeurent insatisfaits. Si 
le développement d’actions au sein de services médicaux et scolaires est acté, si les 
programmes scolaires ont été adaptés, il semble en eet que « les pratiques péda-
gogiques et les représentations des enseignants […] constituent de véritables obs-
tacles à la promotion de la santé à l’école ». Par ailleurs, la Tunisie a concentré ses 
eorts sur les élèves en situation de handicap (pour lesquels l’équipe du docteur 
Imen Miri, qui signe la contribution avec Hichem Chebbi, Fatma Zohra Ben Salah 
2.  Qui relèvent de l’émotion et de l’aectivité.
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et Catherine Dziri, a œuvré dans le sens d’un partenariat volontariste entre l’école 
et les parents) et sur les élèves en diculté scolaire – en privilégiant l’interdiscipli-
narité des diérents acteurs et la coordination des interventions pour éviter le risque 
de médicalisation de l’échec scolaire. L’article décrit cette dynamique et constate 
que l’institutionnalisation de dispositifs ne garantit pas des réponses adaptées : c’est 
bien plutôt la qualité relationnelle entre parents, école et professionnels de santé qui 
peut plus ou moins favoriser des accompagnements positifs. Fondées sur les bonnes 
volontés individuelles, ces adaptations ne susent pas à répondre à la demande 
socio-scolaire.
Le texte conclusif du dossier propose de rapprocher deux enquêtes inter-
nationales conduites en milieu scolaire sur le terrain français. Emmanuelle Godeau 
et son équipe montrent combien les auto-questionnaires sont précieux pour 
recueillir l’expérience déclarée des élèves en situation de handicap face au harcè-
lement – une population juvénile qui reste ignorée des actions de prévention contre 
le harcèlement, alors même que la situation de ces élèves les rend plus vulnérables 
en moyenne à cet égard. La contribution insiste aussi sur la construction d’indica-
teurs ad hoc pour mieux appréhender les articulations entre harcèlement et climat 
scolaire d’un côté, handicap et santé de l’autre. Les données ne vont pas de soi, et 
nécessitent un exercice de construction raisonnée qui permet de lire sous un autre 
jour l’ecacité des politiques publiques. L’accès aux données et l’accompagnement 
de leur lecture, voire de leur traduction pour l’ensemble des acteurs concernés par 
la santé des élèves, est aussi un geste politique susceptible, a contrario, de valoriser 
l’utilité sociale de la recherche en santé publique à l’école.
Ce dossier avait pour ambition d’analyser les relations de collaboration et 
de pouvoir entre professionnels de santé, école et familles, en interrogeant les liens, 
constitués ou non, entre normes de santé et normes scolaires – au niveau des repré-
sentations et des pratiques des acteurs, ou à l’échelle des dispositifs mis en place et 
de leurs eets. Or si le thème de la santé est présent dans nombre de recherches, si 
les institutions scolaires sont soumises à des réexions universitaires multiples, le 
dossier révèle combien le triptyque est rarement abordé et découvre ainsi un véri-
table « angle mort » des études actuelles.
Les articles ici rassemblés permettent de mieux cerner les enjeux de l’équi-
libre entre les trois « acteurs ». Leur lecture permet, dans la diversité des systèmes 
scolaires et sociaux qui sont les leurs, de souligner des éléments de convergence :
–  l’approche des besoins spéciques des enfants, élèves en situation de han-
dicap ou en diculté scolaire notamment, est présente désormais dans 
tous ces pays ;
–  la question de la prévention, qu’il s’agisse de l’hygiène, de l’alimentation 
ou du bien-être des enfants, est constitutive des préoccupations de l’école 
et des familles : les programmes scolaires ou les actions éducatives le 
montrent aisément ;
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–  les troubles scolaires, les réponses à la diculté scolaire sont désormais 
une inquiétude mondiale, tant pour les parents que pour les enseignants 
qui sont à la recherche de solutions ;
–  la recherche du bien-être des élèves est une condition partagée pour amé-
liorer  l’environnement éducatif et par voie de conséquence les résultats 
scolaires.
Toutefois ces problématiques similaires ne produisent pas des réponses 
uniformes et les dispositifs mis en œuvre posent de nouvelles questions. Alors que 
nous concevions volontiers que la question globale de la santé interroge le pouvoir 
conféré à ceux qui s’en emparent, nos auteurs insistent davantage sur la santé comme 
bien commun, sur les eorts des acteurs scolaires à jouer la partition pédagogique, 
enn sur les dicultés à en mesurer l’empan autour de concepts parfois mal assurés 
comme le « bien-être à l’école », la « bienveillance formative » ou le « climat sco-
laire ». Diverses tensions sont à l’œuvre, et les contributions permettent de dessiner 
un premier panorama d’un thème qui ne demande qu’à être approfondi et exploré 
davantage.
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controverses qui en résultent, entre contrdle des corps et expressions individuelles
de I'autonomie.

La question de la traduction scolaire des normes de santé publique et de
leur réception différenciée par les familles est abordée dans deux textes qui portent
I'un sur le Cameroun, l'autre sur la Chine. Leurs auteurs interrogent la relation entre
Iécole et I’Etat, avec des approches éloignées mais une conclusion similaire, sur la
liaison étroite entre aspects sanitaires et préoccupations scolaires et sociales des
autorités publiques. Lobjectif d’un « contréle des corps » dépasse les frontiéres et le
temps, méme si ses modalités concrétes relévent de I’échelon national.

Simplice Ayangma Bonoho montre ainsi, avec son étude sur le Cameroun,
que la puissance coloniale frangaise a instauré une politique d’enseignement de
I’hygiéne pour favoriser I'essor économique. Les arriére-pensées de cette « mission
civilisatrice » sont nombreuses et largement sujettes 4 caution. La volonté de main-
el g0 capachié shysique wne « maln-deuyte forie ef saine » & cerininerient
favorisé I'essor d’'une « bonne santé » dont on peut interroger les fondements idéo-
logiques. Lun des intéréts du texte réside dans I'analyse qu'il propose de la conti-
nuité post-coloniale de cette politique nationale et imposée, mais aussi des ruptures
qui sobservent. En établissant un programme a chaque étape du parcours scolaire
sur I'enseignement de la santé, le gouvernement camerounais établit ainsi que les
« passeurs culturels » des messages de santé sont désormais les enfants. Ils informent
et forment leurs parents, mais en les laissant affronter des obstacles non négligeables
nés des coutumes ou des traditions, car la permanence et le développement des
régles d’hygiéne et de santé ne vont pas de soi. Lauteur met ainsi en évidence une
constance de politique étatique dont les normes dépassent visiblement les limites
nationales, méme si elles en tiennent compte.

Le propos de Dan Zhang et de son équipe vise a analyser, a partir du cas des
écoles rurales de Shanghai, la relation entre les orientations sanitaires et scolaires
des autorités et leur réception par les familles. Lalimentation et le bien-étre physique
sont des éléments importants pour les autorités chinoises, que la santé mentale et
'« hygiéne spirituelle » préoccupent dans la période plus récente. Lenquéte réalisée
aupres des enseignants et des parents montre que les premiers ne sont pas tous suf-
fisamment formés pour aborder ces points, 1a ou les familles, selon leur origine
sociale, ne suivent pas les recommandations données: les sources de tension entre
parents et enseignants sannoncent nombreuses. En proposant une typologie des
familles en lien avec leur réception des exigences sanitaires de I’école, les auteurs
montrent que Ihistoire familiale (notamment I'expérience de I'exode rural) induit
une pluralité de représentations et des styles de vie. En ce sens, si la politique sani-
taire et scolaire donne des objectifs d’évolution précis, I'accompagnement des ensei-
gnants et un controle des effets de leurs actions sont des éléments utiles pour sa
réussite.
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du Nord. Axées sur le développement
personnel et spirituel de la personne,
certaines pratiques comme la médita-
tion ont inspiré des modes d’apprentis-
sage pour amener les éléves a prendre
conscience de leurs processus mentaux.
Des recherches ont mesuré les effets
positifs de ces pratiques sur le stress ou
les comportements violents des éléves.
Autre application pratique au Bhoutan,
ou les principes et les valeurs du BNB
(« bonheur national brut ») ont été
introduits dans les écoles, qui doivent
les intégrer explicitement aussi bien
dans le curriculum que dans les activi-
tés parascolaires.

Apreés ce tour d’horizon, la seconde
partie du rapport s’attache a plusieurs
figures qui ont marqué I’histoire édu-
cative de ces continents, en diffusant
des visions alternatives de I'éducation.
LlIndien Jiddu Krishnamurti considére
le bien-étre de I'individu comme une
valeur centrale en rejetant I'esprit de
compétition ; pour lui, la liberté psy-
chologique prime sur I'acquisition du
savoir. Sa philosophie de I’éducation
sest disséminée dans le monde et il
existe de nombreuses écoles s’en inspi-
rant en Inde, aux Etats-Unis, au Canada
ou encore au Royaume-Uni.

Des penseurs africains remettent
en question I’école postcoloniale en
Afrique. L'écrivain Cheikh Hamidou
Kane et I’historien Joseph Ki-Zerbo
déplorent chacun la perte des savoirs
autochtones, I’étouffement de la diver-
sité culturelle et linguistique, I'exclu-
sion des langues et cultures au profit
d’une forme occidentalisée de Iécole.
11y a, pour eux, une sous-utilisation
des ressources de connaissances locales
dans le développement du continent.
Laction de Julius Nyerere, premier pré-
sident de la République du Tanganyika,
est également évoquée, en raison de

la forte empreinte qu’il a laissée sur
les politiques éducatives en Tanzanie
et plus généralement en Afrique, en
menant une critique radicale de I’édu-
cation formelle et en imposant un autre
modele.

Le Brésilien Paulo Freire a diffusé sa
philosophie de I’éducation bien au-dela
du continent sud-américain. Selon lui,
il 'y a pas d’éducation socialement
neutre. Il prone une éducation dans
laquelle les opprimés deviennent leurs
propres pédagogues. Dans les pays du
Sud, sa pensée est mobilisée dans1’édu-
cation rurale, I'alphabétisation et la for-
mation des adultes.

Une fois ces personnalités passées
enrevue, I'ouvrage cherche a distinguer
de nouveaux modeles d’apprentissage
pour une «autre école »: vision holis-
tique de 'apprenant et du savoir, proxi-
mité avec la nature et reconnaissance
de celle-ci en tant que sujet et non objet,
prise en compte de toutes les facettes de
T'apprenant, aussi bien cognitives quaf-
fectives ou spirituelles.

Pour I'Unesco, il existe dans les
sociétés du Sud des concepts natio-
naux/locaux/traditionnels qui pro-
meuvent des idées similaires a celles de

"éducation 2 la citoyenneté mondiale,
T'un des concepts phares de I’Agenda
international Education 2030. Il y
aurait donc une convergence entre des
savoirs des pays du Sud ignorés des
pays développés et les objectifs portés
par les organisations internationales.
Les auteurs du rapport plaident ici pour
un processus d’adaptation et de trans-
formation entre la pensée éducative
occidentale et les traditions éducatives
du Sud, pour aboutir 4 une pédagogie
hybride et contextualisée.

Les savoirs autochtones et les péda-
gogies mises en ceuvre dans les socié-
tés du Sud sont trés largement ignorés.

REVUE INTERNATIONALE D'EDUCATION -SEVRES





OEBPS/images/bg1.png
REVUE
INTERNATIONALE

D'EDUCATION
SEVRES

N°89 — Avril 2022

DOSSIER

La santé a l’école

FRANCE

EDUCATION
INTERNATIONAL





OEBPS/images/bga.png
FENOGLIO Prisca

Au cceur des inégalités numériques
en éducation, les inégalités sociales
Dossier de veille de I'IFE, n° 114,
octobre 2021, 22 p. [en ligne]

Comment définirles inégalités
numériques et que recouvrent-elles?
Qui est concerné et de quelle maniére?
Qu’a mis au jour la pandémie? Quels
sont les liens avec les parcours sco-
laires ? Remédier aux inégalités numé-
riques en éducation semble aujourd’hui
urgent. Quels moyens peuvent étre mis
en place? La premiére partie du dos-
sier porte sur la terminologie. La deu-
xiéme partie aborde ces questions de
I’échelle macro aI’échelle micro-struc-
turelle. Dautrice évoque ensuite des
formes de remédiations existantes
et a envisager, avant de proposer
une relecture critique de I'accultura-
tion actuelle au numérique éducatif.
https://bit.ly/3gfbwFL

(5]

GALAND Benoit
Le harcélement a 'école
Paris: Retz, 2021, 160 p.

Longtemps occultée, la réalité du
harcelement a I’école et de ses pro-
longements en ligne est désormais
mieux identifiée par la communauté
éducative. Plus d’un éléve sur dix y
serait confronté. Parmi les mythes et
réalités traités dans cet ouvrage: « Les
filles sont davantage victimes que les
garcons », « Le harcélement fait partie
de l'apprentissage de la vie », « Le
cyberharcélement est plus répandu
et plus grave que le harcélement en
face-a-face », etc. En s'appuyant sur les
nombreux travaux consacrés au har-
célement, l'auteur passe au crible une
dizaine de mythes ou de réalités, four-
nissant des clés pour prévenir et réagir.

>4

LAVEDRINE Claire

Comment enseigner l'oral

aux éléves ? Se former pour mieux
former a la prise de parole
Louvain-la-Neuve: De Boeck Supérieur,
2021, 287 p.

Comment oser saffirmer?
Comment intéresser, convaincre ou se
faire entendre? Comment se préparer
4 une épreuve orale ou a un entretien
qui nous paralyse? Comment articu-
ler son discours, utiliser les bons mots,
avoir une voix claire et expressive, une
gestuelle appropriée? Ce guide pro-
pose une approche innovante et glo-
bale combinant des techniques issues
de domaines variés: chant, yoga, arts
martiaux, kinésiologie, neurosciences,
développement personnel ou encore
psychologie. Il propose des outils pour
la prise de parole et son enseignement:
exercices pratiques, fiches de cours,
grilles d’auto-évaluation.

o

SAMSON Ghislain, LAFLEUR France
(sous la dir. de)

Formation a distance dans les pays
émergents : perspectives et défis
Québec: Presses de 'université du
Québec, 2021, 304 p.

Le contexte pandémique a multi-
plié 'intérét pour la formation a dis-
tance (FAD), notamment dans les pays
émergents. Cet ouvrage, qui porte sur
différents pays (Canada, Haiti, Congo,
Tunisie, Cameroun, Ghana), présente
des enjeux, des modalités et des occa-
sions de formation en enseignement
supérieur, dans la perspective d’élargir
T’horizon des possibilités de la FAD.
Les auteurs traitent de I'expérience de
la motivation et de la réussite dans la
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BOUVIER Alain

Sur l'école a la francaise :
propos d’un mocking bird
Paris: CHarmattan, 2021, 320 p.

La crise provoquée par la Covid-19
a affecté tous les systémes éducatifs,
qui ont chacun répondu a leur fagon.
Pendant vingt mois, le systeme édu-
catif frangais a connu de multiples
changements brutaux. Il est indéniable
que la crise sanitaire a légué une école
hybride. Ce livre observe le systéme
éducatif francais sur la base de don-
nées factuelles publiques. Pratiquant
I'ironie, 'auteur, qui se dépeint comme
un mocking bird, semploie a traquer
sans concession toutes les bureaucra-
ties.

(5]

BRETON Hervé

L’enquéte narrative en sciences
humaines et sociales

Malakoff: Armand Colin, 2022, 192 p.

Cet ouvrage explicite une méthode
de recherche en sciences humaines et
sociales, fondée sur les pratiques nar-
ratives. Il détaille la démarche de « I'en-
quéte narrative ». Aprés avoir situé
épistémologiquement les pratiques nar-
ratives, les avoir caractérisées en tant
que méthode de recherche, 'auteur en
décrit les différentes étapes: descrip-
tion des dispositifs, explicitation des
procédés, formalisation des consignes,
formulation des relances, afin d’aider
le lecteur & construire des repéres pour
la conduite et la guidance au cours de
Tentretien narratif.

(5]

actualité internationale

DARBELLAY Frédéric, MOODY Zoe,
LOUVIOT, Maude (sous la dir. de)
L’école autrement ? Les pédagogies
alternatives en débat

Neuchatel: Editions Alphil, 2021,

320 p. [en ligne]

En s’inspirant des pionniéres et
pionniers de I’éducation nouvelle
et en ouvrant de nouvelles voies, les
pédagogies alternatives proposent des
maniéres différentes et complémen-
taires d’enseigner et d’apprendre. Cet
ouvrage examine des avancées plus ou
moins disruptives des pédagogies alter-
natives, mais aussi des obstacles et des
limites qu’elles peuvent rencontrer. Les
analyses de spécialistes francophones
de ce champ d’études scientifiques pro-
posent un regard théorique et pratique
sur les débats actuels du passé, du pré-
sent et de I'avenir de ces pédagogies.
https://bit.ly/3L4o14D

(]

DEMEUSE Marc, PONS Xavier (coord.)

Politiques d’éducation:

l’ére du pilotage?

Les Dossiers des sciences de léducation,
n° 45,2021, p. 7-139

La conduite des politiques d’éduca-
tion s'est largement modifiée, depuis les
années 1980, sous leffet, notamment,
del'accroissement, de la diversification
et de I'amélioration des indicateurs et
des instruments de régulation dispo-
nibles. Un nombre croissant d’acteurs
interrogent les nouveaux modes de
«pilotage » des systémes éducatifs.
Quels sont les formes, dynamiques
et effets des modes de pilotage dans
les pays francophones et au-dela?
Couvrant différentes aires géogra-
phiques, les contributions mettent en
évidence les tensions suscitées par ce
nouveau mode de régulation.

(]
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Un apercu de 'éducation
a la sexualité dans le monde

Seuls 34 % de jeunes dans le monde
ont des connaissances précises sur la
prévention et la transmission du VIH.
Pourtant, les organismes internatio-
naux de protection des droits humains
ont établi que les enfants et les jeunes
ont le droit de recevoir une éducation
4 la sexualité complete et exacte, repo-
sant sur de solides bases scientifiques,
sensible aux valeurs culturelles et
fondée sur les normes internationales
en vigueur. Ce droit découle de toute
une série de droits: droit de vivre a
Iabri de la violence et de la discrimina-
tion, de jouir du meilleur état de santé
physique et mentale possible, mais aussi
droit de recevoir ou de communiquer
des informations et droit 2 une éduca-
tion de qualité et inclusive, y compris
une éducation aux droits de I’homme.

Dans cet article, nous présentons les
normes internationales en vigueur et
une sélection de rapports sur les poli-
tiques éducatives et I’éducation a la
sexualité dans le monde, en Europe et
en Afrique. Des initiatives régionales
sont proposées, ainsi que des initia-
tives nationales mettant I'accent sur le
numérique au service de I’éducation &
la sexualité.

Normes internationales :
des approches holistiques

UNESCO, ONU Femmes, ONUSIDA,
OMS, UNFPA:, UNICEF

De nombreuses organisations inter-
nationales plaident pour une éducation
a la sexualité compléte (ESC)?, définie
par 'Unesco comme « un processus
d’enseignement et d’apprentissage [...]
portant sur les aspects cognitifs, affec-
tifs, physiques et sociaux de la sexualité.
Elle vise a doter les enfants et les jeunes
de connaissances, d’aptitudes, d’atti-
tudes et de valeurs qui leur donneront
les moyens de s’épanouir - dans le res-
pect de leur santé, de leur bien-étre et
de leur dignité -, de développer des rela-
tions sociales et sexuelles respectueuses,
de réfléchir a I'incidence de leurs choix
sur leur bien-étre personnel et sur celui
des autres et, enfin, de comprendre
leurs droits et de les défendre tout au
long de leur vie ». L'édition révisée des
Principes directeurs internationaux sur
Péducation a la sexualité de 2018 four-
nit des recommandations concernant
les sujets adaptés a I'age des apprenants
et les objectifs d’apprentissage corres-
pondants. UECS aborde huit concepts
clés: les relations interpersonnelles; les
valeurs, les droits, la culture et la sexua-
lité; la notion de genre; la violence et la
sécurité; les compétences pour la santé
et le bien-étre; le corps et le développe-
ment humain; la sexualité et le com-
portement sexuel; la santé sexuelle et
reproductive. https://bit.ly/3CJDjlh

1. UNFPA: United Nations Population Fund/Fonds
des Nations unies pour la population.

2. Pour en savoir plus sur PESC, consulter, parmi
les nombreuses publications de PUnesco sur le
sujet: Regarder la réalité en face: pourquoi faut-i
promouvoir 'éducation compléte a la sexualité.
https://bit.ly/3hqsBgd
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tion juridique en veillant a ce que des
licences Creative Commons fussent
bien intégrées a leur production. Ces
licences, nées en 2001 et adaptées au
droit frangais en 2004, n’étaient pas
encore assez connues au moment de la
création des UNT.

Ensuite, les catalogues ont été créés
localement sans centralisation en
termes d’indexation, de standardisa-
tion, de curation ou de mise a jour har-
monisée. Chaque UNT s’est dotée d'un
portail thématique sur son site web, et
il a donc fallu créer un moteur commun
pour indexer le contenu des catalogues
de REL ainsi produites. Cette centra-
lisation n’a véritablement pris forme
qu'en 2017.

1len a résulté un foisonnement d’ini-
tiatives en matiére de ressources, mais
parfois autant d’'obstacles a leur consul-
tation, leur réutilisation a d’autres fins,
leur adaptation et leur redistribution
gratuites par d’autres, ce qui constitue
la définition méme des REL. D’ou une
situation ot la liberté jouait contre la
liberté. Premier paradoxe.

Lorsque I'Etat a tenté d’ordonner ces
initiatives, ses mesures se sont superpo-
sées au lieu de remplacer l'existant. Les
huit UNT relévent ainsi aujourd’hui de
quatre régimes juridiques différents:
le service interuniversitaire, la fonda-
tion, le groupement d’intérét public
et le département de I'association des
directeurs d’institut universitaire de
technologie. Six d’entre elles sont réu-
nies dans une association, I'Université
numérique, qui ne les regroupe donc
pas toutes! De plus, si leur vocation est
semblable, chacune définit sa politique
éditoriale dans une logique d’autono-
mie et ses contenus en fonction de ses
propres besoins. Au moins les indexa-
tions ont-elles lieu sur le fondement
d’une norme technique partagée.

actualité internationale

En France, avant la pandémie de
Covid-19, moins d’un quart des étu-
diants et des enseignants faisaient appel
4 des REL alors que l'usage de I'Internet
était déja massif. Un immense décalage
régnait entre pratique privée, usage
professionnel et attentes des acteurs.
La pandémie n’a peut-étre pas mis
de l'ordre dans l'offre de REL mais a
sans doute poussé les producteurs et
les utilisateurs a consentir des efforts
nouveaux. D’ou la double question de
savoir comment inclure les REL dans
les cursus et comment valoriser les car-
riéres des professeurs engagés dans la
production de REL.

Enfin, en se langant dans cette aven-
ture dans leur langue, les Frangais ont
créé un ensemble de ressources trop
souvent présenté en opposition avec
le monde des REL anglophone, oppo-
sition que les instruments de I'intelli-
gence artificielle dans le domaine de
la traduction automatisée permettront
sans doute de surmonter.

Un autre obstacle de taille a
I’épanouissement des REL releve de
contraintes juridiques liées au droit de
la propriété intellectuelle et en particu-
lier au droit d’auteur. En effet, a défaut
d’ajustements, la loi frangaise donne
I'impression d’entraver la mission
pédagogique au quotidien et expose
I'enseignant et I’étudiant a des risques
de poursuites judiciaires.

Certes, existe le principe de
I« exception pédagogique » et les auto-
rités publiques ont signé des accords sur
P'utilisation des ceuvres avec les sociétés
de production et d’édition culturelle.
Mais cest insuffisant. D’abord parce
que des confusions sont inévitables
entre les termes « libre », « ouvert » et
« gratuit », dont les traductions sont
parfois ambigués dans les différentes
langues. Ensuite parce que les utilisa-
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Tableau 1

Quelques réformes entreprises depuis 1975

Période Réformes

197521996

Adoption d’une nouvelle loi d'orientation : malgachisation de
Tenseignement. La durée de 'éducation passe a cing ans au lieu de six.

A partir de 1996 | Universalisation de I'éducation primaire: le franais devient la langue
d’enseignement & partir de la troisi¢me année du primaire.

en 2004

A partir de 2002 | Gratuité de I'enseignement, distribution de Kits scolaires pour les nouveaux
entrants en premiére année du cours préparatoire, introduction de
T'approche par les compétences (avec généralisation aux cinq premiers
niveaux du primaire, achevée en 2007-2008), restructuration des cinq
années du primaire en trois cours/cycles avec continuation d’apprentissage
aPintérieur de chaque cours (I et 2¢ années, 3¢ année, 4° et 5¢ années),
adoption d’un Plan éducation pour tous et éligibilité a I'Initiative Fast Track

A partir de 2008 | Extension du cycle primaire de cinq 4 sept ans, nouvelle politique
linguistique, nouveau Plan éducation pour tous, couvrant le primaire

etle college (dix ans d’éducation de base), révision du curriculum avec
développement de nouveaux outils d’apprentissage, stratégie de formation
des enseignants, stratégie de construction de nouveaux batiments
scolaires, actions pour alléger les charges parentales, renforcement de la
communication interne et externe sur I'éducation.

* Llnitiative Fast Track de I'Education pour tous (FTI-EPT) est née en 2002 sous la forme d’un partenariat
destiné & stimuler appui international 3 léducation. L'lnitiative réunit des donateurs et des pays en déve-
loppement, des institutions multilatérales, des entreprises privées et des organisations de la société civile.
Actuellement, lnitiative apporte un soutien & éducation dans 44 nations en voie de développement, dont
25 pays d’Afrique subsaharienne. Voir: https://bit.ly/3NcaqeN

Sources: Adaptation du Pasec 2008; Plan EPT (2008) dans Coury D. et Rakoto-Tiana N. (2010).

I’inadaptation de la formation des
enseignants et la dégradation tangible
du niveau de I'enseignement en général.

La III* République suit le mouve-
ment populaire de 1991°. Plus libérale,
la loi d’orientation 94-033 vise 4 libérer
les contenus de toute orientation poli-
tique et & restaurer la qualité de I'édu-
cation.

Depuis, et jusqu’a nos jours
(IV* République), les Objectifs du mil-

3. Crise sociopolitique de 1991. Des manifes-
tations populaires qui attirent des centaines
de milliers de personnes incitent le président
Didier Ratsiraka a mettre sur pied un processus
de transition démocratique. Voir: https://bit.
ly/3j9d31a

Iénaire pour le développement (2000) et
le Plan de I’éducation pour tous (Dakar
2000) ont ouvert une nouvelle ére. Les
gouvernements malgaches successifs
sont parvenus  mettre en place un sys-
téme scolaire axé sur la scolarisation en
masse et sur une éducation inclusive.

Les réformes éducatives entreprises
depuis la lI* République (1975)

Conformément aux droits et
devoirs économiques, sociaux et cultu-
rels énoncés dans la Constitution et
fidéles aux engagements internationaux
du peuple malgache, la République de
Madagascar reconnait a toute per-
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- les troubles scolaires, les réponses 2 la difficulté scolaire sont désormais
une inquiétude mondiale, tant pour les parents que pour les enseignants
qui sont 4 la recherche de solutions;

- la recherche du bien-étre des éléves est une condition partagée pour amé-
liorer 'environnement éducatif et par voie de conséquence les résultats
scolaires.

Toutefois ces problématiques similaires ne produisent pas des réponses
uniformes et les dispositifs mis en ceuvre posent de nouvelles questions. Alors que
nous concevions volontiers que la question globale de la santé interroge le pouvoir
conféré a ceux qui s'en emparent, nos auteurs insistent davantage sur la santé comme
bien commun, sur les efforts des acteurs scolaires  jouer la partition pédagogique,
enfin sur les difficultés 2 en mesurer 'empan autour de concepts parfois mal assurés
comme le « bien-étre a I’école », la « bienveillance formative » ou le « climat sco-
laire ». Diverses tensions sont a 'ceuvre, et les contributions permettent de dessiner
un premier panorama d’un théme qui ne demande qu’a étre approfondi et exploré
davantage.
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un role clé. Cest dans cette optique que
le Plan sectoriel de I'éducation pour la
période 2018-2022 (PSE 2018-2022)° a
été élaboré.

Ce nouveau systéme développé
par I'ensemble du secteur éducatif, est
composé de trois ministeres: I'éduca-
tion nationale (MEN); ’emploi, I'en-
seignement technique et la formation
professionnelle (MEETFP); I'enseigne-
ment supérieur et la recherche scienti-
fique (MESupReS). Ces ministéres ont
entrepris la formulation du PSE, dont
la mesure phare est la création d’une
éducation fondamentale de neuf ans.

Le PSE se focalise sur la contribu-
tion des parents au suivi des études
de leurs enfants, sur I'optimisation de
I’éducation civique dans le programme
d’enseignement, sur I'identité cultu-
relle malgache, sur le renforcement de
la formation des enseignants, sur les
infrastructures (11500 salles de classe
en trois années avec I'appui de parte-
naires) et sur la langue a enseigner.

Léducation fondamentale est délimitée

en neuf années qui se divisent en trois

sous-cycles de trois années chacun.

A chaque fin de sous-cycle, les éléves

passent des évaluations sommatives et

formatives. La langue d’apprentissage
durant les trois premiéres années dans
le premier sous-cycle est le malgache.

Le franais est introduit lors de la der-

niére année du deuxiéme sous-cycle.

Léléve doit avoir un profil de sortie a

chaque sous-cycle franchi. Le mode

dapprentissage est modifié, d’otr des
cours de pratiques hors salle organi-
sés en dehors des legons théoriques. La
rentrée scolaire commencera au mois
de mars en 2020 pour éviter la période
de soudure, les impacts néfastes de la
période cyclonique de janvier a mars.

6. Plan sectoriel de I’éducation (2018-2022), pour
une éducation de qualité pour tous, garantie du
développement durable. Juin 2017 (version finale).
https://bit.ly/3sa3ujF

Une phase de transition pour y parve-
nir peu & peu est prévue lors de l'année
scolaire 2017 (PSE, 2018-2022)'.

Mais on reste encore en phase de
transition jusqu’a présent.

Pour répondre au défi de la qua-
lité des apprentissages, les stratégies a
mettre en ceuvre sont I’élaboration du
Cadre d’orientation et d’organisation
du curriculum malgache (COOCM), la
capitalisation des documents d’accom-
pagnement pour la révision progres-
sive des curriculums, I'amélioration
de la qualification des enseignants, de
Tencadrement et du temps d’apprentis-
sage/d’enseignement ainsi que la mise
en place d’'un systéme de suivi des
acquis des éléves.

Le nouveau curriculum vise 2
instaurer des programmes scolaires
permettant aux jeunes sortants de

’éducation fondamentale de neuf ans
de s’insérer facilement dans la vie cou-
rante ou de poursuivre avec succes
I'enseignement secondaire (général ou
technique). Ainsi, conjointement aux
objectifs de réduction des redouble-
ments et des abandons, la restructura-
tion des programmes scolaires vise a
assurer une meilleure acquisition des
apprentissages, en considérant les spé-
cificités locales/régionales et nationales
et en intégrant les réalités culturelles,
économiques, sociales et environne-
mentales®. En bref, il a I'ambition de
redresser de facon significative le sys-
téme éducatif, considéré comme cata-
lyseur des objectifs de développement
durable, et de revoir la définition de la
structure de scolarisation aux différents
niveaux et selon les différents types
d’études et de formation afin qu'elle
corresponde aux besoins du dévelop-

7. Ministére de 'éducation nationale (2016).
https://bit.ly/36D60cs

8. Nouveau programme scolaire (PSE).
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il s'agit de transmettre une culture scientifique de la protection sanitaire. Définie
par I'Organisation mondiale de la santé (OMS) en 1946 comme « un état complet de
bien-étre physique, mental et social qui ne consiste pas seulement en une absence de
maladie ou d’infirmité », elle devient dans les années 1950 I'objet d’apprentissages
et de transmission dans les écoles du Sud a travers de vastes campagnes de pré-
vention - en particulier vaccinales - soutenues par les institutions internationales,
qui s'appuient sur I'obligation scolaire et I'allongement des scolarités.

Ainsi, dans les écoles du Nord, I’hygiéne alimentaire - illustrée notamment
par la promotion du lait dans les cantines scolaires — s'adjoint a I’hygiéne corporelle
promue par les ligues d’éducation physique, qui encouragent la gymnastique sué-
doise et les jeux de plein air. Renouvelant I'économie du développement, les théories
du capital humain montrent plus généralement qu'un niveau élevé d’éducation amé-
liore la santé et I'espérance de vie, et que la santé n’affecte pas seulement I'appren-
tissage, mais également les taux de scolarité.

Sur fond de cette articulation robuste entre éducation et santé, promue
jusqu’a nos jours par une série d’organisations internationales (OMS mais aussi
Unicef, OCDE ou Unesco), Iéducation a la santé a progressivement changé de para-
digme depuis la fin des années 1980. La charte d’Ottawa publiée en 1986 mobilise
la notion de « promotion de la santé » qui « a pour but de donner aux individus
davantage de maitrise de leur propre santé et davantage de moyens de 'améliorer ».
La promotion de la santé « ne se borne pas seulement a préconiser 'adoption de
modes de vie qui favorisent la bonne santé; son ambition est le bien-étre complet
de I'individu ». Il s'agit ainsi de reconnaitre 'autonomie de I'individu, qui devient
acteur de sa santé en cultivant son estime de soi, en aménageant son environnement,
en prenant soin de ses liens civiques et sociaux.

Clest a partir de ce « modele écologique » accordant une place prépondé-
rante 4 I’habilitation (empowerment) et 4 la participation que les approches dites
« globales » relisent la place de I'école dans la promotion de la santé au carrefour
d’interventions ciblant soit des populations (éléves a besoins éducatifs particuliers,
éleves sportifs de haut niveau, éléves atteints de maladies chroniques...), soit des
thémes (addictions, obésité, sexualité...), soit des milieux de vie (quartier, centre
de loisirs, famille...). L'éducation a la santé oscille ainsi entre une conception tra-
ditionnelle basée sur les maladies, les médicaments et les comportements  risques,
et une conception fondée sur les conditions de vie, le bien-étre et I'implication des
éléves dans leur propre développement global. Les « écoles promotrices de santé »
relévent précisément d’'une définition de I’éducation centrée sur le développement
des compétences individuelles, et mettent en avant la capacité de chacun 4 obtenir, a
interpréter et & comprendre les bases de I'information sanitaire (health literacy).

Aussi les travaux' qui nouent éducation et santé révelent-ils a ce jour deux
orientations générales. Le théme de I’éducation a la santé regroupe un grand nombre
d’études, qui soit évaluent I'impact des dispositifs et des programmes portés par les
établissements et les nombreux réseaux implantés notamment a la suite des direc-
tives de ’OMS publiées en 1995, soit analysent et modélisent les facteurs psychoso-
ciaux. Ces derniers sont susceptibles d’expliquer les comportements en matiére de

1. Comme le souligne Uarticle bibliographique rédigé par Héléne Beaucher pour ce dossier, qui renvoie 4 de
nombreuses références utiles et importantes.
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L’éducation a la santé dans les écoles coloniales

et postcoloniales d’Afrique

Simplice Ayangma Bonoho

Le but de cet article au croisement de trois historiographies (éducation, santé et
développement) est de mettre en valeur les ruptures, mais aussi les survivances des
programmes d’enseignement de I'hygiéne et de la santé dans les écoles coloniales et
postcoloniales. Il est aussi question de cerner les mutations qui vont des grandes cam-
pagnes vaccinales du début des années 1970 aux programmes plus actuels d’éducation
4 1a santé pour les écoles et par les écoles d’Afrique. L'étude insiste enfin sur le cas spé
cifique du Cameroun. Elle s'appuie pour cela sur les outils méthodologiques et théo-
riques de I'histoire sociale transnationale, et sur Ianalyse d’une diversité de sources
(primaires et secondaires).
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Les écoles-santé en Pologne: le role des parents

et de linfirmiére scolaire

Magdalena Woynarowska

Le programme des «écoles-santé » (ES) existe en Pologne depuis trente ans. La
conception polonaise de ces écoles a fait I'objet de modifications,  la suite de I'évo-
lution de cette conception en Europe et en raison de nombreux changements de la
structure du systéme éducatif et des programmes scolaires en Pologne. Actuellement,
le programme ES en Pologne concerne environ 3500 écoles, sur la base du volon-
tariat. Les parents d’¢léves et I'infirmiere scolaire, seul agent de santé travaillant sur le
terrain, y jouent un réle important et devraient étre encouragés a participer plus acti-
'vement encore 4 la planification, 4 la mise en place et 4 I'évaluation des actions entre-
prises pour promouvoir la santé a Iécole. Leur implication est 'une des conditions de
Tefficacité du projet.

89

Les écoles-santé aux Pays-Bas: un dispositif sur mesure
Goof Buijs, Marije van Koperen, Mirande Dawson et Vivian Kruitwagen

Aux Pays-Bas, les activités visant & promouvoir un mode de vie sain dans les écoles
ont été lancées 4 la fin du siécle dernier. En 2004, le programme national des « écoles-
santé » a été introduit. Il est coordonné au niveau national par les secteurs de la santé
et de I’éducation et mis en ceuvre au niveau local par les services régionaux de santé
publique. La mise en ceuvre et extension d’'un programme national sont un processus
4 long terme. Le programme doit étre adaptable et congu sur mesure pour répondre
aux besoins et aux priorités de chaque école. Des recherches ont récemment été lancées
sur I'impact et I'efficacité du programme.

99

Entre le scolaire et le médical: 'externalisation

des difficultés scolaires en Turquie
Metin Cevizci

Alors que les textes officiels précisent que les médecins et psychologues ont a établir
le diagnostic de trouble des apprentissages et qu'il revient aux acteurs de I’école
dadapter leurs méthodes pédagogiques, I'enquéte de terrain auprés de plusieurs écoles
stambouliotes donne a voir une réalité bien différente. Lexplication des difficultés sco-
laires par des troubles neurodéveloppementaux dépend des conditions économiques,
sociales et institutionnelles dans lesquelles les éléves se trouvent et repose sur un ordre
négocié entre les acteurs scolaires et médicopsychologiques. L'échec scolaire mobilise
ainsi désormais un marché professionnel complexe, dont les médiations avec I’école
restent aléatoires et creusent encore davantage les inégalités socio-scolaires.
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compenser par des avantages en termes
d’image de marque car les REL repré-
sentent une vitrine institutionnelle.
Cela ne signifie pas qu’il n’y aura pas de
business models dans les temps a venir.
1l est cependant toujours difficile de les
concevoir a posteriori et celui qui a été
choisi pour assurer la gratuité des cours
en ligne est le modéle publicitaire, pré-
senté a tort comme le seul possible.

Pour mémoire, la plateforme fran-
caise FUN offre la possibilité aux ensei-
gnants de faire payer les étudiants pour
obtenir un certificat de réussite aux exa-
mens concluant un MOOC. Les REL
permettent ainsi I'obtention de recettes
financiéres indirectes liées 4 un inves-
tissement pédagogique sans remettre
en cause la gratuité de I'acces au cours®.
Les enseignants en science, technolo-
gie, ingénierie et mathématiques ont
des pratiques plus ouvertes que dans les
secteurs de la santé et surtout du com-
merce et du droit. Plus on touche a des
disciplines qui traitent des questions
financiéres, dans lesquelles sont élabo-
rés des contenus a forte valeur ajoutée,
plus les enjeux concurrentiels invitent
opter pour des licences fermées*.

Les REL exigent des sommes
d’autant plus considérables que de
nombreuses ressources doivent étre
réactualisées au fil des avancées de
la recherche. Le ministére de 'ensei-
gnement supérieur, de la recherche et

3. En dehors de Padhésion de leurs membres
(a savoir des établissements), et de modéles de
transposition vers le privé, la formation continue
et la formation professionnelle comme le propose
FUN-MOOC avec sa plateforme FUN-Corporate (qui
personnalise des MOOC pour des entreprises), les
pistes sont étroites...

4. Le choix des licences est stratégique pour
des filiéres fortement exposées 4 la concurrence
comme le droit et la santé: concurrence a Vinter-
national, par rapport aux établissements privés et
avec le marché de la formation continue; d'o des
filierestrés sélectives pour gérer des candidatures
massives a lentrée.

de I'innovation consacre aujourd’hui
120000 euros par an et par UNT. C'est
évidemment insuffisant, ne serait-ce
que pour couvrir les salaires des
employés impliqués dans la produc-
tion des contenus®. En contrepartie de
ces financements, les UNT s'engagent
a ce que les REL respectent des régles
précises concernant « leur qualité, por-
tabilité et adaptabilité d’emploi par les
usagers ». Les UNT doivent répondre &
des appels a projets d’hybridation des
formations et trouver elles-mémes des
compléments de financement.

Les acteurs économiques de
I'Internet ont fini par imposer leur loi
face au foisonnement des ressources de
I'Internet des années 1990. Il n’est donc
pas impossible que de nouveaux acteurs
puissent imposer leur loi dans le monde
des REL. Lenjeu des REL comme bien
public risque donc de se poser avec
d’autant plus d’acuité.

La France a investi trés tot dans dif-
férents opérateurs capables de mettre
a la disposition des établissements des
portails, en commun des ressources et
en place des consortiums d’établisse-
ments. Elle a voulu que les ressources
fussent mutualisables et transférables
pour éviter le modeéle du professeur
solitaire réalisant sa propre ressource
et celui de l'université réservant ses
contenus 4 ses étudiants.

Les conventions d’objectifs et de
moyens passées entre le ministére et
les UNT prévoient un suivi d’indica-
teurs dans le bilan annuel demandé aux
UNT chaque année via leur association
I'Université numérique®. Et les UNT
restent des organisations 4 but non

5. On comptait 89 employés pour les huit UNT
en 2018; si des recrutements ont eu lieu depuis, ce
nombre donne une idée générale de la fourchette
des effectifs.

6. https://luniversitenumerique.fr
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des systemes éducatifs de la Confemen®
(Pasec). Ce contexte est caractérisé par
un recul important de I'enseignement
du frangais et des taux de scolarisation
des filles. Le choix de I'Ifadem s’est
donc porté sur I’éducation de base et la
formation des enseignants a ce niveau.
Certains pays ont méme entiérement
dédié I'Initiative a I'enseignement pri-
maire, comme le Niger ot le dispositif
concerne 48 % de I'ensemble des per-
sonnels du primaire ou les Comores
pour 98 % de ces personnels.

11 s’est ensuivi une palette d’ex-
périences multiformes dont le point
commun est la mise en ceuvre de
réseaux de formation a distance qui
ont concerné prés de 60000 ensei-
gnants motivés. Compte tenu de la
pénurie d’enseignants, I'impératif du
maintien des enseignants dans leurs
écoles aupres des éléves, a 'exception
de quelques séminaires de formation,
est pris en compte. La formation a dis-
tance, en méme temps qu'elle est un
moyen de formation d’'un plus grand
nombre d’enseignants tout en réduisant
les déplacements physiques, semble
également étre devenue un facteur
d’homogénéisation de 'enseignement.

Basée sur les principes de
coconstruction et de partenariat avec
les grands organismes de la franco-
phonie (AIF, OIF, AUF), I'Initiative se
devait de prendre place d’emblée dans
les structures de gouvernance exis-
tantes, de maniére a assurer la conti-
nuité de P'action. C'est a ce niveau de
décision que se situe la gouvernance des
projets assurée conjointement.

Diversification, variations
et complexité des dispositifs

Dans une premiére phase, quatre
pays ont servi de pilotes: le Bénin en

1. Conférence des ministres de 'éducation.

Afrique de I'Ouest, cinq provinces du
Burundi en Afrique de I’Est, Haiti dans
les Caraibes, et Madagascar. Dans un
deuxiéme temps dix autres pays ont été
retenus: la République démocratique
du Congo (RDC), la Céte d’Ivoire, le
Niger, le Sénégal, le Togo, le Mali, le
Burkina Faso, le Tchad, le Cameroun
et les Comores, ainsi que le Liban.
On notera la grande disparité éco-
nomique, politique, démographique,
culturelle et linguistique des pays
participants sur fond de fragilité sco-
laire. Lun des pilotes de I'Initiative, le
Burundi (12 millions d’habitants), avec
le frangais comme langue officielle et
d’enseignement, ne compte pour le pri-
maire que 42 % d’enseignants formés.
En RDC, le systéme de formation est
assuré par un enseignement secon-
daire, lui-méme de faible niveau. Le
Niger recrute massivement des ensei-
gnants contractuels issus de formations
initiales diverses et décentralisées face &
une croissance démographique de 3,9 %
par an. Le Sénégal, doté d’un solide sys-
téme de formation, tente d’absorber un
recrutement massif de « volontaires de
I’éducation » sans formation dans son
programme sectoriel d’amélioration
de la qualité, de I’équité et de la trans-
parence de I’éducation (PAQUET). Le
Mali reste confronté a la médiocrité des
infrastructures et au nombre insuffisant
d’enseignants, d’ailleurs peu ou mal
formés dans des structures disparates.
Le Burkina Faso est parvenu 4 amélio-
rer les taux de scolarisation des filles,
mais dans un contexte de faible ren-
dement du systéme. Le Tchad utilise,
entre autres, des « maitres communau-
taires » non-fonctionnaires qui repré-
sentent 63 % du corps enseignant sans
aucune formation de départ. Une étude
concerne I'enseignement du frangais
en Eswatini ou Swaziland (un million
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- organiser des cycles de perfection-
nement et de recyclage pour et a la
demande des secteurs utilisateurs;

— mettre en ceuvre toutes méthodes et
formes jugées adéquates, notamment
T'enseignement & distance et la com-
munication audiovisuelle.

Dans I'imaginaire collectif, 'UFC
est synonyme d’enseignement a dis-
tance (EAD), méme si elle propose
de nombreuses filieres en présentiel.
A titre d’exemple, entre 2005 et 2019,
I'UFC a formé 47758 étudiants en EAD
et 13515 étudiants en présentiel‘. Dans
les faits, les formations dans diverses
spécialités (droit, économie, manage-
ment, psychologie, langues étrangeres,
etc.) sont des dispositifs hybrides a pré-
sentiel réduit vu que les regroupements
hebdomadaires sont obligatoires.

Expériences diverses de formation
continue a PUFC

LUFC est prestataire de formation
ouverte et a distance (FOAD) pour de
nombreux ministéres. Signée en 2006,
la premiére convention tripartite (ENS-
MESRS, MEN® et UFC) concerne la
formation de 78000 professeurs d’en-
seignement moyen en vue de 'obten-
tion d’une licence pour les enseignants
de sept filiéres, recrutés sans formation
initiale, pour faire face a la démocrati-
sation de I'enseignement et 4 la massi-
fication des effectifs. Cette formation
s’étalant sur quatre ans dans le sys-
téme classique, réduite a trois ans dans
la structuration LMD?, a été proposée
sous le format hybride via la plateforme
www.efad.dz.

4. Statistiques fournies par le vice-rectorat chargé
de la pédagogie a 'UFC.

5. ENS: Ecole normale supérieure; MESRS:
ministére de I'Enseignement supérieur et de la
Recherche scientifique; MEN: ministére de I'Edu-
cation nationale.

6. LMD: licence - master - doctorat.

actualité internationale

Achevée en 2013, cette opération
d’envergure a connu, en 2014, une
extension aux professeurs d’enseigne-
ment primaire et d’enseignement moyen
non inscrits dans la premiére FOAD
ainsi quaux professeurs d’EPS, dessin et
musique, soit 67 647 enseignants formés
via la plateforme www.meduc.dz.

En plus des plateformes numériques
conformes au standard SCORM’ et du
tutorat en ligne, des moyens audiovisuels
sont mobilisés: la chaine de télévision
UFC (le vendredi de 10h30 a 12h); la
radio UFC (chaque jour de 13 h a 17 h)%
un site créé en 1998 www.ufc.dz, les
visioconférences en direction des centres
de formation continue du Grand-Sud.

L'UFC a assuré diverses prestations
via des dispositifs hybrides encadrés
par des universitaires et des experts du
secteur socio-économique: formation
de 1475 PAPC’ pour le ministére de
I'Intérieur, de conseillers de 'TANEM!
pour le ministére du travail, formation
en management pour le ministére des
finances, formation post-recrutement
des personnels de la fonction publique,
formation de 5000 huissiers de justice
et de notaires pour le ministére de la
justice, master dans quatre spécialités
pour l'enseignement supérieur, for-
mation en langues étrangeres pour la
défense nationale, etc.

7. SCORM: Sharable Content Object Reference
Model. Ensemble de standards et de spécifications
utilisés pour les systémes de formation en ligne.
Il normalise les communications et les formats
d’échange de données, et définit précisément les
paquets pour le transfert de fichiers (NdIR, d’aprés
Wikipédia).

8. OM211m 1422 Khz.

9. PAPC: Présidents d’assemblées populaires
communales (maires).

10. ANEM: Agence nationale pour emploi.
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solution médicale surpasse les solutions pédagogiques. Il induit aussi une surrepré-
sentation des enfants provenant de familles défavorisées et une médicalisation de
I'immaturité - puisque le TDAH semble davantage toucher des enfants jeunes nés
entre juillet et septembre. Les autrices proposent une interprétation originale du réle
des parents dans ce processus médicalisé: initiateurs de la demande, collaborateurs
ou détracteurs des solutions selon les situations et les évolutions. Car savoir, c’est
pouvoir, et la collaboration entre parents, professionnels de santé et professionnels
d’éducation, nécessaire 4 un accompagnement efficace de I’éléve dans ses appren-
tissages, dépend de l'articulation de savoirs hétérogénes — qu'ils soient savants ou
« expérientiels ». En ce sens, la priorité que I'on confére a 'expertise pédagogique et
éducative sur l'autorité médicale doit résulter d’un arbitrage et étre clairement posée
tout au long de 'accompagnement. Au-dela de cette préconisation, les enquétes
sociologiques doivent s’intéresser aux effets de la médicalisation des difficultés sco-
laires dans leur sens le plus large, c'est-a-dire en intégrant les résistances parentales
a cette dynamique.

L’ATTENTION AUX USAGERS

Certains pays ont fait le choix d’accompagner les éléves en intégrant le soin
au dispositif scolaire. C'est le cas de la Belgique, dont les centres psycho-médico-
sociaux (PMS) privilégient la complémentarité des acteurs, notamment dans une
phase de diagnostic qui doit permettre de cerner les accompagnements nécessaires.
Décrivant ce dispositif institutionnel, Guy De Keyser en analyse aussi les limites. La
premiére d’entre elles concerne la distance que les PMS instaurent dans la relation
éducative: le dispositif se situe en surplomb des familles et des écoles, avec l'objectif
de préserver la neutralité de I'analyse et de protéger I'activité de suivi des relations
affectuelles’ - mais les attentes des enseignants comme des parents peuvent différer
des préconisations inclusives que formulent les PMS. La seconde nuance concerne
I'orientation des éléves: alors que les PMS pronent un maintien dans le parcours
scolaire «le plus ordinaire possible », cette ambition n’est pas forcément partagée
par les enseignants. Dans ce contexte, la formation et la responsabilisation des ensei-
gnants, la communication avec les familles deviennent des enjeux essentiels. Ces
objectifs sont loin d’étre atteints, d’autant qu’au regard du nombre croissant d’éleves
a prendre en charge, le faible nombre de PMS limite les ambitions de cette politique
publique.

La santé scolaire en Tunisie s'est aussi définie a partir de services intégrés
pour promouvoir diverses actions concernant la santé mentale et I'éducation pour
la santé. Malgré cette politique volontariste, les usagers demeurent insatisfaits. Si
le développement d’actions au sein de services médicaux et scolaires est acté, si les
programmes scolaires ont été adaptés, il semble en effet que « les pratiques péda-
gogiques et les représentations des enseignants [...] constituent de véritables obs-
tacles a la promotion de la santé a I’école ». Par ailleurs, la Tunisie a concentré ses
efforts sur les éléves en situation de handicap (pour lesquels I'équipe du docteur
Imen Miri, qui signe la contribution avec Hichem Chebbi, Fatma Zohra Ben Salah

2. Quirelévent de I'émotion et de Iaffectivité.
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encourager le privé figurent I'exonéra-
tion des frais de location sur les par-
celles et des frais d’enregistrement des
titres de propriété, 'exonération des
droits de douane et de transaction sur
les matériaux de construction, le maté-
riel didactique, les produits de labora-
toire, les manuels ainsi que 'octroi de
bourses d’études aux étudiants régu-
lierement inscrits & temps plein dans le
privé.

Frangoise Tuyisenge,
Université du Burundi/
Université de Liége
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Quelques données de base pour le Burundi

Superficie

27834 km?

Population totale

12,3 millions d’habitants

Langues denseignement

Kirundi, frangais et anglais

Capitale économique Bujumbura
Croissance démographique 2,4%

Taux de pauvreté 66 %

Indice synthétique de fécondité 55

Population scolarisable 6,2 millions (0-24 ans)
Taux brut d’admission au primaire, 2019 121%

Taux brut de scolarisation au fondamental, 2019 89 %

Taux d’achévement au fondamental 39%

Nombre d’étudiants dans le supérieur, 2017-2018

41869, dont 15917 filles

Bourses d’études et de stages, 2016

32.% des dépenses courantes de
I’Enseignement supérieur

Dépenses d’investissement dans éducation 1654
(en millions de Fbu, 2018)
PIB réel (milliards de Fbu, base 2005) 1816,9
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FAD, de 'adaptation aux défis tech-
no-pédagogiques et des possibilités de
transformation des pratiques grace a
I'expérimentation des plateformes.

(5}

VAN'T LAND Hilligje, CORCORAN
Andreas, IANCU Diana-Camelia (eds)
The promise of higher education:
Essays in honour of 70 years of IAU
Cham : Springer, 2021, 442 p. [en ligne]

Publié a 'occasion du 70° anniver-
saire de ’Association internationale des
universités (AIU), 'ouvrage rassemble
une série de courts essais rédigés par
des experts du monde entier et portant
sur le passé récent, le présent et I'avenir
de I'enseignement supérieur. Il aborde
tour a tour le role de ’AIU, I'interna-
tionalisation de 'enseignement supé-
rieur et sa contribution 4 la coopération
internationale, ainsi que ses valeurs. I
analyse divers aspects de la transfor-
mation et du role de 'enseignement
supérieur. Une derniére partie invite a
réimaginer la contribution de l'ensei-
gnement supérieur a la société.
https://bit.ly/3mogqVql

9

YENGAR Radhika, KWAUK Christina
(eds)

Curriculum and learning for climate
action: Toward an SDG 4.7 roadmap
for systems change

Leiden: Brill Academic Publishers,
2021, 335 p. [en ligne]

Rédigé dans une perspective com-
parative, l'ouvrage documente la crise
climatique mondiale et se penche sur
les programmes d’études, les systémes
éducatifs et la société civile de maniére
a atteindre efficacement la cible 4.7
des Objectifs de développement
durable des Nations unies: I’éducation

actualité internationale

universelle au développement durable
et I’éducation 2 la citoyenneté mon-
diale. Les contributions, qui portent
sur différents pays (Australie, Canada,
Etats-Unis, Ghana, Guatemala, Inde,
Malaisie, Royaume-Uni, Suéde,
Zambie, Zimbabwe) dessinent une
vision selon laquelle I’éducation pour
P’action climatique constitue un élé-
ment essentiel de 1’éducation et une
priorité pour la lutte en faveur du
climat. https://bit.ly/3220XUE

Rapports internationaux

Banque mondiale
La richesse d’aujourd’hui
et de demain. Livre blanc
sur 'éducation au Sahel
‘Washington : Groupe de la banque
mondiale, 2021, 109 p. [en ligne]
Malgré les progres de la scolarisa-
tion au Sahel au cours des quinze der- 9
niéres années, de nombreux enfants
ne sont toujours pas scolarisés et les
niveaux d’apprentissage a I’école sont
faibles. En s’appuyant sur les acquis
et les points forts existants, le rapport
identifie les éléments clés pour per-
mettre aux pays de fournir une édu-
cation de qualité 4 'ensemble de leur
jeunesse. https://bit.ly/3HGHHIC

(]

CHAKROUN Borhene,
CHANG Gwang-Chol,
MIZUNOYA Suguru et al.
The state of the global education
crisis: A path to recovery
Paris: UNESCO, New York: UNICEE,
‘Washington : Groupe de la Banque
mondiale, 2021, 54 p. [en ligne]

Selon ce rapport, la génération
actuelle d’éléves risque de perdre
17000 milliards de dollars de revenus
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repéres sur
{ témes
éducatifs
dans le monde

—
MADAGASCAR: HISTOIRE ET DEFIS
D’AVENIR DU SYSTEME EDUCATIF
MALGACHE

Au xix° siécle, sous le régne du roi
Radama I (1810-1828), les mission-
naires de la London Missionary Society
fondent des écoles 4 Madagascar'. A
cette époque, 'enseignement est divisé
en cinq catégories: les écoles de la
capitale, les écoles des stations, sous
Iétroite surveillance d'un missionnaire
résident, les écoles de district, les écoles
suburbaines et les écoles villageoises
(Koerner, 1999).

En 1896, Madagascar devient une
colonie frangaise. La France s'engage
alors dans 'enseignement et I'instruc-
tion du peuple autochtone, comme en
atteste une circulaire de Gallieni datée
du 19 avril 1899: « L'école doit étre
obligatoire pour tous les enfants, gar-
ons et filles; c’est un devoir auquel nul
n’ale droit de se soustraire » (Chapus et
Dandouau, 1961). Les grands principes
de I'enseignement reposent a 1'époque
sur I’enseignement en frangais, la
liberté de choix de I'école, la neutralité
religieuse et le droit d’inspection des
écoles privées (1896). Parallélement,

Gallieni développe les grandes écoles
supérieures: I’Ecole de médecine,
I’Ecole professionnelle et 'Ecole des
géometres. Lobjectif poursuivi est
de faire des Malgaches, obéissants et
fideles sujets de la France, des ouvriers
et des cultivateurs éclairés, aptes a pro-
curer aux colons et aux divers services
publics des collaborateurs et des agents
instruits (Koerner, 1999).

Sous la I** République, les séquelles
de la colonisation perdurent de 1960
41970, car les coopérants frangais
continuent & dispenser leurs enseigne-
ments. Le programme reste francais et
la langue frangaise est la langue offi-
cielle de I'enseignement. Le systéme
éducatif est organisé en trois niveaux,
notamment I’enseignement primaire
(six années d’études), 'enseignement
secondaire et I'enseignement supé-
rieur fréquenté par les étudiants ayant
obtenu le baccalauréat. Ce systéme
garantissait une réelle qualité d’ensei-
gnement, mais on a pu lui reprocher
aussi son caractére trop sélectif, élitiste
etinadapté. Tous les acteurs de I'éduca-
tion 'ont rejeté en bloc.

Avec la II¢ République (1975) et le
rejet du systéme néocolonial, le régime
en place opte pour un systéme éduca-
tif révolutionnaire dont la finalité est
d’éradiquer le passé colonial. Le fon-
dement de la doctrine politique mal-
gache est alors la décentralisation, la
démocratisation et la malgachisation’
selon la loi 78-040 du 17 juillet 1978.
Ce systeme trés ambitieux se heurte
a un certain nombre de difficultés,
notamment I'insuffisance des moyens,

1. Connu parson ceuvre linguistique, en particulier
la fixation de Vorthographe malgache, et pour la
traduction de la Bible en cette langue, David Jones,
pasteur anglais, ouvre une école  Tananarive le
8 décembre 1820, avec trois élaves, dés son arri-
vée sur Pile. Voir: https://dach.org/fr/stories/
madagascar/jones-david/

2. 1975: la Charte de la révolution socialiste
malgache prone la malgachisation de Ienseigne-
ment. Entre 1996 et 2004 dans les faits, le mal-
gache devient la langue d’enseignement pour les
deux premires années du primaire et le francais
devient la langue d’enseignement & partir de la
troisiéme année du primaire.
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religion, éducation a la citoyenneté...),

*éducation a la sexualité fait souvent
L'objet d’un enseignement transdiscipli-
naire. Excepté en Finlande, en Estonie
et en Suéde, ou I’éducation a la sexualité
est abordée lors de la formation initiale,
les possibilités de formation des ensei-
gnants sont limitées. Dans certains Etats
membres, I'éducation sexuelle peut étre
formellement exigée mais en pratique
rarement proposée, en raison de 'oppo-
sition de la société®. https://bit.ly/310SCOB

APHRC : African population
and health research center

Selon le rapport Comprehensive
sexuality education in Sub-Saharan
Africa de 2019, la plupart des pays
d’Afrique subsaharienne ont pris
conscience depuis plusieurs années de
la nécessité d’avoir des programmes
d’éducation a sexualité, notamment a
cause des taux élevés de jeunes atteints
par le VIH. Les pays ont signé des enga-
gements régionaux et internationaux®
abordant la santé sexuelle et reproduc-
tive (SSR) et I’éducation complete a la
sexualité (ESC). L'intégration des pro-
grammes d’ESC dans les currriculums
est intégrée ou en cours dans la plupart
des pays d’Afrique orientale et australe.
En Afrique occidentale et centrale, la
majorité des pays ont une politique de
I’éducation relative au VIH. Cependant,
des normes socioculturelles entravent la

5. Un article récent publié sur le site du Conseil de
IEurope, « Une éducation sexuelle compléte pro-
tégeles enfants et contribue a rendre la société plus
sre etinclusive » , fait état d’un regain d'opposition
a Péducation a la sexualité. https://bit.ly/35AYhNS
6. Atitre d’exemple, les ministres de la santé et
de Péducation de vingt pays d’Afrique orientale
et australe ont proclamé et approuvé en 2013
I’Engagement ministériel sur les services d’ESC et
de SSR pour les adolescents et les jeunes, fixant
des cibles spécifiques afin de garantir Paccés a
une éducation au VIH et a la sexualité fondée sur
les compétences de la vie courante, de qualité et
compléte. Voir ESA Commitment: https://www.
youngpeopletoday.org/esa-commitment

mise en pratique de 'ESC dans de nom-
breux pays d’Afrique. La Namibie, ot
les écoles doivent disposer d’'un ensei-
gnant spécialisé dans les compétences
de vie courante, se distingue par la mise
en ceuvre d’un programme holistique
d’¢éducation a la santé. https://bit.ly/3v19IDx

Initiatives régionales

Education Plus

Chaque jour, plus de 600 adoles-
centes sont contaminées par le virus
du VIH en Afrique subsaharienne.
Linitiative Education Plus, une action de
sensibilisation politique de haut niveau
visant & accélérer les actions et les inves-
tissements pour prévenir le VIH, a été
lancée en juillet 2021, sous la forme d’un
engagement conjoint de "'ONUSIDA, de
1’Unesco, de 'UNFPA, de I'Unicef et de
I’'ONU Femmes. Ce programme vise
I’émancipation des adolescentes et des
jeunes femmes, ainsi que la réalisation
de I’égalité des sexes en Afrique sub-
saharienne. Il appelle & un accés univer-
sel 2 une éducation sexuelle complete, au
respect de la santé et des droits sexuels
et reproductifs et 4 I’éradication des vio-
lences sexistes et sexuelles. https://www.
unaids.org/en/topics/education-plus

ESlgualdad

Amnesty International et cin-
quante organisations de la société
civile d’Amérique latine et des Caraibes
ont lancé en avril 2021 la campagne
ESlgualdad, en vue de réaliser le droit
des enfants et adolescents 4 une éduca-
tion sexuelle compléte. Avec le slogan
#DeseoSeaDerecho, les Etats d’Amé-
rique latine et des Caraibes sont appelés
aaccélérer considérablement la réalisa-
tion de leur obligation d’assurer la mise
en ceuvre universelle d’une éducation
sexuelle compléte. La campagne vise
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Lune des vertus de ce rapport est de
nous proposer une initiation a certains
de ces concepts et courants d’idées.
Une bibliographie (14 p.) trés com-
pléte invite & approfondir ces modes de
pensée méconnus. Mais le lecteur reste
parfois sur sa faim, particuliérement
lorsque sont discrétement évoqués les
systémes éducatifs qui ont cherché
a se distinguer de la forme scolaire
occidentale. On aurait aimé en savoir
davantage sur les succes et les échecs
de la mise en ceuvre de ces politiques
éducatives.

Bernadette Plumelle,
ingénieure de recherche honoraire

La tyrannie du mérite
Michael J. Sandel, Albin Michel, 2021
(traduction Astrid von Busekist)

Michael J. Sandel, professeur de
philosophie politique & Harvard, livre
ici une critique radicale de I'idéal méri-
tocratique largement partagé par nos
sociétés. Louvrage s'ouvre sur le rappel
d’un scandale survenu aux Etats-Unis
en 2019, lorsque des parents fortunés
furent accusés d’avoir participé a une
tricherie en déboursant des sommes
considérables pour faire admettre
leurs enfants dans des universités amé-
ricaines prestigieuses, violant ainsi le
principe d’une admission des étudiants
selon leurs capacités et talents.

Léthique méritocratique, en rup-
ture avec le modele des sociétés tradi-
tionnelles dans lesquelles les positions
sociales et la richesse étaient héritées,
est une promesse d’égalité des chances
qui permet & chacun d’aller aussi loin
que ses talents et son travail le lui per-
mettent. Camélioration des conditions
d’acces a I'enseignement supérieur pour
tous sans barriére de race, de sexe ou
d’origine sociale a été présentée par les

actualité internationale

partis politiques aux Etats-Unis comme
la porte d’entrée pour une vie meil-
leure. Lauteur revient aux années 1990
et 2000 pour mettre en évidence les
slogans qui saturent les discours des
partis politiques républicain et démo-
crate de I’époque: « Ils doivent aller
aussi loin que leurs talents les portent »
(R. Reagan); « Nous pensons que tout
le monde devrait pouvoir aller a 'uni-
versité, car ce que vous gagnez dépend
de ce que vous apprenez » (B. Clinton);
«Si vous essayez, vous le pouvez »
(B. Obama).

Lenseignement supérieur améri-
cain est considéré par Michael J. Sandel
comme le centre de I'aspiration mérito-
cratique depuis les années 1950 et 1960.
Dans les années 1940, James Conant,
président de 'université de Harvard, a
voulu mettre en pratique I’égalité des
chances. Pour sélectionner les lycéens
les plus prometteurs, quelle que soit
leur origine familiale, il a mis en place le
test SAT (Scholastic Aptitude Test) pour
mesurer I'intelligence du candidat. Le
test, considéré comme impartial, est
repris dans toutes les universités afin
que ceux qui sont admis soient les plus
capables. Les universités développent
aussi des politiques d’aides, afin que les
éléves prometteurs de milieux modestes
puissent tenter leur chance. Lascension
sociale est au coeur du réve américain;
les trés fortes inégalités de revenu (1 %
des plus riches gagnent plus que les
50 % les moins riches) sont tolérées a
condition que la société et I’éducation
favorisent la mobilité sociale.

Aujourd’hui, la plupart des univer-
sités sélectionnent les candidats selon
leur livret scolaire et leurs résultats aux
tests SAT, méme si d’autres facteurs
sont pris en compte - la personnalité,
les prouesses athlétiques, les activi-
tés extrascolaires. Les aides fournies
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Tous les acteurs ceuvrant dans le
domaine de I’éducation & Madagascar
sont unanimes a reconnaitre que le
systéme éducatif malgache a grand
besoin de renouveau et de refonte pour
offrir une éducation de qualité a tous
les enfants malgaches. Cette éducation
devra élever le niveau des apprenants
et réduire leur crainte de se mesurer a
d’autres enfants, sur le plan national
comme international.

P. J.-S. Rakotozafindrasambo,
Institut catholique de Paris
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L’APPROCHE FRANGAISE EN MATIERE
DE RESSOURCES EDUCATIVES LIBRES
(REL)

Dans le domaine des ressources
éducatives libres (REL), les Etats
doivent choisir des stratégies en fonc-
tion de leurs compétences politiques,
normatives et budgétaires, des recom-
mandations internationales et de la
spécificité de leurs situations natio-
nales. La France en fait aujourd’hui
Texpérience et affronte de réelles dif-
ficultés pour mettre en ceuvre des
REL dans un contexte national. Les
probléemes qu'elle rencontre se posent
a tous les Etats en tant que puissances
publiques et acteurs du « marché » de
lenseignement.

Les REL: une histoire francaise

La France a été pionniére en matiére
de REL au tournant du xxr°siécle. Les
universités ont profité du mouvement
de décentralisation pour entreprendre
individuellement la production de
leurs ressources éducatives en ligne, a
linverse des modeles d’open universi-
ties qui existent dans le monde anglo-
saxon ou des « universités virtuelles »
en Afrique, par exemple. A partir
de 2003, des universités numériques
thématiques (UNT) ont été créées et
financées par le ministére de I'enseigne-
ment supérieur, universités qui n’ins-
crivent pas d’étudiants et ne dispensent
ni grades ni diplomes mais diffusent et
mutualisent des ressources au service
des professeurs: REL, MOOCs, tests
de positionnement, parcours de for-
mation... - un élan qui s'est trés vite
heurté a des obstacles culturels et juri-
diques.

Premiére conséquence de cette pré-
cocité: les UNT n’ont pas anticipé le
besoin de procéder a une harmonisa-
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foisonnante des lois et réglements, cha-
peautés par des traités internationaux
et des régles produites par 1'Union
européenne ».

Les acteurs de I’école connaissent
bien cette inflation législative et régle-
mentaire, souvent obsédante. Il devient
indispensable de connaitre et de
comprendre les nombreuses régles qui
organisent les enseignements et la vie
scolaire ou universitaire: cet ouvrage y
aidera considérablement. Mais il ne se
contente pas de présenter les éléments
d’un « droit de I’éducation ». L'école
étant aujourd’hui rattrapée par la com-
plexité des phénomeénes sociaux et par
les tensions qui les traversent, Clest le
projet éducatif lui-méme qui est inter-
rogé: d’out de nombreuses probléma-
tiques qui relévent cette fois d’un « droit
a I’éducation ». U'éducation est un enjeu
politique, au sens le plus riche du terme,
et il s'agit ici d’en éclairer les données
et souvent d’en retracer les évolutions.
Comme Iécrivent 2 juste titre les coor-
donnateurs en introduction, « ce dic-
tionnaire n'est pas la simple collection
de définitions, ce qui n'aurait aucun
intérét scientifique, mais un ouvrage
qui permet d’identifier les principales
notions du systéme éducatif ». On sort
ici d’'une conception étroite et nor-
mative du droit, pour proposer une
réflexion qui s'adresse a 'ensemble des
acteurs du « monde éducatif », et non
aux seuls juristes spécialisés.

Cette double ambition se retrouve
dans la plupart des entrées qui struc-
turent l'ouvrage. On trouvera bien sir,
dans ce dictionnaire, des mises au point
sur des sujets trés variés qui relévent,
stricto sensu, du droit de I’éducation:
les procédures d’affectation des éléves,
le role de la caisse des écoles, la notion
de blocage des établissements scolaires,
le contentieux des examens, ou, par

actualité internationale

exemple, la question du plagiat dans
I’enseignement supérieur... Comme
pour toute étude de ce type, une dif-
ficulté provient de I’évolution parfois
rapide des régles de référence: sur des
questions comme la direction d’école,
ou l'organisation de I'apprentissage,
pour n’évoquer que ces deux sujets, 'ac-
tualité trés riche appellera des actuali-
sations (a prévoir en ligne par exemple).

Mais la volonté de synthese juri-
dique n’empéche pas d’examiner des
problématiques qui mettent en jeu le
droit a I’éducation, en les éclairant sou-
vent par I'histoire. Des analyses sont
consacrées a la laicité, a I'égalité, aI’éva-
luation, aux grandes figures du droit &
I’éducation, aux rythmes scolaires, au
syndicalisme enseignant... Pascale
Bertoni étudie les diverses facettes de
la notion de « socle commun »: choix
politique et stratégique autant que
norme nouvelle. Méme richesse dans
le volume consacré a I'enseignement
supérieur: il n’hésite pas a aborder et
4 questionner des notions complexes
comme celles de déontologie des ensei-
gnants du supérieur, de parcours d’ex-
cellence, ou de science ouverte.

Le droit n’apparait donc pas ici
comme un ensemble clos de savoirs
spécialisés, mais comme un mode
d’interrogation et une aide a la compré-
hension des transformations en cours.
Au moment ol « I'Ecole et I'Université
sont devenues des viviers inépuisables
de contentieux », comme le disent les
coordonnateurs, ce Dictionnaire cri-
tique du droit de I’éducation donnera
4 tous de précieuses références, mais
aidera aussi 4 prendre la mesure des
nouveaux défis auxquels fait face le
systéme éducatif.

Alain Boissinot,
inspecteur général honoraire
de Iéducation nationale
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formalisé dans le champ scolaire allemand. Bien plus, il souligne que cette théma-
tique de la santé et son corollaire, I'inclusion, dépendent surtout de l'attitude des
familles et de la bienveillance des équipes éducatives au sein des établissements.
Au discours d’une politique publique de la santé des éléves se substitue une vision
pragmatique de la gestion quotidienne par les acteurs de leur propre vécu. Dans 'un
des exemples rapportés par l'auteur, 'entente entre la famille et la communauté édu-
cative conduit au succés d’une inclusion scolaire; dans l'autre, la mésentente avec la
famille conduit a I’échec.

Ce témoignage révéle non seulement le face-a-face des volontés et des
attentes des différents protagonistes, mais surtout le fait que le modus operandi de
leur relation ne peut étre réglé et planifié que par eux seuls. Comme si I'Etat, aprés
avoir énoncé quelques régles, n’était plus présent. Dés lors, le probleme familial de
la scolarisation des enfants devient le probleme majeur de I’établissement, nous
dit Michaél Forster. Dans cette quéte d’un équilibre des influences et des pou-
voirs, I'absence des professionnels de santé, ou du moins leur intervention modeste,
favorise (paradoxalement?) I'intercompréhension des acteurs et permet au chef
d’établissement une marge d’autonomie dans la recherche de solutions, a une
réserve prés: il est nécessaire que chacun soit présent dans le processus d’accompa-
gnement, dans un souci de complémentarité et non d’imposition de décisions. Cela
pose en creux la question des modalités des médiations qui permettraient d’articuler
les objectifs d’'une politique publique et les aléas relationnels de sa mise en ceuvre.
En particulier, le travail pour « fabriquer un regard pédagogique personnalisé » des
enseignants ne peut se satisfaire de la mise a disposition de références théoriques ou
méme de préconisations. Lenjeu est celui de la formation et de 'accompagnement
des professionnels, qu’ils évoluent dans le milieu scolaire ou le monde sanitaire.
Clest dans cet espace d’une appropriation professionnelle des « gestes pédagogiques
et éducatifs » que peut se situer un lien entre la santé des éléves et les possibles remé-
diations aux difficultés qu’ils rencontrent dans leur « devenir adulte ».

LA TRANSMISSION DES
NORMES BF SANTE A 72ColE

Nous avons invité les contributeurs a développer leurs analyses a partir
de trois axes de questionnement. Le premier d’entre eux a consisté a interroger les
normes de santé produites au sein de I'espace scolaire. En effet, I’école n’invente
pas en toute autonomie les discours sur la « bonne santé », mais elle se fait I’écho
de prescriptions extérieures; en cela, elle retraduit dans les termes curriculaires et
pédagogiques des connaissances expertes et les préconisations qui en sont déduites.
La nature de ce « portage », les effets-relais comme les effets-filtres de la scolarisation
des normes de santé méritent qu'on s’y attarde. D’autant que les disparités familiales
de pratiques sanitaires et de représentations de la santé complexifient la réception
des discours scolaires: on peut alors se demander si de « bonnes pratiques » fami-
liales sont mobilisées comme modeles dans les apprentissages scolaires, s’interroger
sur les concurrences de normes de santé entre école et famille (par exemple sur les
pratiques alimentaires et les conseils nutritionnels) et examiner les dilemmes et les
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La santé a école

Introduction
La santé a I’école: un équilibre a négocier

Héléne Buisson-Fenet

Laboratoire Triangle (CNRS - Ecole
normale supérieure de Lyon)

Yannick Tenne

Inspection générale de I'éducation,
du sport et de la recherche

Difficile de ne pas aborder la gestion scolaire de la pandémie de Covid
dans un numéro consacré 4 « la santé & I’école ». Cest pourtant le choix que nous
avons fait: 4 la fois parce que cette gestion scolaire de la crise sanitaire mériterait un
dossier spécifique, afin d’explorer son émergence a ’échelon international; et parce
que notre approche porte, quant 4 elle, sur les relations de long terme entre les trois
péles constitués que sont la famille, les professionnels de santé et I’école. Dans quelle
mesure «la santé a I’école », voire « la médicalisation de I’école » soulévent-elles
la question de I’intervention légitime et de la concurrence des « expertises » ?
Les attentes des institutions et des familles ne convergent pas nécessairement. A
quelles conditions sont-elles consonantes? Comment analyser leurs contradictions,
comment les contextes expliquent-ils leurs contrastes? En outre, la conception du
role de I'enseignant dans I'instruction d’une « éducation 4 la santé » peut varier
selon les situations, selon le type d’enjeu (santé alimentaire, sexuelle, mentale...)
comme selon le développement des infrastructures scolaires. Ce dossier tente donc
de mettre en évidence ces différences, ces écarts, mais aussi ces rapprochements,
en proposant des textes qui éclairent la problématique de «I’école et la santé » de
maniére originale, tout en observant si des normes communes apparaissent dans les
interventions sanitaires des institutions scolaires auprés des populations juvéniles.

s SHNTE PUBIQUES UNE
PREQCCURAT OH 7 STORIQUE

Dans les pays du Nord, cest dés la fin du x1x° siécle que les Etats se soucient
de santé publique, dans le sillon des conceptions pasteuriennes et des préoccupa-
tions hygiénistes. La santé est alors abordée comme absence de maladie, et le modéle
éducatif associé a la transmission de pratiques prophylactiques (lutte contre I'alcoo-
lisme, les maladies vénériennes, la tuberculose) épouse le modéle de I'instruction:
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Formation des enseignants
nouvellement recrutés

La formation continue, apanage de
I'UFC jusqu’en 2017, a concrétement
fait son entrée dans I’espace univer-
sitaire algérien par le biais de l'article
n° 932 du 28 juin 2016, fixant les moda-
lités d’accompagnement pédagogique
au profit de l'enseignant-chercheur
nouvellement recruté.

Larrété susmentionné instaure la
création de cellules d’accompagnement
pédagogique (CAP), chargées de la mise
en ceuvre et du suivi de la formation des
nouvelles recrues. Le curriculum se
décline en douze compétences réparties
sur six domaines (LMD, réglementa-
tion, didactique, pédagogie, évaluation
et TICE) et aborde diverses thématiques
telles que I'éthique et la déontologie, la
pédagogie, la psychopédagogie, I'éva-
luation, la recherche, la responsabilité
morale et la préparation au certificat
informatique et internet (C2i).

Dispositifs post-Covid
d’enseignement a distance
a luniversité

Lannée 2020 restera gravée dans
I'imaginaire collectif universel. La
pandémie subséquente a I'apparition
et 'expansion du virus Covid-19 a
impacté tous les secteurs, dont celui de
I'enseignement supérieur, avec la fer-
meture des établissements du 14 mars

au 19 septembre 2020. Apres une
période de confinement sanitaire total
de trois semaines et pour éviter la frac-
ture pédagogique, le ministére a opté
pour l'enseignement & distance, qui,
sans représenter une panacée, a permis
d’assurer la continuité pédagogique.
Passer du présentiel au distanciel a
révélé « 'impréparation pédagogique
et managériale' » de 'université algé-
rienne qui pratiquait, de fagon quasi
exclusive, I'enseignement en face-a-
face. Mettre en place des dispositifs
hybrides, avec des périodes de pré-
sentiel, par vagues, en dédoublant les
sections, s'est avéré contraignant pour
diverses raisons: effectifs pléthoriques,
non-maitrise de 'outil informatique
par un grand nombre d’enseignants
et d’étudiants, méconnaissance des
plateformes de type Moodle, insuffi-
sance du débit de connexion 4 internet,
voire absence de connexion dans les
cités universitaires, difficulté d’évaluer
a distance, impossibilité d’assurer les
travaux pratiques et les travaux diri-
gés nécessitant une forte interaction
enseignants/apprenants, absence de
tutorat en ligne, nombre peu important
d’étudiants disposant d’un ordinateur,
difficulté a réaliser les activités sur un
smartphone, inadaptation de la répar-

11. Miliani, M. (2021). « LUniversité face a la Covid-
19: Pimpréparation pédagogique et managériale ».
Dans L'université post-réforme en Algérie. Oran:
Editions CRASC.

Quelques données sur le systéme de formation algérien

Nombre d’éléves

10,5 millions

Nombre d’étudiants

1,6 million

Nombre d’enseignants (scolaire)

70 0000 enseignants sur 1 million de personnels

Nombre d’enseignants (supérieur)

65509 enseignants

Statistiques UFC

145000 enseignants formés entre 2005 et 2019
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lucratif, méme si leurs statuts relévent
parfois du droit privé. Mais a l'origine,
Cest-a-dire avant de partager les don-
nées (3 savoir d’une part les contenus
a indexer et leur évolution, d’autre part
les traces laissées par les utilisateurs),
Cest I'opérateur qui en dispose. S’il est
privé, il s’en sert pour optimiser ses
investissements et non ceux de I'Etat.

Le suivi des contenus est essen-
tiel pour permettre aux producteurs
de REL d’estimer les attentes et les
besoins des étudiants et la capacité
des producteurs de satisfaire cette
demande intellectuelle. Ces données
peuvent elles-mémes étre abordées de
maniére quantitative ou qualitative. Les
premiéres, quantitatives, portent sur
l'audience et le téléchargement. Elles
ne peuvent étre complétes puisque la
réutilisation d’une REL implique qu’on
accepte la possibilité d’en perdre la
trace dés lors qu'on sort de I'environ-
nement d’apprentissage propre a un
établissement — comme la plateforme
Moodle qui est largement dominante
en France. Les secondes données, qua-
litatives, ne peuvent étre recueillies
qu’a I'issue d’un processus d’entretien
et de questionnaires avec les parties
prenantes, étudiants, professeurs, pro-
fessionnels en formation ou équipes
d’appui 4 la pédagogie, 4 titre indivi-
duel ou rassemblés en comités. Elles
sont nécessairement parcellaires. De
surcroit, toutes ces « traces » sont émi-
nemment personnelles et devront étre
protégées face aux risques de dérives
publicitaires, voire de manipulation.
La vigilance est donc de rigueur.

Au vu des sommes nécessaires pour
produire les REL et les diffuser, les opé-
rateurs « naturels » les plus capables
d’assurer 'intégralité des fonctions
de financement de la production et de
diffusion des REL sont aujourd’hui les

actualité internationale

géants de I'Internet, les moins intéres-
sés a évaluer la qualité des ressources
diffusées. Ils sont d’ailleurs en ordre de
bataille pour s'emparer des immenses
revenus que représente ’éducation en
ligne, y compris par les REL. Pour eux,
I'investissement consenti est infime en
regard des bénéfices que permettra le
recueil des données des utilisateurs de
REL pour améliorer les systémes de
publicités ciblées.

On a I’habitude de dire que, sur
I'Internet, si c’est gratuit, vous étes le
produit. Si les REL sont gratuites, leurs
utilisateurs pourraient devenir non le
produit mais la ressource. YouTube,
par exemple, regorge de REL parce
qu’il est plus facile pour les concep-
teurs d’y placer des ressources que sur
les portails universitaires respectueux
des droits nationaux et pour les étu-
diants de les consulter. Or YouTube,
c’est Google, une régie qui vend des
publicités basées sur les données per-
sonnelles et qui dispose d’un moteur
de recherche pour les collecter. Et ses
moyens sont supérieurs  ceux de la plu-
part des Etats. Pour I'instant, YouTube
n'offre que de la vidéo avec une interac-
tivité balbutiante, mais rien ne dit que
son offre et celle des grands acteurs de
I'Internet ne pourraient vite évoluer et
concurrencer l'offre, gratuite, des uni-
versités avec des formules plus proches
de LinkedIn Learning (de Microsoft)
ou d’OpenClassroom. Si I’évaluation
est un défi difficile a relever, le res-
pect de la vie privée recommandé par
I’Unesco, la Commission européenne et
de nombreux acteurs publics nationaux
et internationaux risque de devenir une
illusion.

Or, pour se prémunir contre cette
évolution inscrite dans le code géné-
tique des géants de I'Internet, nous
n’avons d’autre option que de mettre
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11 fait également des propositions
pour une revalorisation du travail.
Baser la réussite sur I'obtention de
dipléme a contribué a déprécier ceux
qui n’en possédent pas. Lidée que les
rémunérations refletent la valeur de
chacun est, depuis plusieurs dizaines
d’années, profondément enracinée dans
les esprits. Déconsidérer les emplois
manuels et techniques a engendré
mécontentement, souffrance et déses-
poir chez les hommes et les femmes
sans dipléme. 11 faut donc, selon I'au-
teur, repenser le travail et restaurer
I'estime de soi hors des catégories habi-
tuelles d’accés ou non a l‘université.

Selon Sandel, les responsables poli-
tiques qui se sont succédé ces quarante
derniéres années aux Etats-Unis et en
Europe ont unanimement adopté le
modeéle méritocratique qui promet la
réalisation de soi. Mais cette promesse
a une face obscure, en donnant une
place centrale a la responsabilité per-
sonnelle et en faisant peser sur chacun
le fardeau de ses échecs. La méritocra-
tie est corrosive pour le bien commun
car elle dévalorise les non-diplomés et
sape la dignité du travail. Le philosophe
invite le lecteur a reconsidérer la notion
de réussite; a repenser un systéme édu-
catif non concurrentiel et & construire
un nouveau contrat social centré sur la
dignité du travail et sur la participation
au bien commun.

Cet essai engagé et passionnant,
d’une lecture accessible, étayé de trés
nombreuses références, faits et chiffres
améne a se départir de la foi dans le
mérite: « Peu généreux a I’égard des
perdants, oppressif vis-a-vis des vain-
queurs, le mérite se transforme en
tyrannie. »

Bernadette Plumelle,
ingénieure de recherche honoraire

actualité internationale

Perspectives pour la formation
des maitres en Francophonie

Christian Depover, Jean-Pierre
Jarousse, Papa Youga Dieng et Cédric
Armand (sous la dir. de), Autrement,
2021, 521 p.

Llnitiative francophone pour la for-
mation a distance des maitres (Ifadem)
présente en un gros volume (521 pages
réparties en 12 chapitres) le bilan de
son action depuis sa création en 2008.

Issue d’une coopération entre les
organismes intermédiaires de la fran-
cophonie et les gouvernements des
Etats concernés, I'Ifadem a conduit
dans une quinzaine de pays, en
Afrique subsaharienne, aux Caraibes
et au Moyen-Orient, diverses actions
de formation des enseignants dans
des contextes régionaux contrastés. En
effet, le développement des techniques
d’information et de communication
(TIC) autorise désormais un essor de
la formation a distance aux cotés des
moyens plus traditionnels que sont
la téléphonie ou la transmission pos-
tale. Le recours au numérique pallie
également le handicap des distances
4 parcourir, souvent a pied, pour les
inévitables regroupements pédago-
giques. Le déploiement des TIC, qui
reste cependant relatif suivant les pays,
a permis la poursuite de Iinitiative en
dépit de la crise sanitaire. La diver-
sité culturelle, économique, politique
des terrains, le degré plus ou moins
avancé du recours au numérique, le
niveau initial des enseignants sont lar-
gement pris en compte par le disposi-
tif de 'Ifadem. Ce dernier point reste
majeur dans un contexte de faiblesse
scolaire ou les niveaux atteints par les
éleves en Afrique francophone sont
préoccupants, selon les récentes études
publiées par le Programme d’analyse
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pement socio-économique et culturel
du pays.

En ce qui concerne les programmes,
de nouvelles matiéres font leur appa-
rition & tous les niveaux. Au primaire,
éducation et développement durable,
éducation financiére, éducation a la
vie en harmonie ou encore éducation
artistique, entre autres, intégrent le
nouveau programme scolaire. Pour
la classe de seconde, un nouveau pro-
gramme a déja été établi et est appliqué
au niveau national, selon nos informa-
tions. Mais tout cela demande diffé-
rentes procédures complexes, puisqu’il
faut ajuster la mise en place, effectuer
différents tests, former les enseignants,
etc. Enseignants et éléves bénéficieront
en outre de nouveaux manuels.

Une révolution dans les lycées:
la fin des séries A, C et D*

Le nombre des matiéres enseignées,
désormais appelées « disciplines », aug-
mente'’. De nouvelles matiéres comme
les sciences économiques et sociales, les
technologies de I'information et de la
communication en éducation et I'édu-
cation 2 la citoyenneté sont incluses
dans les programmes des lycéens a
compter de I'année scolaire 2021-2022.
Le MEN cherche des enseignants dans
ces disciplines.

Si, auparavant, les éléves étudiaient
neuf matiéres, ils en ont désormais
douze a partir de cette année scolaire.
Avec ce changement, les séries pour le
dipléme du baccalauréat connaissent
également une vraie réforme. Les séries
A (littéraire), C et D (scientifiques) sont
remplacées par les séries littéraires (L),
scientifique (S), organisation, société et
économie (OSE).

9. Série A: série littéraire; séries C et D: séries
scientifiques.
10. A compter de année scolaire 2021-2022.

actualité internationale

Ces changements de dénomination
sans effet notable concernent égale-
ment le lycée devenant « enseignement
secondaire général » (ESG), les éleéves,
appelés « apprenants », les matiéres,
«disciplines », et enfin les enseignants,
« éducateurs ».

Questions vives

Ces réformes, avancées dans le but
de mener a bien la réalisation du PSE,
posent encore des problemes, notam-
ment a I'enseignement privé, dont les
responsables émettent des doutes sur
l'application du PSE. On se demande
si tous les enseignants des écoles
publiques ou privées sont vraiment pré-
parés al'entrée en vigueur des nouveaux
programmes scolaires prévue au départ
pour 2020. De méme, on se demande si
tous les enseignants ou « éducateurs »
du public et du privé seront bien dotés
des supports didactiques nécessaires:
le fascicule d’explicitation des objectifs
des programmes ainsi que les fiches de
répartition mensuelle et annuelle pour
toutes les disciplines et tous les niveaux.
Ces outils doivent leur permettre de
traiter les objectifs et contenus des pro-
grammes scolaires.

Alors que I'allongement de la durée
du cycle primaire était pensé initiale-
ment pour réduire 'abandon scolaire,
il I'a au contraire favorisé. En effet, la
cause de I'abandon n'est pas la durée du
cycle, mais la pauvreté et 'insécurité,
comme chacun le sait.

Ce systeme de neuf ans n'est pas
profitable 4 I'enseignement privé car
la majorité des écoles rurales ne dis-
posent d’infrastructures que pour les
cing années du primaire (ainsi que
I'enseignement public rural). Les écoles
n'offrant pas un cycle complet sont
menacées de fermeture.

N° 89 - AVRIL 2022

29





OEBPS/images/bg5.png
dossier

Coordination : Héléne Buisson-Fenet, Yannick Tenne

La santé a I’école

sommaire

Introduction
La santé & 'école: un équilibre a négocier
Héléne Buisson-Fenet et Yannick Tenne

En s'interrogeant sur la santé a I'école et la médicalisation de I'école, ce dossier
examine les relations établies, dans plusieurs pays, entre parents, agents scolaires et
professionnels de santé. Partagent-ils les mémes objectifs? Leurs attentes sont-elles
consonantes? Contradictoires? Convergentes? Dans ces liens qui se tissent pour le
bien-étre des jeunes, qui posséde I'expertise et le pouvoir d’agir? Dans les systemes
scolaires présentés, l'articulation recherchée entre éducation, apprentissages et
bien-étre montre une diversité de réponses et de situations - méme si les exemples
choisis sur plusieurs continents soulignent des éléments de réflexion similaires. Ce
numéro a aussi I'intérét d’éclairer un angle mort de la recherche sur les relations entre
normes scolaires et normes de santé.

47

La santé a l’école en Rhénanie-Palatinat
Retour d’expérience d’un chef d’établissement allemand
Michael Forster

Larticle présente les expériences personnelles d'un ancien proviseur de lycée allemand
relatives a la problématique de la santé a Iécole. Lauteur explore les possibilités de
Iaction pédagogique dans ce domaine dans le cadre institutionnel du systéme éducatif
allemand, et en montre également les limites. Il plaide pour une réflexion plus globale
sur la problématique de la santé a Iécole qui impliquerait tous les acteurs de la com-
munauté scolaire, afin de pouvoir relever les défis auxquels sont confrontés nombre
d’établissements scolaires, en ce qui concerne les problémes de santé des éléves et des
enseignants.

59

La mise en ceuvre de la politique nationale de santé

scolaire en Chine
Le cas des écoles rurales de Shanghai
Dan ZHANG, Jiaqi FAN et Xinyu ZHANG

A partir de I'analyse des documents de politique de santé scolaire et d’entretiens avec
des enseignants et des parents dans les écoles publiques rurales de Shanghai, I'article
tente de répondre aux questions suivantes: sur quoi porte la politique de santé sco-
laire en Chine, et comment est-elle mise en ceuvre? Les enseignants et les parents
partagent-ils la méme conception de la santé? Quelles sont les difficultés rencontrées
concrétement? Larticle distingue quatre styles parentaux en fonction des différents
publics scolaires présents dans ces écoles.

N° 89 - AVRIL 2022

69





OEBPS/images/bgc.png
10

au cours de sa vie en raison des ferme-
tures d’écoles liées a la Covid-19. Dans
les pays a revenu faible et intermé-
diaire, la part des enfants affectés par
la pauvreté des apprentissages pourrait
atteindre 70 %. Les auteurs tracent une
voie pour sortir de la crise mondiale de
I’éducation et construire des systémes
éducatifs plus efficaces, équitables et
résilients. Les pays devraient notam-
ment libérer le potentiel des opportu-
nités d’apprentissage numérique pour
tous les éléves, renforcer le role des
familles, veiller 4 ce que les enseignants
bénéficient d’opportunités de dévelop-
pement professionnel de qualité, et
augmenter la part de I'éducation dans
P'allocation budgétaire des plans de
relance nationaux. https://bit.ly/30lWAVa

9

Commission européenne

Education and training monitor
2021: Education and well-being
Luxembourg: Office des publications
de I'Union européenne, 2021, 145 p.
[en ligne]

Le rapport de suivi de I’éducation
et de la formation présente une évalua-
tion annuelle des systémes d’éducation
et de formation des Etats membres de
I’Union européenne. Ce volume pro-
pose une analyse transnationale et
thématique dont « L'éducation et le
bien-étre » est le théme principal. Le
rapport analyse également les objec-
tifs de 'Union européenne adoptés par
la résolution du Conseil sur un cadre
stratégique pour la coopération euro-
péenne en matiére d’éducation et de
formation en vue de ’Espace européen
de I’éducation et au-dela (2021-2030).
https://bit.ly/3dCqHH8

o

OCDE: Organisation de coopération
et de développement économiques
Trends shaping education 2022
Paris: OCDE, 2022, 105 p.

Cette édition 2022 des « Grandes
mutations qui transforment I’éduca-
tion » examine les grandes tendances,
depuis la petite enfance jusqu’a I'ap-
prentissage tout au long de la vie. Dans
chaque chapitre, sont analysées d’abord
les conséquences de la pandémie de
Covid-19, puis les différentes tendances
(économiques, politiques, sociales,
technologiques) et leurs implications
pour I’éducation. Le rapport couvre un
riche éventail de sujets liés a la crois-
sance économique, 2 la vie profession-
nelle et privée, a la connaissance et au
pouvoir, aI'identité et a 'appartenance,
et aux processus sociétaux et environ-
nementaux sous-tendant le bien-étre
humain. https://bit.ly/3B3aJB7

(]

THOMPSON Greg

Rapport mondial sur la condition
du personnel enseignant 2021
Bruxelles: Internationale de
Iéducation, 2021, 124 p. [en ligne]

Principalement centré sur le statut,
les salaires et les conditions de travail,
ce rapport examine la situation de la
profession enseignante dans le monde
au cours des trois derniéres années. 1l
prévient quun nombre croissant d’en-
seignants envisagent de quitter la pro-
fession. Alors que I’éducation devient
plus complexe et que les progres tech-
nologiques entrainent de nouveaux
défis pédagogiques, les enseignants
n'ont toujours pas accés A un appren-
tissage et une formation continue de
bonne qualité. Un autre probleme,
commun 2 toutes les régions, est 'aug-
mentation des contrats précaires. Enfin,
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également 2 faire face a 'augmentation
des attaques et de la désinformation
visant les politiques et les lois desti-
nées a assurer I'égalité des genres et les
droits sexuels et reproductifs dans I'en-
seignement public. https://bit.ly/3HuXV7Y

Education 2 la sexualité
et numérique

Chine

Dans le cadre du projet Live-
streaming comprehensive sexuality
education, le Fonds des Nations unies
pour la population (UNFPA) a déve-
loppé, en collaboration avec 'ONG
Marie Stopes International, un cours
innovant d’éducation a la sexualité
complete. Déclinée en huit sessions en
ligne diffusées en direct, une version
pilote du programme a été dispensée
en 2020 a 400 éleves de colleges situés
en zone rurale dans les provinces du
Qinghai, du Sichuan et du Yunnan. Le
programme, élaboré conformément aux
principes directeurs internationaux,
associe exactitude médicale, respect des
coutumes et cultures locales, et défense
des droits humains. Il aborde des
sujets tels que la puberté, la grossesse,
la contraception, mais aussi comment
dire non  une relation ou a un rapport
sexuel, etc. Il s'agit du premier cours de
ce genre en Chine. https://bit.ly/3M8Mx5a

Estonie

En Estonie, Iéducation 2 la sexua-
lité est intégrée aux curriculums de
I'enseignement primaire et secondaire
et enseignée dans le cadre de la matiére
« éducation personnelle, sociale et a la
santé ». Membre de la Fédération inter-
nationale pour la planification fami-
liale’, I'association estonienne pour la

7. IPPF: International Planned Parenthood
Federation.
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santé sexuelle ESHA est chargée de la
dispenser, en concertation avec les ensei-
gnants. Dans le contexte de la fermeture
des écoles en raison de la Covid-19, les
sessions d’éducation a la sexualité ont
été proposées en ligne aux éléves d’éta-
blissements de Tallinn et de Tartu. Les
éducateurs ont pu conduire des séances
participatives, facilitées par I'utilisation
d’animations proposées par Amaze® et
de tableaux blancs interactifs. Les éléves
ont apprécié la possibilité de soumettre
des questions dans I'anonymat et la
confidentialité. https://bit.ly/3sztDgl

Kazakhstan

LlInstitut de 'Unesco pour les
technologies de I'information dans
I’éducation, en partenariat avec'Unesco
Almaty et le site éducatif kazakh
UyatEmes.kz, a récemment lancé un
nouveau projet mettant en vedette
Aspan, un chatbot (agent conversation-
nel) congu pour fournir des informations
fiables et sans jugement aux adolescents
et aux jeunes sur la croissance et la
puberté, les relations, la sexualité, la pla-
nification familiale, I'amour et la santé
mentale. Accessible via Telegram, Aspan
peut discuter avec des utilisateurs, les
aider a trouver des réponses ou a explo-
rer divers sujets. Le chatbot peut servir
de point d’entrée en aidant les jeunes a
trouver des réponses  leurs préoccupa-
tions de maniére anonyme, tout en faci-
litant I'acces & des spécialistes ou a des
services. https://bit.ly/3HpyTY0

Héléne Beaucher,
France Education International

8. Amaze est une organisation a but non lucratif
créatrice de vidéos animées pour Péducation &
la sexualité et destinées 2 aider les parents, les
enseignants et les jeunes. Une vaste gamme de
sujets sont abordés, allant de la puberté a Porien-
tation sexuelle, de Videntité de genre  la sécurité
personnelle, etc. https://amaze.org/
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Entre normes scolaires et normes médicales, les familles sont donc
invitées, y compris dans la sphére privée, a intervenir en se confrontant a d’autres
professionnels, attentes et exigences. En ce sens, ce qu'on nomme parfois rapi-
dement la « médicalisation de/a I’école » a pour conséquence de poser la question
de I'intervention légitime et de la concurrence des « expertises ». Selon les sociétés
et les contextes locaux d’éducation, les ressources primaires de protection (famille,
entourage, voisins, associations, communautés) ne sont pas reconnues comme équi-
valentes par les autorités scolaires. La conception du role de I'enseignant dans 'ins-
truction d’une « éducation 2 la santé », des parents dans la connaissance intime des
besoins de leurs enfants, des professionnels de santé dans leur approche des adapta-
tions utiles & une « bonne scolarité », peut différer selon les contextes, selon le type
d’enjeu (santé alimentaire, sexuelle, mentale...) comme selon le développement des
infrastructures scolaires.

Lorsque nous avons recherché des auteurs s’intéressant a cette articulation
entre les poles du triptyque, nous avons découvert que cette dimension était peu
investie par les chercheurs et les universitaires. Aussi cette quéte d’auteurs, guidée
par notre volonté de proposer une vision comparatiste sur les différents conti-
nents, s'est-elle révélée parfois ardue. Si nous avons toutefois réussi a appréhender
I'ensemble des continents, avec des pays tels que le Canada, la Chine, la Turquie et
d’autres, que le lecteur découvrira dans ce dossier, nous navons pu avoir un texte
traitant de ’Amérique du Sud, faute d’avoir trouvé des auteurs idoines, alors méme
que les programmes de santé existent bien dans cette région du monde. Malgré cette
difficulté inattendue, nous pouvons constater la variété des profils des auteurs de ce
numéro qui accueille des chercheurs, des médecins, des psychologues, un chef d’éta-
blissement, dans une large répartition géographique.

UN TRIPTYQUE A LA RECHERCHE
DE LEQUILIBRE

La réflexion sur les articulations éducation/santé de ce dossier porte sur
Peffet de la socialisation scolaire sur la santé des jeunes. Les conditions sociales
et pédagogiques de la scolarisation ne sont pas sans conséquence sur les compé-
tences psychosociales des éléves. La maitrise des apprentissages valorise le « métier
d’éleve » et nourrit I'estime de soi, et la qualité des relations entre pairs participe
au sentiment d’étre « & sa place » non seulement dans Iinstitution, mais aussi dans
son groupe de référence. A ce titre, les enquétes sur les relations et corrélations entre
scolarité et santé juvénile peuvent éclairer les orientations des politiques scolaires,
comme elles renseignent les curriculums et les méthodes de ’éducation a la santé.
Les évaluations quantitatives comme qualitatives de la santé des éléves s'annoncent
donc comme des révélateurs pertinents du role que I'action publique fait jouer a
P’institution scolaire dans la circulation et la réception des normes de bonne santé.

Relatant son expérience de chef d’établissement en Rhénanie-Palatinat,
Michael Forster évoque la recherche d’une relation apaisée entre les familles, I’école
et une politique de santé qui prone I'inclusion. Il met en évidence, a partir de deux
exemples qui peuvent paraitre opposés, le fait que le domaine de la santé est peu
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plus grande expansion que le privé, ces
derniéres années, c’est plutét le privé
qui a proliféré.

Perspectives actuelles

Lacces a l'université burundaise
reste socialement trés différencié, et
certaines caractéristiques des étudiants
(niveau socio-économique, origine
urbaine/rurale et géographique, genre)
sont sources de priviléges ou consti-
tuent des limitations d’acces.

Dans le but d’accroitre I'acces a
'enseignement supérieur dans les ter-
ritoires les plus reculés, les universités
ont tenté de décentraliser certaines
filieres et d’en créer de nouvelles.
Luniversité publique du Burundi, la
seule du pays jusqu'en 1999, a ainsi
créé récemment deux nouveaux
campus dans les provinces de Bubanza
et Cankuzo: le campus Nyamugerera
abrite depuis mars 2019 I'Institut des
statistiques appliquées, et le campus
Buhumuza, opérationnel depuis
février 2020, a ouvert un Institut d’ad-
ministration et de cartographie fon-
ciére avec actuellement 370 étudiants,
dont 70 filles. Pour plus d’efficacité, ce
campus a déja noué des partenariats
avec des institutions universitaires
de la région, comme l'université de
Kisangani, en République démocra-
tique du Congo, pour I'enseignement
a distance. En outre, un mémorandum
d’entente est en passe d’étre signé entre
Ardhi University, basée en Tanzanie,
et l'université du Burundi. L'institut de
Buhumuza ouvrira bientot des dépar-
tements de géomatique et de géodésie
ainsi que d’aménagement du territoire
et valorisation du sol. L'université
privée des Grands Lacs, quant a elle,
compte actuellement cinq campus,
dont trois dans les provinces de Bururi,
Makamba et Rutana.

Différents défis et contraintes de
ces établissements ont trait essentiel-
lement aux ressources académiques,
financiéres et humaines. Le démar-
rage a été difficile. Pour le moment, le
campus Buhumuza dispose d’assez de
locaux, dont le bloc administratif, les
auditoriums, une salle informatique,
une bibliothéque, etc. Néanmoins, il
manque le matériel nécessaire pour
équiper le laboratoire du systéme
d’information géomatique. Il manque
également des bancs pupitres, ce qui
pose des problémes pour les examens.
Linstitut de Buhumuza compte seu-
lement six professeurs permanents.
D’autres professeurs des facultés de
droit, d’économie, des sciences de I'in-
génieur et d’agronomie viennent de
temps en temps dispenser des cours
ou interviennent en visioconférence.
Certains campus des universités pri-
vées louent a I'extérieur des salles de
cours inadaptées. Le budget insuf-
fisant de ces institutions est utilisé
pour financer la plupart des cotts de
fonctionnement, délaissant les inves-
tissements (Tuyisenge, 2020). Enfin,
le secteur public et le secteur privé se
partagent un corps enseignant vieillis-
sant et peu qualifié. Lon constate ainsi
une absence de démarcation ou une
hybridation entre le public et le privé
au Burundi, avec plus de 90 % des pro-
fesseurs employés dans le privé venant
du public.

Pour faire face a cette situation,
le gouvernement a mobilisé certains
leviers visant le développement du privé
et 'amélioration de la qualité dans le
public, avec la création de I’école doc-
torale a 'université du Burundi ainsi
que des écoles d’excellence. Cette école
doctorale, créée en 2017, a notamment
pour objectif d’assurer la reléve acadé-
mique. Parmi les mesures prises pour

REVUE INTERNATIONALE D'EDUCATION -SEVRES





OEBPS/images/bg2e.png
44

technologies mises en ceuvre au fil des
années: espaces numériques, téléphones
portables, tablettes. Dans ’ensemble, les
cotts tendent & diminuer avec I'exten-
sion du numérique et I'appropriation
finale de I'Initiative par les Etats, ce qui
reste 'un des objectifs de I'Initiative. La
prise en compte, ou non, par les diffé-
rents ministéres des pays concernés de
la certification finale dans la carriére des
enseignants est un indicateur précieux
du degré d’appropriation du projet.

Certes, la crise sanitaire a affecté
durablement le fonctionnement de
I'ensemble, rendant encore plus aigu le
manque d’enseignants et les prochaines
années seront déterminantes pour la
pérennité de I'Initiative.

Quelques enseignements...

La présentation du bilan de I'Ifadem
est I'occasion de tirer quelques ensei-
gnements de cette étude. Tout d’abord,
dans le contexte régional, I'Ifadem
représente peut-étre, a travers la problé-
matique cruciale d’'une amélioration des
systemes éducatifs sur le continent afri-
cain, une entreprise propice a leur har-
monisation. Ensuite, la mise en ceuvre
d’outils mixtes diment négociés vient
souligner que tout ne peut étre résolu
par un recours exclusif au numérique.
Le papier garde toute sa place a I’école!
Enfin, I'expérience continentale de
I'Ifadem rappelle que, sans une atten-
tion spécifique portée a I'éducation de
base, voire a I'enseignement primaire en
priorité, et 4 la qualité de leurs ensei-
gnants, c'est tout le systéme éducatif qui
est fragilisé, comme en témoignent les
évaluations internationales menées sur
d’autres continents et révélant de sem-
blables faiblesses scolaires.

Pierre-Louis Gauthier,
inspecteur d'académie honoraire

Dictionnaire critique du droit

de I'éducation

Pascale Bertoni et Raphaél Matta-
Duvignau (sous la dir. de), Mare

& Martin, 2021, vol. 1, Droit de
lenseignement scolaire, 618 p.; vol. 2,
Droit de lenseignement supérieur,
526 p.

Ces deux volumes sont consacrés
I'un a I'enseignement scolaire et l'autre
a l'enseignement supérieur: 'ensemble
permet une approche treés riche du sys-
téme éducatif frangais, tout en prenant
en compte a 'occasion les dimensions
européennes ou internationales. Pascale
Bertoni et Raphaél Matta-Duvignau,
enseignants de droit public a I'univer-
sité de Versailles Saint-Quentin (Paris-
Saclay), ont réuni plusieurs dizaines
de spécialistes (professeurs de droit,
inspecteurs généraux, magistrats, res-
ponsables des services juridiques et
administratifs des académies ou des
universités...). Chacun, en quelques
pages, présente une synthése a la fois
précise et dense & propos de notions clés
sans cesse rencontrées dans la vie quoti-
dienne des écoles et des établissements
et donne les références bibliographiques
qui permettent de prolonger I'analyse.

Comme le rappelle Bernard
Toulemonde dans la préface, le droit
de I’éducation est souvent méconnu,
ne serait-ce que parce que ’école, héri-
tiére depuis le Moyen Age des fameuses
& francises walvereiales », des long.
temps pensée comme en dehors du
droit commun. Sur fond de consen-
sus, coutumes et réglements intérieurs
semblaient suffire. La judiciarisation
croissante des sociétés contemporaines
ainsi que la mondialisation modifient
profondément la situation tradition-
nelle. Les principes communs devenant
plus incertains, on se retourne vers le
droit et on assiste 4 « la multiplication
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Cette rupture épistémologique
dans la doxa universitaire a induit un
changement des représentations des
enseignants et des étudiants sur «le
cours » et par conséquent, un processus
de déconstruction/reconstruction des
représentations mentales des acteurs de
la formation. La conception du cours,
les activités d’apprentissage et d’éva-
luation sont revues sous le prisme de la
classe virtuelle: le statut de I'enseignant
est modifié; I'étudiant devient acteur de
son apprentissage; le travail coopératif
et/ou collaboratif a travers les outils
technologiques s’impose. L'intégration
des TIC devient un impératif et, sur le
marché de I’e-formation, les modéles
hybrides a présentiel réduit font flores.
De nombreuses universités ont conclu
des partenariats avec I'UFC, soit pour
la conception de dispositifs EAD « clés
en main », soit s’en sont inspirées pour
concevoir les leurs. Aprés une période
de flottement, chaque université a
monté son propre dispositif hybride de
formation. Une évaluation externe des
performances des plateformes d’EAD
est souhaitable pour mettre en évidence
leurs points faibles et leurs points forts.

Fatma-Fatiha Ferhani, UFC, Alger
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actualité internationale

L’ESSOR CONTRASTE
DE L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR
AU BURUNDI

A sa naissance en 1964, l'univer-
sité du Burundi comptait 53 étudiants.
En 1990-1991, les effectifs inscrits
étajent de 3554 pour une capacité
d’accueil de 3000 étudiants. Cette
contrainte sajoutant au déficit budgé-
taire des années 1980, le gouvernement
autorise I'investissement privé en 1995.

Luniversité burundaise connait une
forte expansion dés les années 2000,
due au développement des premiéres
universités privées. Le nombre d’étu-
diants va plus que doubler en huit ans,
passant de 19215 en 2004-2005 a 44887
en 2012-2013. Dés 2017, plus de 70 %
des 41869 étudiants sont inscrits dans
le privé. Le taux d’enrélement féminin
estde 19 %.

La question des coiits

Malgré son offre croissante et la
massification des effectifs qui s’est
ensuivie, la question de I'accés a 'uni-
versité continue a se poser pour cer-
tains groupes d’étudiants. Dans les
années 1980, avec l'avénement des
programmes d’ajustement structu-
rel, Puniversité burundaise, comme
les autres universités africaines, com-
mence 2 affronter ses premiéres crises
majeures. La politique de partage des
cofits ne favorise pas tous les parents
d’étudiants. Jusqu'en 2000, en effet,
I'enseignement supérieur au Burundi
est totalement public et gratuit. L'Etat
finance seul I'enseignement supérieur
et la contribution des parents est quasi
nulle (Masharabu et al., 2017). Cesta la
naissance des institutions supérieures
privées en 1999 que les parents com-
mencent a payer les études de leurs
enfants.
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1l n’existait pas avant 2010 de
normes européennes définissant le fond
et la forme de I’éducation a la sexua-
lité. Les « Standards pour I’éducation
sexuelle en Europe » de I'Organisation
mondiale de la santé (OMS) sont desti-
nés a encadrer la qualité de I’éducation
ala sexualité et a fournir des bases pour
I’élaboration de programmes d’ensei-
gnement. Selon les auteurs, il est essen-
tiel de donner aux enfants et aux jeunes
une éducation adéquate en matiére de
sexualité aussi bien en termes de risques
que de potentialités, afin qu'ils puissent
développer une attitude positive et res-
ponsable dans ce domaine. Lapproche
met l'accent sur les droits de ’homme,
le droit 4 'autodétermination, I'égalité
des genres et I'acceptation de la diver-
sité. U'éducation sexuelle holistique est
définie comme une démarche continue
commengant dés I'enfance et se pour-
suivant a I'adolescence et a I’age adulte,
qui englobe les aspects cognitifs, émo-
tionnels, sociaux et interactifs de la
sexualité. https://bit.ly/3v3Catl

Politiques et programmes scolaires

UNESCO, ONUSIDA, UNICEF, UNFPA,
ONU FEMMES, OMS

Le rapport The journey towards
comprehensive sexuality education:
global status report de 2021 propose un
apercu de la situation de I’éducation
compléte a la sexualité en milieu sco-
laire dans le monde. De plus en plus de
pays reconnaissent les impacts positifs
deI’éducation a la sexualité et sefforcent
de l'intégrer dans les programmes
d’enseignement, en sappuyant sur les

3. BZgA: Bundeszentrale fiir Gesundheitliche
Aufklarung. Le Centre fédéral d’éducation pour la
santé est une autorité relevant du ministére fédéral
allemand de la santé.

actualité internationale

orientations internationales. En dépit
des progrés accomplis, nombreux sont
encore les pays ne fournissant pas aux
enfants et aux jeunes les connaissances
et compétences nécessaires pour assu-
rer leur santé et leur bien-étre. Quatre-
vingt-cinq pour cent des 115 pays
interrogés déclarent avoir des politiques,
des lois ou des cadres juridiques en
matiére d’éducation a la sexualité, mais
cela ne se refléte pas toujours en classe.
Dans certains pays, des thémes essen-
tiels comme la puberté, les relations,
le consentement ou méme les rapports
sexuels ne font pas I'objet d’'un enseigne-
ment. Trop souvent, les enseignants ne
sont pas préparés, les éleves n’étudient
pas la totalité des sujets au programme
et la désinformation nuit au développe-
ment d’une ESC. https://bit.ly/350qxsa

Commission européenne

Selon la note Sexuality education
across the European Union: an over-
view (2020), fournir une éducation a
la sexualité aux enfants et aux jeunes
est obligatoire dans dix-neuf Etats
membres de I'Union européenne et
facultatif dans huit autres Etats. L'age
auquel commence cette éducation varie
d’un pays 4 un autre, de méme que les
contenus, les méthodes et les finalités.
Tous les Etats membres insistent sur
les aspects biologiques. De nombreux
pays mettent également l’'accent sur la
prévention des risques: grossesses pré-
coces, infections sexuellement transmis-
sibles, VIH, violence sexiste. Un nombre
plus restreint de pays se concentre sur
les roles et les stéréotypes de genre, le
consentement, les questions LGBTQI*
et aborde la question des médias en
ligne et de la sexualité. Dispensée dans
plusieurs matiéres (biologie, éthique,

4. LGBTQU: lesbiennes, gays, bisexuel(e)s, trans-
genres, queer, intersexué(e)s.
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par les universités et le gouvernement
fédéral n'ont pas permis d’augmenter
la part d’étudiants issus de familles
défavorisées dans les établissements
sélectifs. Les recherches montrent que
les aptitudes scolaires mesurées par le
SAT sont fortement corrélées a ori-
gine sociale et a la fortune des parents.
Méme sans corruption, les étudiants
issus de familles aisées bénéficient
d’un avantage essentiel pour accéder
aux universités sélectives. Plus de 70 %
des étudiants inscrits dans les établis-
sements trés compétitifs viennent de
familles a hauts revenus, contre 3 %

*étudiants issus de milieux défavori-

sés.

Le tableau actuel de I'enseignement
supérieur américain présente une réa-
lité inverse de ses idéaux méritocra-
tiques. Les normes d’admission ont
augmenté et le classement des uni-
versités étant de plus en plus lié a leur
taux de sélectivité, les candidats font de
cette sélectivité le critére déterminant
de leur choix. Le soutien financier aux
universités d’Etat décroit depuis plu-
sieurs décennies et la dette des étu-
diants a atteint des sommets inégalés,
soit 1,5 milliard de dollars en 2020.
Cette lutte méritocratique produit une
culture parentale invasive et la course
au diplome favorise le développement
du tutorat privé, industrie générant des
milliards de dollars. Les étudiants sont
sujets a des niveaux de stress sans pré-
cédent et le taux de suicides parmi les
jeunes entre 20 et 24 ans a augmenté de
36 % entre 2000 et 2017.

Cette poursuite du diplome a des
effets destructeurs pour la société et la
vie politique américaine. La culture du
mérite amene les élites & mépriser les
plus défavorisés, incapables selon eux
d’avoir mobilisé talent et force de tra-
vail, ce point de vue étant partagé par

ceux qui ont fait peu d’études et qui
s’en jugent responsables. Selon I'au-
teur, la fracture sociale entre diplomés
et non-diplomés explique l'origine du
ressentiment que les classes moyennes
et laborieuses nourrissent a 1’égard
des élites, fracture qui a engendré la
montée des populismes (Brexit en 2016,
élection de D. Trump en 2017).

L’idéal méritocratique est une
fausse promesse, selon l'auteur. Il rap-
pelle la théorie de la justice du philo-
sophe John Rawls, selon laquelle un
systeme juste d’égalité des chances ne
conduit pas a une société juste: si les
individus s’affrontent dans une situa-
tion véritablement égale, les gagnants
seront nécessairement ceux qui pos-
sédent le plus de talents, or les diffé-
rences de talents sont moralement aussi
arbitraires que les différences de classe.

A contre-courant de ce qui existe,
Tauteur fait des propositions radicales
pour le systéme universitaire améri-
cain: renoncer aux tests d’admission,
lever I'exemption fiscale des universités
privées qui n'admettent pas au moins
la moitié d’étudiants issus de milieux
modestes, rendre public le profil
socio-économique des étudiants et le
taux d’admission des enfants d’anciens
diplomés de ces universités d’élite
Sandel conteste la nature méme du tri
et propose une solution: le tirage au
sort parmi les étudiants ayant atteint
un seuil satisfaisant de qualifications
permettrait de soulager au moins par-
tiellement le stress des années de lycée
et d’'améliorer le bien-étre émotionnel
des jeunes. Il propose également d’élar-
gir l'accés aux formations en quatre
ans dans les universités publiques, de
soutenir davantage les colleges locaux
(community colleges), 'enseignement
technique et professionnel ainsi que
Tapprentissage.
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la communauté savante en ordre de
bataille pour assurer la création de
plateformes fonctionnelles, bien gérées
ergonomiquement et juridiquement a
*échelle mondiale. Reste  voir si les
acteurs publics se sentent préts a affron-
ter Alphabet Inc.”.

Aujourd’hui, le contexte de restric-
tion budgétaire et I'effort de rationali-
sation de l’'action publique invitent les
Etats et les grandes institutions interna-
tionales 4 embrasser I'Open Education,
option a bas coiits pour poursuivre la
démocratisation de I’éducation, déve-
lopper la formation tout au long de la
vie et relever les défis de I'inclusion
sociale. En France, des équipes sont
d’ailleurs mises en place pour réfléchir
4 la meilleure maniére de permettre
I'accés a I'ensemble des ressources
éducatives, culturelles et scientifiques
libres via une interface commune, de
créer une instance interministérielle
chargée du pilotage, de la coordination
et du suivi des décisions publiques, de
renforcer I’écosystéme du numérique
par un soutien public au regroupement
des acteurs ainsi qu'a la reconnaissance
et ala valorisation institutionnelle de la
participation aux REL, de faire en sorte
que les REL financées par des fonds
publics soient gratuites et d’envisager
une réforme du régime juridique du
droit d’auteur a I’heure du numérique
libre.

Reste une inconnue: I'évolution de
la relation entre les REL et les acteurs
économiques. Qui va mettre de 'ordre
dans la «jungle » des REL: les Etats,
des groupes d’Etats dans une logique

7. Ce que lon attend évidemment des réseaux
internationaux comme Open Education Global.
https://conference.oeglobal.org/2021

de régulation ou le marché économi-
quement structuré autour de la publi-
cité? On répete que le savoir est un
bien commun; cependant, l'argent
a une vertu: il indique la valeur des
choses et s’impose si on ne s’y oppose
pas. La démocratisation de I'enseigne-
ment supérieur ne pourra donc se faire
«naturellement » grace aux REL. Pour
favoriser leur développement et leur
diffusion, des actions et des interven-
tions publiques volontaristes seront
nécessaires. Reste a les définir et a les
mettre en ceuvre ensemble et a temps.

Eric Mechoulan,
Commission nationale fran¢aise
pour I’Unesco

Bibliographie

BOULET P. (2020). « Universités: I"“open
education”, clé de la résilience post-
Covid? ». The Conversation, 22 juin 2020.
https://bit.ly/37tZsyQ

DELPECH de SAINT-GUILHEM J.,
DUBOURG-LAVROFES.

et de LONGUEAU J.-Y. (2016).

Les Universités numériques thématiques.
Rapport n° 2016-032. Paris: IGAENR.
https://bit.ly/3rcDHL8

TOUZE 8. (2014). Ressources éducatives
libres en France. Regards, perspectives
et recommandations. Moscou: Institut
de 'Unesco pour Iapplication des
technologies de I'information a
I"éducation. https://bit.ly/3r9t004

UNESCO (2019). Recommendation on
Open Educational Resources. 25 novembre
2019. https://bit.ly/38NCVO2

REVUE INTERNATIONALE D'EDUCATION -SEVRES







OEBPS/images/bg27.png
notes de lecture

Repenser 'éducation.

Alternatives pédagogiques du Sud
Abdeljalil Akkari, Magdalena Fuentes,
UNESCO, 2021, 162 p. [en ligne]
https://bit.ly/3)e9CBz

Ce rapport dédié aux pédagogies
du Sud propose « une décentration par
rapport aux orientations dominantes
de I’éducation et de la pédagogie ». Les
systémes éducatifs actuels sont en crise.
I1s pourraient trouver dans les concepts
et chez les penseurs de I’éducation
des continents asiatique, africain et
sud-américain d’autres modéles éduca-
tifs. Avec la crise climatique et I'inquié-
tude qu’elle suscite au niveau mondial,
les savoirs autochtones ont gagné en
crédibilité et sont étudiés dans des sec-
teurs comme la médecine, la botanique
ou l'agriculture. Les pédagogies du Sud
peuvent également étre source d’inspi-
ration.

La circulation des idées péda-
gogiques dans le monde s’effectue
essentiellement du Nord vers le Sud.
En introduction, les auteurs font un
détour historique sur la forme scolaire
présente d’abord dans les sociétés euro-
péennes, diffusée ensuite en Amérique
du Nord et du Sud puis en Asie et enfin
en Afrique, en particulier depuis les
indépendances. Ce modéle s’est imposé
au Xx° siécle, rejetant de facto les tradi-
tions éducatives anciennes des cultures
confucéenne, bouddhiste, hindoue
ou islamique. Mais d’autres modes
de pensée et d’éducation existent; les

actualité internationale

savoirs autochtones sont présentés ici
comme un héritage pédagogique riche
de possibilités pour la pédagogie et
*éducation du XX siécle.

Le rapport, organisé en deux par-
ties, passe en revue plusieurs concepts
puis s’attache a quelques pédagogues
représentatifs de conceptions et idéo-
logies des continents du Sud. La res-
ponsabilité collective de I’éducation au
sein de la société et 'amalgame entre
savoirs sacrés et profanes se retrouvent
généralement dans les modes de pensée
des peuples autochtones. Deux cha-
pitres sont consacrés a des concepts
propres aux populations autochtones
sud-américaines ou aux sociétés afri-
caines. Le professeur Abdel Rahamane
Baba-Moussa! expose ainsi le concept
africain d’ubuntu, « philosophie du
vivre-ensemble sur la base de I'atten-
tion et du respect, qui se construit
gréce a la conviction que les actions
d’un individu ont un impact sur les
autres, et inversement, ce qui conduit &
la notion de responsabilité mutuelle ».
En Amérique du Sud, le Buen Vivir,
notion issue de la résistance des mou-
vements autochtones, congoit la nature
(Terre-mére ou Pachamama) comme
un tout dans lequel les étres humains
et 'environnement sont indissociables.
Deux systémes éducatifs l'ont intro-
duit dans leur politique éducative: la
Bolivie a voulu I'appliquer dans le cadre
d’une réforme (2010) ; 'Equateur a mis
en place en 2008 un Plan national du
Buen Vivir.

Le bouddhisme, a la fois religion
et philosophie de vie, comporte des
dimensions pédagogiques et éduca-
tives dont certaines sont examinées
avec intérét par les systémes éducatifs

1. Actuel secrétaire général de la Conférence des
ministres de I'éducation des Etats et gouverne-
ments de la Francophonie (Confemen).
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Au contraire des campagnes top-down diligentées par les Etats éducateurs,
les approches « écoles en santé » (School for Health) et « écoles promotrices de santé »
(Health Promoting Schools) portées par 'OMS et par un réseau européen depuis les
années 1990 vont au-dela d’une simple prévention des pathologies et considérent
I'engagement des éléves comme essentiel 2 la participation au climat positif de I’éta-
blissement. Certaines écoles choisissent ainsi d’inscrire les enjeux de santé au coeur
de la « forme scolaire » qu'elles promeuvent. Si Magdalena Woynarowska reprend,
dans son article, le développement d’une politique sanitaire et scolaire nationale &
partir d’'un dispositif international, elle montre comment le programme européen
des écoles-santé (ES) a pris place dans le systeme scolaire polonais en s'adaptant aux
contingences nationales sur une durée de trente ans. Valorisant une adhésion de
la communauté scolaire a 'expérimentation, le concept d’ES vise 4 développer des
actions pour la santé de toute la communauté scolaire. On y favorise les interactions
entre différentes parties prenantes, particuliérement les parents, pour développer
une série d’actions collectives favorables  la santé au quotidien. La présence d’une
infirmiére, rattachée a chaque école expérimentatrice pour le suivi du projet, peut
garantir la solidité des relations partenariales et la dynamique des actions collec-
tives; la nomination d’un coordonnateur national favorise le soutien et la continuité
du projet. Par-dela le caractére performatif du dispositif, I'autrice constate toutefois
que les résultats de 'expérimentation restent dans I'ensemble mal mesurés et sous-
évalués - au point que les données lacunaires pourraient grever la poursuite et la
généralisation de 'expérimentation dans une conjoncture économique devenue plus
contraignante pour le systéme éducatif polonais.

Lintroduction historique de Goof Buijs et al., pour les Pays-Bas, montre
dans quelle mesure, sur la base de la méme approche globale de la santé a I'école, les
objectifs sociaux et les attentes de politique éducative convergent. Le programme
Krachtvoer (en anglais Power Food) vise, par exemple, 4 intégrer  la fois les facteurs
culturels et les contraintes économiques des ménages pour améliorer la réception
de I'information diététique aupreés d’éléeves de 12 a 14 ans de la filiere préprofes-
sionnelle. Les auteurs soulignent aussi les limites de I'enrélement - 'un des obs-
tacles a I'essaimage de ces bonnes pratiques alimentaires renvoie a la faiblesse des
relations avec les professionnels de santé extérieurs a I’école, comme les médecins
de famille. Plus largement, la participation parentale semble sollicitée sur un mode
régulierement aléatoire, variable selon chaque école, ancrée dans son contexte
local et ses réseaux de proximité. Si les préoccupations sanitaires et scolaires appa-
raissent désormais articulées dans une dynamique internationale que les politiques
publiques étatiques intégrent en I'adaptant aux programmes nationausx, la disconti-
nuité des objectifs poursuivis et la difficulté a établir une coéducation a la santé
illustrent combien la cohérence de ces approches ne va pas de soi.
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I'entrée. Le cott lié  la passation de ces
tests est un handicap pour certains lau-
réats du secondaire désireux de suivre
ces formations.

L’inégale répartition de Uoffre
universitaire et ses effets

Loffre universitaire est inégalement
répartie dans les provinces. Sa distri-
bution territoriale reflete une géogra-
phie sociale révélatrice d’inégalités.
Les universités se concentrent dans les
centres urbains, en raison des capacités
financiéres des étudiants et de la dispo-
nibilité du corps enseignant. Une trés
grande concentration s'observe dans
la capitale, Bujumbura, avec plus de
90 % des universités et instituts, alors
que d’autres provinces sont moins bien
dotées, bien que certaines universités
aient essayé d’y ouvrir des campus.
Cela constitue un énorme défi pour
les étudiants issus du milieu rural, qui
s’inscrivent a plus de 80 % dans les uni-
versités publiques.

Au Burundi, la scolarisation supé-
rieure est caractérisée par un probléme
d’accessibilité sociale. Depuis 1998-
1999, le gouvernement a décidé de
généraliser I'externat pour tous les
étudiants nouvellement admis a I'uni-
versité du Burundi. Or cette mesure
sanctionne les étudiants non boursiers
et issus du milieu rural qui n'ont pas
de famille d’accueil dans la capitale.
La paupérisation de la majeure partie
de la population, surtout rurale, est de
plus en plus marquée. Pour les familles
de ces étudiants, il est difficile d’appor-
ter 'appui financier nécessaire, d’au-
tant que le montant des préts-bourses
ne permet pas de combler les besoins
mensuels.

actualité internationale

Les inégalités d’accés
liées au genre

Une autre forme de disparité est
liée au genre. La parité fille/gargon a
tendance & diminuer en fonction des
niveaux de scolarité. Au niveau pri-
maire, on enregistre plus de filles que de
gargons, mais au secondaire, le taux de
déperdition des filles est considérable.
Le pourcentage de scolarisation des
filles au niveau supérieur reste extré-
mement faible par rapport a celui des
gargons. En 2017-2018, elles représen-
taient 38 % des effectifs inscrits dans
le supérieur, et seulement 21 % dans
les établissements publics (RESEN,
2020). Les filles sont en revanche rela-
tivement mieux représentées dans les
universités privées, o elles avoisinent
44 % des effectifs. Les études dispo-
nibles mentionnent, parmi les facteurs
d’explication, les mariages précoces,
les pesanteurs culturelles, Iéloigne-
ment des universités, etc. Les filles
sont aussi plus représentées dans les
filieres sociales et littéraires que dans
les filieres scientifiques.

Un paradoxe apparent

Compte tenu du colit des études
dans le secteur privé, I'importance
des effectifs inscrits dans le privé par
rapport au public pourrait surprendre.
Actuellement, on dénombre plus de
cinquante universités et instituts sur
tout le territoire, dont une seule univer-
sité publique avec sept campus. Comme
lacces a 'enseignement supérieur
public est trés sélectif et que la capacité
d’accueil y est faible (3000 étudiants),
nombreux sont les étudiants a s’inscrire
dans le privé. Avant 2018, la bourse

’études pouvait leur étre octroyée. Au
Burundi, contrairement aux autres pays
de la sous-région africaine ou I'ensei-
gnement supérieur public a connu une
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sonne - adolescents et adultes - le droit
4 Iéducation, a I'enseignement et a la
formation (article 2).

Deux réformes majeures

Madagascar Action Plan*
(MAP, 2006)

En 2006, Madagascar lance sa nou-
velle feuille de route pour la réduction
de la pauvreté, le MAP, qui s’inscrit
dans la lignée des objectifs internatio-
naux intégrant de maniére explicite les
Objectifs du millénaire pour le déve-
loppement. Parmi les huit piliers du
MAP figure I’éducation. Lobjectif est
de transformer I’éducation en vue de:

créer un systéme éducatif avec des

standards de classe mondiale en
quantité et en efficacité, qui stimule
la créativité et aide [les] étudiants &
transformer leurs réves en réalité, et
qui donne 4 Madagascar les ressources
humaines nécessaires pour devenir
une nation compétitive et un acteur
ayant du succés dans I'économie mon-
diale (MAP 2006, cité par Coury et
Rakoto-Tiana, 2010).

Les orientations et décisions
concernant I'enseignement sont prises
en vue de préparer au mieux les éléves
a affronter la vie active.

A partir de 2008, I'allongement du
primaire de cinq 4 sept ans est progres-
sivement mis en place avec une expéri-
mentation des nouveaux curriculums
et des manuels avant leur généralisa-
tion. Mais sa réalisation est stoppée &
la suite de la chute du régime en 2009.

Les réformes entreprises aux
niveaux du primaire et du college sont
congues pour répondre aux nouveaux
enjeux économiques et sociaux du pays:

[Le nouveau systeme d’éducation pri-
maire] doit permettre aux enfants
d’avoir les habilités pour lire et calcu-
ler mais aussi les connaissances et les
compétences qui leur seront néces-
saires pour poursuivre leurs études,
devenir des éléves proactifs qui aiment
apprendre avec un esprit critique, et des
citoyens ouverts et équilibrés pour leur
société (Coury et Rakoto-Tiana, 2010).

La question de la qualité est tou-
jours au cceur des enjeux éducatifs
visés par les réformes (Unesco, 2006).
La qualité est mesurée par les résultats.
Les résultats se concrétisent dans le
développement d’une main-d’ceuvre
mieux éduquée au terme de sa scolarité,
quel que soit le niveau atteint. Lobjectif
du ministére de I'éducation malgache
est donc d’assurer que tous les enfants
quittant le systéme primaire avec un
minimum de bagage scolaire puissent
devenir des acteurs productifs dans
leur communauté.

Des écarts entre I’intenté
et le réalisé

Cet apercu des grandes lignes de la
politique éducative et des différentes
réformes entreprises montre que le
systéme éducatif malgache nous semble
fragilisé par les changements fréquents
de régime. En effet, le résultat espéré
(qualité et non pas quantité, lutte
contre le décrochage, formation des
enseignants, etc.) est encore loin d’étre
acquis, comme le montre le tableau 2.

11 faut une analyse globale du
mécanisme de la scolarisation et du
fonctionnement du systéme éduca-
tif 2 Madagascar et une évaluation
minutieuse des résultats obtenus pour
apprécier la performance du systéme.
La question de la sensibilisation® et

4. Plan d’action de Madagascar (2007-2012).
Document de stratégie de réduction de la pauvreté
(2007): https://bit.ly/3WGNOEO

5. Sensibilisation de tous les acteurs de 'éduca-
tion, notamment les parents, les enseignants, les
apprenants...
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teurs se perdent entre les droits définis
par Creative Commons de copier une
ceuvre (BY), la transformer (ND), la
redistribuer (SA), en faire un usage
commercial (NC), et le droit d’auteur
qui, en France, 'emporte au titre de la
hiérarchie des normes.

Les professeurs ont compris que
les universités les plus ouvertes, cest-
a-dire insérées dans le maillage des
échanges académiques, sont les meil-
leures parce qu'elles démultiplient leur
pouvoir d’attraction, mais ils manquent
de visibilité sur ce qu’ils ont le droit de
faire et, pis, sur le cadre juridique dans
lequel ils travaillent. Les aménagements
du droit de propriété intellectuelle,
prévus par I'exception pédagogique,
restent illisibles et de nombreux acteurs
peuvent ainsi, consciemment ou non,
commettre des infractions.

11 s’ensuit qu’une REL peut étre
mise a disposition du public par des
universitaires peu attentifs 4 la dimen-
sion juridique de leur propre travail
parce qu'ils pensent avant tout a la
diffusion des savoirs. De leur c6té, les
responsables administratifs inquiets
de ces incertitudes juridiques préférent
adopter le principe: « Dans le doute
abstiens-toi. »

L’Etat entre contrdle et partage

Au-dela des spécificités du cas
frangais, certaines questions se posent
4 toute puissance publique qui s’inves-
tit dans le financement des REL: leur
contrdle, leur diffusion et leur articu-
lation avec le systéme éducatif.

Deuxiéme paradoxe dans une com-
munauté intellectuelle, les producteurs
de REL ont estimé d’emblée que les uti-
lisateurs effectueraient vite le tri entre
les contenus selon leur qualité, faisant
confiance a la « main invisible » en
matiére de compétition intellectuelle.

Les actions individuelles des acteurs,
guidées par lintérét personnel de
chacun - ici la diffusion du savoir -,
contribuent a la richesse et au bien
commun. Mais en matiére de controle,
les Frangais ont toujours préféré s'en
remettre a I’Etat, méme si les modéles
libres et vertueux, comme Wikipédia,
ne manquent pas. Cette prudence n'est
dailleurs pas absurde car des ensei-
gnements qui reprennent des contenus
erronés - voire liés 2 des manceuvres de
désinformation - se rencontrent parfois.

Le contrdle de la qualité d’une pro-
duction pédagogique peut étre effec-
tué par une instance extérieure qui
dispose d’une autorité de publication
et de modification de la ressource, par
les producteurs eux-mémes dans une
logique d’émulation, ou par les utilisa-
teurs capables de juger I'apport de cette
ressource. Aujourd’hui, des conseils
scientifiques et éditoriaux au sein des
universités et des UNT doivent vali-
der les contenus destinés a étre mis en
ligne. Mais qu'en est-il des utilisateurs?
Pour évaluer la qualité d’une ressource
éducative, il faut disposer d’un niveau
de connaissances adéquat et d’un esprit
critique qui fait trop souvent défaut,
faute d’avoir été nourri par une éduca-
tion a I'analyse des ressources de I'In-
ternet...

En matiére de diffusion, les projets
frangais n’en sont pas moins nom-
breux, en particulier en Afrique. Une
initiative spécifique existe pour I’en-
seignement supérieur, coordonnée par
I'International Council for Open and
Distance Education (ICDE), le minis-
tére de l'enseignement supérieur, de la
recherche et de I'innovation (MESRI)
et I'Unesco, pour favoriser la prise
en compte des recommandations de
I'Unesco en Afrique de 'Ouest franco-
phone.
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UNESCO. Commission internationale
sur les futurs de [éducation

Repenser nos futurs ensemble.

Un nouveau contrat social

pour 'éducation

Paris: UNESCO: Organisation des
Nations unies pour Iéducation, la
science et la culture, 2021, 205 p.

[en ligne]

Imaginons I’éducation en 2050:
que devons-nous continuer 2 faire?
Que devons-nous abandonner? Que
devons-nous repenser avec créativité?
Invitation a réfléchir et 4 inventer, ce
rapport mondial sur les futurs de I'édu-
cation répond a ces trois questions.
Forger un nouveau contrat social pour
I’éducation est une étape cruciale qui
doit nous unir autour d’initiatives col-
lectives et permettre de fagonner des
futurs durables et pacifiques, ancrés
dans la justice sociale, économique et
environnementale. Il doit sappuyer sur
les grands principes sous-jacents des
droits de ’'homme et étre régi par les
deux principes fondamentaux suivants:
assurer le droit 4 une éducation de
qualité tout au long de la vie, renforcer
I’éducation en tant que bien commun
public. https://bit.ly/36apCTJ

o

actualité internationale

'UNESCO. Equipe du Rapport mondial
de suivi sur léducation

Global education monitoring
report, 2021/2. Non-state actors

in education: who chooses?

Who loses?

Paris: UNESCO:: Organisation des
Nations unies pour léducation, la
science et la culture, 2021, 474 p.

[en ligne]

Quarante pour cent des éléves de
maternelle, vingt pour cent des éleves
du primaire et trente pour cent des étu-
diants du secondaire et du supérieur
sont aujourd’hui scolarisés dans des
écoles non publiques dans le monde. Le
Rapport mondial de suivi sur I’éduca-
tion (GEM) met en garde contre la pro-
gression des inégalités et de 'exclusion
due aux cofits élevés de 'enseignement
privé et au manque de réglementation
de la part des Etats. Il appelle & un meil-
leur encadrement de I'enseignement
privé pour réduire les inégalités. Les
normes, les données, les mesures incita-
tives et la redevabilité doivent aider les
gouvernements a protéger, a respecter
et & faire valoir le droit a Iéducation de
tous. https://bit.ly/30cwkJ8

Héléne Beaucher,
France Education International
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La mise en ceuvre de divers disposi-
tifs dans dix pays de la région qui vise
a assurer la continuité pédagogique,
mutualiser les ressources éducatives
et renforcer les capacités des acteurs
impliqués dans Iéducation a distance
fait surgir deux nécessités. D’abord, les
efforts en matiére de REL doivent s’ins-
crire dans des mécanismes de coopé-
ration, de mutualisation des capacités
et de suivi de 'emploi des REL - a une
échelle qui reste 4 déterminer. Ensuite,
le recours a la radiophonie, 2 la télévi-
sion ou & des ressources distribuées par
voie postale oblige a penser les REL en
dega du numérique. En 2021, 90 % de
la population utilisait I'Internet dans
les pays les plus développés mais seule-
ment 33 % en Afrique. Lexistence d’une
connectivité ne signifie d’ailleurs pas
celle d’'une bande passante suffisante
pour diffuser les contenus éducatifs,
encore moins celle d'une connexion
satellitaire abordable'...

Enfin, certains Etats, pas tous, esti-
ment avoir a exercer des responsabilités
en termes de santé publique. Lhybridité
comprise comme la combinaison de
cours délivrés en classe, en ligne et
sur le fondement de documents préa-
lablement partagés, reste un défi. Les
REL ne sont pas de simples ressources
numériques et I’écran remplace d’au-
tant moins le professeur que I’éleve
est plus jeune. L'éducation inversée
qui incite I’éléve a regarder des vidéos
en amont du cours en classe est une
méthode dont les succes sont étroite-
ment liés & l'origine socioculturelle
des éleves et dont les résultats les plus
probants ne sont observés que chez les

1. D'od Vimportance delierles politiques de déve-
loppement des REL 4 celles de 1A (voir https://
chaireunescorel.Iszn.fr/). Sur laccés a internet,
voir Union internationale des télécommunications
(2021). Measuring Digital Development: Facts and
Figures 2021. https://bit.ly/3]YWa48
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plus grands, en particulier dans les
disciplines scientifiques®. Et des heures
de cours supplémentaires en ligne ne
feraient quajouter au temps passé par
les adolescents devant des écrans.

Nous avons donc besoin encore
de nombreux efforts pour accroitre
la culture numérique, construire un
modele de durabilité pour les REL,
trouver les meilleurs arguments afin
de démontrer leurs avantages straté-
giques et optimiser I’hybridation des
enseignements sur le fondement d’une
ingénierie pédagogique adaptée aux
différents types d’audiences.

Les REL et le prix des choses

Les promoteurs des REL renouent
avec un idéal de gratuité qui caractéri-
sait les pionniers de I'Internet. Mais les
réalités du marché mondial de I'éduca-
tion risquent de nous en écarter chaque
jour davantage.

En France, la gratuité de I'éducation
nest jamais que la perception de l'uti-
lisateur. Il y a toujours quelquun qui
paie: en loccurrence, le contribuable.
Le résultat est qu’éleves, étudiants et
parents ressentent moins le besoin de
REL. Si la liberté a pu jouer contre la
liberté, 'apparence de la gratuité peut
jouer contre la gratuité. Troisi¢me
paradoxe. Le développement des REL
impose donc a la puissance publique
francaise le défi de réimaginer son
propre modéle sans renoncer a cette
gratuité.

Si l'utilisation des REL est souvent
gratuite, leur production ne I'est jamais.
Elle suppose méme de lourds investis-
sements et induit un manque a gagner
pour les universités. Elles doivent le

2. Bissonnette S. et Gauthier C. (2012). «Faire la
classe & I'endroit ou & I'envers? », Formation et
profession, vol. 20, n°1, p. 32-40. https://forma-
tion-profession.org/pages/article/20/1/173
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d’habitants), pays anglophone et multi-
lingue de ’Afrique australe?. On pour-
rait multiplier les exemples, présentés
dans I'ouvrage dans une série de cas
d’école.

Le planning de mise en ceuvre de
I'Initiative a pu varier considérablement
suivant les divers facteurs, notamment
dans des pays particuliérement impac-
tés par I'instabilité géopolitique comme
le Mali ou le Tchad ou par I'épidémie de
Covid-19 comme la Céte d’Ivoire.

Les modalités de la formation a dis-
tance sont déclinées dans des registres
variés reflétant la situation réelle des
systémes d’éducation régionaux. La
généralisation des procédures serait
sans doute improductive face a la
mosaique des situations scolaires sur le
continent africain. Les préoccupations
sécuritaires que connaissent certaines
régions, I'instabilité politique qui en
découle souvent, accentuent encore les
différences entre les partenaires. Ces
facteurs de perturbation sont pris en
compte dans les projets.

Les études de cas présentées dans
I'ouvrage, si elles permettent de mesu-
rer la diversité a la fois des situations
régionales et des solutions adoptées, ne
permettent pas en revanche d’avoir une
vue d’ensemble du paysage de I'éduca-
tion en Afrique sub-saharienne, sauf
a en retenir quelques grands traits.
Labondance et la disparité des dis-
positifs, désignés par autant de sigles
différents, le plus souvent limités & un
seul pays, voire & une seule province,
brouillent une vision globale de I'édu-
cation.

Le cadre méthodologique

La méthodologie mise en ceuvre
par I'Ifadem comporte quatre étapes

2. Le Swaziland est la seule monarchie absolue
au monde.

actualité internationale

articulées entre elles: identification,
préparation, déploiement  travers l'ex-
périmentation, extension puis appro-
priation, évaluation enfin, aucune de
ces phases n’étant minorée par rapport
aux autres. Ainsi la préparation consiste
en une formation des acteurs dont des
tuteurs et des superviseurs recrutés
parmi les inspecteurs et les institu-
teurs, formation généralement assurée
par des experts internationaux. Cette
phase préalable de formation « en ruis-
sellement » s'accompagne de la mise en
place des espaces numériques et de la
conception des outils de formation sous
la forme de livrets sur papier ou numé-
risés destinés aux instituteurs. Ces
livrets intégrent parfois la dimension
multilingue du pays. Leur nombre varie
suivant les pays. Ces outils sont com-
plétés par des documents multimédias
comme la radio ou des CD-ROM.
Enfin citons trois livrets transnatio-
naux réalisés en collaboration avec le
projet « Ecole et langues nationales en
Afrique » (ELAN-Afrique).
Limplantation de I'Initiative durant
les années 2008-2020 s'est inscrite dans
une perspective comparative riche
d’enseignements. Le temps pris par la
négociation préalable, le délai entre la
signature des contrats et les premiers
regroupements, le nombre des livrets
destinés aux instituteurs, la durée de
la phase expérimentale, le délai entre
mise en ceuvre et examen final, le degré
d’achévement des projets, figurent dans
I'analyse comparative. Les dotations
en matériels sont évaluées en nombre
d’unités. Lanalyse des cotts révéle des
disparités importantes, liées principa-
lement aux effectifs concernés par la
formation, mais dans I'ensemble, les
données financiéres restent lacunaires
pour de nombreux pays. Les cofits évo-
luent selon la dynamique propre des
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Tableau 2

Quelques données statistiques sur Iétat des lieux du secteur de éducation primaire

Périodes 2004-2005 | 2012-2015 Etat des lieux

Effectifs du 3,6 millions | 4,7 millions | Accroissement annuel moyen de l'ordre de

primaire d’éleves d’éleves  |2,8 % sur une période de dix ans.

Taux brut de 100 % 148,8% | Le TBS sest maintenu globalement au-dessus

scolarisation de 100 % depuis 2004-2005 dans toutes les

(TBS) régions, mais des disparités existent.

Taux brut 100 % 180 %

daccés au

primaire (TBA)

Taux de 15 15 Les redoublements massifs frappent encore

redoublement prés d’un éléve sur cing en 2013-2014.

Taux 41% 69,3% | Le taux d’achévement du cycle primaire passe

d’achévement’ de 68,7 % en 2013 4 69,3 % en 2014.

ducycle

primaire

Ratios maitre/ 1/57 1/44 Ratios maitre/éléves élevés qui ont des

éleves répercussions négatives sur la qualité de
T'enseignement.

Enseignants 18 % Insuffisance des enseignants qualifiés,

qualifiés particuliérement en zones rurales et enclavées.
En 2013, seuls 18 % des enseignants du
primaire avaient des diplomes pédagogiques.
Plus de la moitié des enseignants du primaire
public étaient des enseignants sans formation
initiale (enseignants non fonctionnaires).

* Il existe aussi des disparités en termes d’accés entre les ruraux et urbains. Si les enfants issus des milieux
urbains ont quasiment 'accés universel en premiére année du primaire, environ un enfant sur dix n'accéde
pas & I'école primaire en milieu rural. Ces écarts S'accentuent de Pachévement du primaire jusqu’a I'accés au

collég

ainsi, PObjectif dumillénaire qui voudrait que 100 % de la classe dage officiel de cette année d’études

(CM2) achévent le cycle primaire serait loin d’étre atteint (PSE, 2017).

Source: PSE, 2017.

de la mise en pratique laisse encore
a désirer. C’est notamment le cas du
manque de formation pédagogique des
enseignants. La question de I'orienta-
tion est également un probléme, car
Madagascar, pays a vocation agricole,
ne fait pas porter ses efforts sur 'amé-
lioration du secteur de la formation
technique et professionnelle... qui
n'est toujours pas incluse dans le plan
de I’Education pour tous (2000).

Le Plan sectoriel de I’éducation
(PSE, 2018)

Consciente de la nécessité d’une
nouvelle trajectoire de développement,
4 caracteére inclusif et durable 4 la sortie
d’une longue crise politique (cing
années de transition de 2009 a 2014),
la IVe République de Madagascar, dans
T'axe 4 « Capital humain » de son Plan
national de développement (PND),
entend faire jouer au systéme éducatif
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et Catherine Dziri, a ceuvré dans le sens d’un partenariat volontariste entre 1’école
et les parents) et sur les éléves en difficulté scolaire - en privilégiant I'interdiscipli-
narité des différents acteurs et la coordination des interventions pour éviter le risque
de médicalisation de I’échec scolaire. Larticle décrit cette dynamique et constate
que I'institutionnalisation de dispositifs ne garantit pas des réponses adaptées: c'est
bien plutét la qualité relationnelle entre parents, école et professionnels de santé qui
peut plus ou moins favoriser des accompagnements positifs. Fondées sur les bonnes
volontés individuelles, ces adaptations ne suffisent pas a répondre 4 la demande
socio-scolaire.

Le texte conclusif du dossier propose de rapprocher deux enquétes inter-
nationales conduites en milieu scolaire sur le terrain frangais. Emmanuelle Godeau
et son équipe montrent combien les auto-questionnaires sont précieux pour
recueillir expérience déclarée des éléves en situation de handicap face au harce-
lement - une population juvénile qui reste ignorée des actions de prévention contre
le harcélement, alors méme que la situation de ces éléves les rend plus vulnérables
en moyenne 2 cet égard. La contribution insiste aussi sur la construction d’indica-
teurs ad hoc pour mieux appréhender les articulations entre harcélement et climat
scolaire d’un c6té, handicap et santé de l'autre. Les données ne vont pas de soi, et
nécessitent un exercice de construction raisonnée qui permet de lire sous un autre
jour Pefficacité des politiques publiques. L'accés aux données et 'accompagnement
de leur lecture, voire de leur traduction pour I'ensemble des acteurs concernés par
la santé des éléves, est aussi un geste politique susceptible, a contrario, de valoriser
Putilité sociale de la recherche en santé publique a I’école.

o

Ce dossier avait pour ambition d’analyser les relations de collaboration et
de pouvoir entre professionnels de santé, école et familles, en interrogeant les liens,
constitués ou non, entre normes de santé et normes scolaires - au niveau des repré-
sentations et des pratiques des acteurs, ou a I'échelle des dispositifs mis en place et
de leurs effets. Or si le theme de la santé est présent dans nombre de recherches, si
les institutions scolaires sont soumises a des réflexions universitaires multiples, le
dossier révele combien le triptyque est rarement abordé et découvre ainsi un véri-
table « angle mort » des études actuelles.

Les articles ici rassemblés permettent de mieux cerner les enjeux de I’équi-
libre entre les trois « acteurs ». Leur lecture permet, dans la diversité des systémes
scolaires et sociaux qui sont les leurs, de souligner des éléments de convergence:

- l’approche des besoins spécifiques des enfants, éléves en situation de han-
dicap ou en difficulté scolaire notamment, est présente désormais dans
tous ces pays;

- la question de la prévention, qu’il s'agisse de I’hygiéne, de I'alimentation
ou du bien-étre des enfants, est constitutive des préoccupations de I’école
et des familles: les programmes scolaires ou les actions éducatives le
montrent aisément;
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Or le contexte social burundais
reste peu favorable a I’éducation, de
fagon générale, du fait de I'extréme
pauvreté de la population. En 2014, prés
de deux Burundais sur trois ne parve-
naient pas a satisfaire leurs besoins ali-
mentaires et non alimentaires (Enquéte
sur les conditions de vie des ménages au
Burundi, 2013-2014).

Aussi I'enseignement supérieur
reste-t-il trés cotteux, au regard du
niveau de vie de la population, en par-
ticulier en milieu rural. Le cott de for-
mation et, le plus souvent, 'ensemble
des cotits de fonctionnement des uni-
versités, répercutés en totalité sur les
étudiants, sont une barriére a I'acces.
Ces universités profitent en grande
partie aux familles en milieu urbain,
qui sont en mesure de payer les frais
d’inscription et du minerval' de leurs
enfants. Ce cot élevé lié a la forma-
tion supérieure est & mettre en relation
avec l'estimation de la contribution
des familles & I’éducation, qui indique
que, malgré le prét-bourse, continuent
de subsister des frais liés a la fois a la
location du logement, aux déplace-
ments, 4 la communication, a la nour-
riture, etc. Plus de 60 % des répondants
2 une enquéte que nous avons menée,
bénéficiaires de ce prét-bourse, ont
indiqué que ce dernier ne couvre pas
les frais mensuels®. Le montant de ce

1. Le minerval (ou écolage) payable se situe entre
150000 Fbu (63 euros) et 300000 Fbu par trimestre
selon les universités, les filieres et les moments
d'apprentissage: cours du jour et cours du soir
(plus chers). Cela s'ajoute aux frais d'inscription
annuels (10000 20000 Fbu selon les universités).
2. Cette enquéte par entretiens et questionnaires
a été conduite dans le cadre de notre thése de doc-
torat. Le questionnaire en ligne était destiné a une
centaine d’étudiants de trois facultés des trois uni-
versités burundaises (250 étudiants sur 300 solli-
citésy ont répondu). Les répondants de I'université
du Burundi, éligibles aux préts-bourses, étaient
ceux de la faculté de psychologie et sciences de
I'éducation.

prét-bourse, instauré en 20177, s’ éleve a
180000 Fbu (78 euros). Il est octroyé par
trimestre aux étudiants bénéficiaires et
est remboursable sans intérét a la fin de
leur cursus académique. Contrairement
ala bourse, qui était auparavant accor-
dée 2 tout étudiant du public ou privé
éligible, seuls les étudiants du public
pergoivent désormais le prét-bourse.
Une ordonnance conjointe des minis-
téres de l'enseignement supérieur et
des finances de mars 2018 stipule que
le prét-bourse est accordé sur demande
écrite au ministére en charge de I'ensei-
gnement supérieur une seule fois pour
un cycle de formation et pour une seule
filiere. Pour 'obtenir, le candidat doit
d’abord signer un contrat annuel et
renouvelable, précisant les obligations
de chaque partie.

Les contraintes portant sur le choix
des études supérieures

Trente-six pour cent des répondants
a notre questionnaire font état d’une
orientation « forcée ou contrainte »
dans une faculté ou institut qui n’est
pas de leur choix, d’ou des méconten-
tements conduisant fréquemment a des
abandons ou a des échecs. D’autres ont
rencontré des difficultés pour trouver
des filiéres ou instituts ot s’inscrire, en
raison d’'un manque d’adéquation avec
leurs parcours dans le secondaire. Le
manque d’information constitue aussi
un frein 4 une meilleure orientation
académique. Certains étudiants ont
déclaré n’avoir regu aucune informa-
tion en amont de I'inscription dans
une université. Enfin, pour certaines
disciplines telles que la médecine,
les sciences de I'ingénieur et les sta-
tistiques, une sélection est opérée a

3. Décret n®100/18 du 1*février 2017 portant
réorganisation du systéme de gestion des bourses
d’études et de stage.
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Le rdle de ’école dans l'identification des éléves
sous la catégorie TDAH au Québec et en Flandre
Marie-Christine Brault, Emma Degroote et Mieke Van Houtte

Le trouble du déficit de I'attention avec ou sans hyperactivité (TDAH) est fort pré-
valent durant I'enfance et I'école agit comme un catalyseur du recours au diagnostic
et 4 la médication associée. Cet article fait la synthése d’une étude comparative entre le
Québec et la Flandre sur la question du réle de I'école dans identification des éleves
sous la catégorie TDAH. Les résultats reviennent sur les disparités spatiales dans la
distribution du trouble et de son traitement pharmacologique, abordent trois cibles
distinctes de la médicalisation associé¢e au TDAH et concluent en abordant le réle du
triptyque école-santé-famille.

119

L'approche des centres psycho-médico-sociaux
en Belgique francophone
Guy De Keyser

En Fédération Wallonie-Bruxelles, des équipes pluridisciplinaires psycho-médico-
sociales (PMS) sont intégrées au dispositif éducatif. Chaque centre PMS fonctionne en
toute indépendance par rapport aux écoles avec lesquelles a été nouée une convention
de partenariat. Se positionnant a I'interface entre I'école, la famille et 'environnement
extrascolaire, les équipes PMS jouent un role de « courroie de transmission » entre ces
différents espaces d’éducation. Larticle décrit les principes qui guident I'action des
équipes PMS, puis présente deux approches innovantes qui visent a améliorer le suivi
des éléves au cours de leur cursus: 1) Papproche évolutive ou comment mieux prendre
en compte le droit de chaque éléve de suivre une scolarité dans I'enseignement ordi-
naire par la mise en place d’aménagements raisonnables; 2) I'éducation a la vie rela-
tionnelle affective et sexuelle (EVRAS).

129

Enjeux de santé dans I’école tunisienne
Imen Miri, Hichem Chebbi, Fatma Zohra Ben Salah et Catherine Dziri

En Tunisie, des avancées significatives ont permis un meilleur accés a I'éducation, aux
soins et de meilleures conditions de vie en général. Toutefois, de nombreux problemes
restent & surmonter, qu'ils soient socioculturels, économiques, voire identitaires. Les
troubles d’apprentissage, les problématiques liées & I'intégration des enfants 4 besoins
spécifiques a I'école mais aussi I'émergence de situations de vulnérabilité touchant
I'enfant et I'adolescent constituent de véritables défis aussi bien pour le systéeme édu-
catif que pour le systéme sanitaire de la Tunisie. Larticle retrace I'évolution des pra-
tiques 4 travers l'exemple de I'enfant  besoins spécifiques.

139

Enquétes par auto-questionnaire au service de la santé
a ’école: EnCLASS, un exemple francais
Emmanuelle Godeau, Mariane Sentenac, Cynthia Hurel et Virginie Ehlinger

Lenquéte frangaise EnCLASS est le rapprochement unique en Europe de deux
enquétes internationales de santé conduites en milieu scolaire (HBSC et ESPAD).
Larticle nous montre 'intérét de ces enquétes pour éclairer les politiques publiques, &
partir de l'exemple de I'analyse du harcélement des collégiens de 3¢ en situation de han-
dicap. Une articulation entre enquétes, santé et école est nécessaire, dans une approche
par milieu de vie qui doit rassembler toutes les parties prenantes concernées par la
promotion de la santé des adolescents (chercheurs, professionnels de I'éducation, de la
santé ou du social, parents et adolescents eux-mémes).
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santé, afin d’améliorer notamment les « environnements favorables », les coordina-
tions partenariales ou encore la formation des enseignants. Si dans cette perspective
les publications anglo-saxonnes restent centrales, la chaire Unesco « EducationS
& Santé » portée en France par I'Université Clermont-Auvergne depuis 2018 est
également a ce titre une matrice de travaux de recherche-action. Parallélement,
les recherches de sciences sociales s’intéressent plus frontalement aux inégalités
sociales de santé et a la part qu'y joue I’éducation - en termes de capitaux sco-
laires, mais aussi de styles éducatifs des familles. L'école n’y est alors gueére envi-
sagée pour elle-méme et la sociologie de Iéducation peine a se saisir des pratiques
et des représentations des acteurs professionnels qui y exercent, souvent de maniére
transversale, un réle de « promoteurs de santé » - tandis que le role de la médecine
scolaire et la place des cantines scolaires dans les politiques éducatives locales sont
largement délaissés.

Dix ans apreés les deux syntheéses parues dans les Dossiers d’actualité de
I'Institut francais d’éducation, il était donc temps de proposer un point de recherche
sur l'articulation éducation/santé en considérant les péles du triptyque famille, pro-
fessionnels de santé, institution scolaire. Dans cette perspective, nous avons souhaité
ne pas rester prisonniers de l'actualité épidémiologique (éducation et Covid), dans
la mesure ol notre propos privilégie les aspects relationnels du triptyque évoqué
et que I’étude de la pandémie, pour ses aspects spécifiques, devra étre traitée de
maniére différente. Nous avons aussi choisi de ne pas privilégier la focale, déja lar-
gement empruntée, de I’éducation a la santé. Nous sommes donc partis initialement
d’un constat général: les prescriptions étatiques de soin et d’éducation au soin s’ins-
crivent dans les conditions contemporaines trés difficiles des systémes nationaux
de protection sociale. Elles en appellent a des systémes relationnels (les ressources
primaires: famille, entourage, voisins, associations, communautés) selon différentes
modalités d’intervention dont la légitimité n’est pas toujours jugée équivalente par
les autorités scolaires. La famille n'ayant plus le monopole de telles solidarités inter-
générationnelles, on peut aussi se demander dans quelle mesure I'institution sco-
laire, selon le pays, voire I’échelon d’intervention, vient soutenir, nuancer ou méme
s‘opposer a certaines initiatives publiques qui tendent & redéfinir les responsabilités
dans les processus de prise en charge de la santé et de la scolarité des jeunes généra-
tions...

1l s'agit d’interroger l'articulation santé/éducation sous I'angle des normes,
autour d’un triptyque constitué par la famille, les professionnels de santé et I'ins-
titution scolaire, mais aussi en interrogeant les dispositifs mis en place, les repré-
sentations des pratiques et des collaborations entre acteurs. En effet, les visées des
institutions et des familles en matiére de normes de santé ne sont pas forcément
consonantes. La scolarisation des éléves en situation de handicap, par exemple, a
renforcé les exigences des conditions d’accueil, avec une attente familiale forte et
quelques conflits avec les institutions: les interactions entre les familles, les acteurs
scolaires et les professionnels médicaux définissent ici une école dont les résultats
ne sont pas seulement tributaires de la qualité de 'enseignement, mais aussi de la
capacité a s'adapter a des requétes de compensation. De méme, les campagnes de
prévention de I'obésité infantile et juvénile ne sont pas sans contraindre des cultures
alimentaires familiales établies.
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ET FORMATION CONTINUE

DES ENSEIGNANTS EN ALGERIE

Depuis mars 2020, la pandémie a
affecté 'ensemble des systémes éduca-
tifs. Cet article propose un apergu de
la formation continue des enseignants
en Algérie et met en exergue le réle de
I'Université de la formation continue
CRC), Benids « wniversd ouverie s,
avant, pendant et aprés le confinement
sanitaire.

Formation des enseignants
stagiaires au ministére
de 'éducation nationale

Les enseignants algériens nouvelle-
ment recrutés bénéficient d’'un double
accompagnement: celui de I'inspec-
teur de la discipline et celui du pro-
fesseur-formateur qui joue le role de
tuteur ou mentor.

Les stagiaires sont tenus d’assister
aux journées de formation program-
mées par I'inspecteur, axées autour
des thématiques en lien étroit avec les
épreuves de 'examen de titularisation.
Pour la langue francaise, par exemple,
les thémes abordés sont: la compréhen-
sion et la production écrite, la didac-
tique de la discipline, l'oral, 'approche
par compétences et la législation sco-
laire.

Laccompagnement (rétribué depuis
la réforme de 2003) de l'enseignant-
stagiaire par le professeur-formateur

1. Corps ayant remplacé celui des conseillers
pédagogiques.

se traduit par les actions suivantes:
assister aux cours présentés par le sta-
giaire, I'inviter a assister a ses propres
cours, l'aider & préparer son cours, lui
prodiguer des conseils sur la gestion de
la classe. La démarche est fondée sur le
partage d’expérience, 'observation et
la verbalisation de l'acte pédagogique.
Ce mentorat par les pairs nécessite une
capacité d’écoute, d’acceptation des cri-
tiques et de travail en équipe. Une fois
titularisé, 'enseignant doit s’investir
dans un processus d’autoformation car
l'accompagnement formel est inverse-
ment proportionnel a ancienneté.

Formation continue au ministére
de 'enseignement supérieur: PUFC

Dans le paysage universitaire,
T'UFC a un statut spécifique. Elle a été
créée le 26 mai 1990, par décret exécutif
n° 90-149, signé par le chef du gouver-
nement, Mouloud Hamrouche:

Le présent décret a pour objet la créa-

tion, l'organisation et le fonctionne-

ment de I’Université de la formation
continue, désignée ci-apres « Puniver-
sité », par abréviation « P'UFC ». Elle
compte 53 centres? a I'échelle nationale

répartis sur les 48 wilayas. Ceux qui y

assurent les formations sont des ensei-

gnants universitaires (article 1%).

Les missions fondamentales attri-
buées a 'UFC sont détaillées dans I'ar-
ticle 4:

- permettre & tout citoyen, remplissant
les conditions requises, d’accéder a
une formation supérieure;

— développer, en liaison avec les établis-
sements et les secteurs utilisateurs, la
formation continue;

2. Centres de formation continue (CFC).

3. Journal officiel de la République algérienne
démocratique et populaire (JORAD n° 22).
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LA MEDICALISATION
DES TROUBLES SCOLAIRES

Le deuxiéme axe de réflexion de ce dossier concerne ce qu'il est convenu
d’appeler la « médicalisation de 1’échec scolaire », et plus largement 'attribution
des difficultés d’apprentissage a des limitations psycho-physiologiques. On peut se
demander quels sont les acteurs scolaires qui tendent a renvoyer les difficultés des
éléves aux experts médicaux ou paramédicaux, et quels sont ceux qui privilégient
la remédiation pédagogique, en observant combien les relations avec les familles
peuvent faire basculer vers I'un ou l'autre terme de ’alternative. On peut aussi ques-
tionner I'espace scolaire comme espace « opportun » pour le déploiement d’une
paramédicalisation des difficultés scolaires, susceptible de fournir des ressources a
certains professionnels qui y voient 'occasion d’élargir leur action. Cette porosité de
Pespace scolaire aux explications pathologiques et aux interventions de type médical
révele-t-elle la tendance & davantage d’ouverture institutionnelle, ou signale-t-elle
une crise de I'expertise pédagogique ?

Deux articles établissent un lien institutionnel entre santé et échec sco-
laire, par-dela les difficultés d’apprentissage. Celui de Métin Cevizci se penche sur
le cas de la Turquie, pour lequel il constate que I'externalisation des « éléves pro-
blématiques » vers I’éducation spécialisée et 'absence de sensibilité politique aux
inégalités sociales de réussite font le lit d’'une définition biomédicale du handicap et
d’un traitement médicalisé de I’échec scolaire. Lexplication des difficultés scolaires
par des troubles neuro-développementaux dépend toutefois des conditions éco-
nomiques, sociales et institutionnelles de scolarisation. Il dépend aussi de I« ordre
scolaire négocié » entre les professionnels de I’école et les professionnels de santé qui
relévent du champ médico-psychologique; I'intervention parentale influe fortement
sur les arbitrages en cours, au moment du diagnostic et tout au long du processus
d’orientation scolaire qui lui succéde. Le niveau social et économique des familles
contribue ainsi a instaurer des inégalités de traitement entre les éléves: faute de
pouvoir accompagner leurs enfants dans leurs apprentissages, certaines familles s'en
remettent aux experts médicaux, voire a I'enseignement spécialisé qui disqualifie le
parcours de formation initiale.

Le texte de Marie-Christine Brault et Emma Degroote, s’intéressant au
diagnostic de trouble du déficit de I'attention avec ou sans hyperactivité (TDAH) au
Québec et en Flandre, compare les politiques de prévention mises en ceuvre pour
dépister ce trouble et y répondre efficacement. Les autrices analysent les représen-
tations, les présupposés et les conséquences de cette médicalisation. Si les « bonnes
intentions » des institutions et des acteurs concernés pour pallier les comporte-
ments « déviants » sont affirmées sur les deux terrains nationaux, « la médicalisation
durant I'enfance encourage I'individualisation des problémes sociaux et par consé-
quent occulte les enjeux collectifs sous-jacents aux problémes ». Le texte fournit une
réflexion critique sur les fondements et les effets de cette action publique. De part et
d’autre de I’Atlantique, les positionnements des enseignants divergent. Alors que les
Flamands fondent leur approche du trouble sur une compréhension constructiviste,
les Québécois favorisent nettement une action médicalisée. Ce parti pris a pour
conséquence que «l'origine du probléme » réside dans I'enfant lui-méme et que la
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