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Ce numéro 83 de la Revue internationale d’éducation de Sèvres, intitulé « réformer l’édu-
cation », fait suite au colloque international organisé par la revue en juin 2019, sur le 
thème des « conditions de réussite des réformes en éducation ». Il rassemble une ving-
taine de contributions organisées selon trois axes : 1) quelles questions préalables 
faut-il se poser quand il s’agit de concevoir, implanter et évaluer un processus dit de 
« réforme » ? ; 2) quelles conditions de réussite se retrouvent immanquablement dans 
tout processus de réforme ? ; 3) quelles perspectives sont déclinées par les experts et les 
organisations internationales pour penser les systèmes éducatifs à l’horizon 2030 ?
  Questions préalables
La notion de réforme en éducation est-elle encore  
pertinente aujourd’hui?  23
Antonio Novoa
Nous vivons un temps de changements inédits dans les conceptions de l’apprentissage, de 
l’École et de l’éducation. Suite à l’affaiblissement de la notion de réforme et à son rempla-
cement par d’autres formes plus pragmatiques d’action politique qui ont conduit à une 
approche consumériste, nous avons besoin de transformer l’École en pensant l’éducation 
comme un bien commun. En ce sens, la notion de réforme peut encore être utile.
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Qu’est-ce qu’une réforme éducative réussie?  
Une réflexion sociologique  33
Xavier Pons
Il ne s’agit pas dans cet article de proposer une théorie de ce qu’est une réforme réussie 
en éducation mais plutôt de développer trois idées sur la question de la mise en œuvre 
des réformes dans ce champ : 1) contrairement aux modèles développés dans certaines 
synthèses internationales soucieuses de distinguer les facteurs de réussite d’une réforme, 
il n’y a pas de meilleure façon de faire ; 2) face à cette incertitude, l’incrémentalisme et 
le privilège parfois donné aux approches pragmatiques par les responsables politiques 
ne semblent pas constituer des alternatives véritables, notamment parce qu’il reste difﬁ-
cile de contrôler la cohérence d’ensemble des actions mises en œuvre dans cette logique ; 
3) peut-être une solution est-elle alors à chercher dans ce que Patrice Duran appelle « la 
révolution des conséquences » en matière d’action publique. Il en ressort qu’une réforme 
éducative réussie n’est pas impossible, à condition de chausser les bonnes lunettes pour 
l’apprécier. Celle-ci désignerait alors une action publique partielle, aux effets négatifs 
indésirables limités, et qui permet à un groupe d’acteurs signiﬁcatif de se coordonner de 
manière constructive pour atteindre des objectifs communs… que les résultats suivent 
ou non.
Réformes éducatives: attentes et conduite  
du changement  45
Mamadou Ndoye
À partir d’une typologie basée sur les attentes et les leviers de changement, l’article iden-
tiﬁe trois types de réforme : additif/quantitatif, correctif/adaptatif et refondateur/trans-
formationnel. La réﬂexion sur les facteurs de réussite/d’échec ouvre sur les déﬁs posés 
à la conduite du changement : assurer la continuité dans la durée, reproduire les réus-
sites, disposer de capacités d’innovation, intégrer l’effet-système. Les leçons de ces déﬁs 
plaident pour une conduite du changement en éducation orientée vers le développe-
ment spiralaire : apprendre de l’expérience et de la recherche pour un perfectionnement 
continu par bonds successifs vers l’École du futur, déjà à l’œuvre dans le présent.
   Sur les conditions pour réussir  
les réformes en éducation
Les comparaisons internationales, la science  
et l’expérimentation au cœur des réformes  
en éducation  57
Jean-Michel Blanquer
À partir d’une interrogation sur le déﬁ majeur posé aux politiques éducatives dans 
un monde qui change radicalement sur le plan technologique, le ministre français 
de l’éducation nationale et de la jeunesse expose sa vision du sens, des objectifs et des 
conditions de réussite de la politique éducative. À l’heure où nous vivons un changement 
de civilisation en matière d’accès au savoir, il s’agit de garantir la transmission des savoirs 
existants aux enfants, notamment en matière de culture scientiﬁque et technologique, 
et de personnaliser davantage la pédagogie. Trois éléments peuvent éclairer le chemin 
vers ces deux objectifs que sont l’élévation générale du niveau et la justice sociale : la 
science, la comparaison internationale, l’expérimentation. La formation initiale et 
continue des professeurs et l’amélioration du bien-être et de la conﬁance en l’école sont 
les principales conditions pour faire évoluer en profondeur les politiques publiques  
d’éducation.
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Les syndicats enseignants et les réformes éducatives:  
une relation forcément conflictuelle?  63
Jose Weinstein
Les syndicats enseignants sont ordinairement présentés comme des adversaires coriaces 
face à toute réforme éducative. Ainsi, très souvent, les autorités ne souhaitent pas les 
associer aux transformations qu’elles poursuivent, ce qui affecte la légitimité de ces chan-
gements aux yeux de la profession. Toutefois, quelques exemples internationaux per-
mettent d’identiﬁer des facteurs qui rendent possible la participation des organisations 
enseignantes. Ainsi, la construction d’une culture de la recherche du consensus, l’iden-
tiﬁcation d’objectifs qui correspondent à des besoins ressentis par les enseignants, ou 
la délimitation de lignes d’actions qui permettent la participation des enseignants sont 
déterminants. L’art de la politique, capable de construire des coalitions amples favorables 
au changement, doit faire partie des attributs d’un processus réformateur.
Faire réussir les lles. Prescriptions et réalités  69
Patrick Rayou
Malgré le volontarisme des législateurs, les réformes en matière de scolarisation des ﬁlles 
n’obtiennent souvent que des résultats mitigés. Les cas du Mali et de la France montrent 
que, dans des contextes très différents, les bénéﬁces tirés par les ﬁlles de leurs succès sco-
laires demeurent inférieurs à ceux des garçons. Sont en cause les rôles socialement diffé-
renciés des hommes et des femmes, soutenus par des imaginaires éducatifs de nature à 
perpétuer les inégalités d’éducation. Pour éviter que de tels insuccès n’incitent au renon-
cement, il importe de prendre simultanément en compte la question des genres et celle 
des rapports sociaux de domination.
Les questions de nancement ont-elles un réel impact  
sur la réussite des réformes en éducation?  75
Thierry Chevaillier et Yannick Tenne
Le ﬁnancement est souvent considéré comme secondaire dans la conception et la mise 
en œuvre des réformes éducatives. C’est parfois le ﬁnancement de l’éducation lui-même 
que fait l’objet de réforme en transférant une partie de la charge entre collectivités 
publiques soit à des acteurs privés, entreprises ou familles soit en instaurant de nou-
veaux canaux pour le ﬁnancement des écoles. La difﬁculté principale que soulèvent les 
réformes éducatives est d’estimer les ﬁnancements nécessaires et de s’y tenir. Prendre en 
compte le coût des réformes dans la déﬁnition des priorités politiques nécessite d’être 
capable d’en mesurer les effets et de les comparer. Ces contraintes contribuent à la difﬁ-
culté de juger de l’échec ou de la réussite des réformes éducatives.
Comment concilier qualité et équité dans les réformes  
en éducation?  85
Élisabeth Bautier et Jacques Marchand
Cet article s’appuie sur quatre études de cas présentant des situations d’inégalités devant la 
scolarisation (Maroc, Catalogne, Nouveau-Brunswick, Côte d’Ivoire) pour distinguer et déﬁ-
nir les concepts d’équité et de qualité. Les analyses de ces situations, décrites dans un second 
temps, amènent à constater que si les politiques et dispositifs en faveur de l’équité ont bien 
été mis en place dans les cas étudiés, ni les unes ni les autres n’entraînent obligatoirement la 
qualité de la scolarité et des apprentissages scolaires. Ces analyses permettent également de 
mettre en évidence, dans un troisième temps, des conditions de mise en œuvre de ces poli-
tiques et dispositifs efﬁcaces : importance de la participation des populations concernées et 
de leur accord, participation des instances locales associatives ou scolaires, qui peuvent aussi 
relayer un projet national, relations entre chercheurs et acteurs dans certains cas. C’est donc 
cette relation entre différents acteurs, instances et niveaux d’actions qui peut fonder au moins 
la volonté d’équité dans la scolarisation, premier pas nécessaire vers la qualité en éducation.
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Quelle mesure de la qualité dans les réformes  
éducatives?  95
Stéphane Foin et Roger-François Gauthier
Depuis une vingtaine d’années, on a vu le mot de « qualité » apparaître dans le langage 
de l’éducation, sans qu’on s’interroge assez. Ni sur les difﬁcultés à déﬁnir la qualité en 
éducation : parle-t-on de la qualité des conditions, difﬁciles à mesurer, ou des résultats, 
sur lesquels il est souvent aussi difﬁcile de s’entendre ? Ni sur l’intérêt qu’il y aurait à ce 
qu’au-dessus de la différence des contextes, un faisceau d’indicateurs permette, à l’échelle 
des systèmes comme à celle des écoles elles-mêmes, de mesurer avec quelque objectivité 
la valeur de l’éducation.
Vers une gouvernance apprenante  105
Anne-Marie Bardi et Jean-Pierre Véran
Depuis la ﬁn du xx
e
 siècle, la gouvernance est apparue comme marquant une rupture 
avec un mode de gouvernement fonctionnant selon un modèle descendant. L’analyse des 
évolutions survenues dans le gouvernement de l’éducation conduit à constater l’appa-
rition d’un gouvernement partagé bien loin de tenir les promesses d’une gouvernance 
reposant sur la conﬁance donnée aux acteurs à toutes les échelons de l’éducation. À 
partir d'exemples, la mise en œuvre d’une « gouvernance apprenante » apparaît une des 
conditions du succès des réformes en éducation.
Légitimation et légitimité des réformes  113
Denis Meuret
Les recherches empiriques sont aujourd’hui mobilisées pour justiﬁer certaines réformes 
de l’école. Des évaluations empiriques vériﬁent que la mise en œuvre d’une politique 
tient bien ses promesses. C’est un grand progrès : cela évite que, au nom de telle ou telle 
idéologie, on s’entête dans une voie erronée. C’est donc à cause de leur caractère révi-
sable, partiel que les approches empiriques sont supérieures aux autres. Mais cela a pour 
conséquence qu’il ne faut pas attendre de la recherche une vérité du même type que les 
vérités idéologiques. En réalité, les réformes (leur conception, leur justiﬁcation auprès 
des acteurs) doivent aussi s‘appuyer sur des récits qui indiquent, de façon plus générale 
que les recherches empiriques, dans quelles voies l’école doit s’engager pour servir le 
monde qui vient.
  L’avenir de l’éducation
Les systèmes éducatifs formels ont-ils un avenir?  123
Mark Bray
Des siècles de développement ont conduit les systèmes éducatifs formels à devenir 
des piliers essentiels de la société, avec la réalisation de la scolarisation universelle aux 
niveaux primaire et secondaire inférieur et l’inscription de la majorité des groupes d’âge 
concernés dans le secondaire supérieur. Le développement des systèmes pour en arriver 
là a été remarquable. Mais des forces extérieures remodèlent actuellement les systèmes 
éducatifs formels. Dans de nombreux contextes, il ne s’agit pas tant d’un processus actif 
et descendant de réforme que d’un processus de changement ascendant ou horizontal. 
Cet article met en lumière les implications des progrès technologiques et de l’érosion de 
la suprématie de l’école à travers l’expansion des formes de soutien scolaire privé « de 
l’ombre ». À la question de savoir si les systèmes éducatifs formels ont un avenir, notre 
réponse courte serait donc « Oui, mais… ».
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Les réformes à l’horizon2030 dans les pays de l’OCDE  131
Éric Charbonnier et Pierre Gouëdard
Penser l’éducation à l’horizon 2030 doit nous faire réﬂéchir aux grands enjeux du 
monde actuel, aﬁn de préparer au mieux les jeunes à s’y intégrer. Les pays de l’OCDE 
ont bien saisi cette urgence, et non moins de 500 réformes éducatives ont été lancées 
depuis les années 2000. Elles couvrent un large spectre, qui s’étend des réformes visant 
à améliorer la qualité et l’équité à celles s’attaquant à la gouvernance ou aux modes de 
ﬁnancement. Pourtant, nombre d’entre elles ne se sont pas traduites dans les faits par des 
améliorations tangibles, souvent du fait de la faiblesse de la stratégie de mise en œuvre 
qui leur était associée. Quels sont donc les ingrédients indispensables à une réforme 
réussie ? Comment établir une stratégie de mise en œuvre cohérente ?
L’avenir de l’école, mais dans quel monde?  
Un point de vue nord-américain  143
Claude Lessard
Partant des scénarios de l’école de demain déﬁnis par l’OCDE en 2001, cet article fait le 
point sur la situation actuelle de l’éducation en général, avant d’analyser des évolutions 
possibles dans trois dimensions de l’institution scolaire : la mission de l’école (et son cur-
riculum), la gouvernance et la pédagogie. Celles-ci sont marquées par le passage d’un cadre 
de politiques publiques typique de l’État-providence à un autre cadre propre à une « mar-
chandisation » et à une individualisation de la vie sociale. Face à un avenir incertain, parions 
sur une école qui, à l’ère de post-vérité, afﬁrme sa mission cognitive et sociale, manifeste 
sa capacité historique d’adaptation et prend le risque d’une gestion plus décentralisée.
Regards sur l’éducation en Afrique subsaharienne  
à l’horizon2040  153
Alioune Sall
Quelles sont les évolutions possibles des systèmes éducatifs africains ? Ce continent vit de 
multiples transitions en termes de démographie, d’économie, de socialisation et de gouver-
nance. Compte tenu de celles-ci, trois grands types de scénarios sont envisagés : le premier, 
de type additif, prolonge les logiques éducatives actuelles ; le second, de type correctif, 
fait face aux déséquilibres actuels et s’adapte aux exigences du monde contemporain ; le 
troisième, de type transformatif, se fonde sur les valeurs africaines traditionnelles pour 
proposer un nouveau projet original sur les plans éducatif, social et de développement
L’avenir des dispositifs d’éducation non formelle  167
Abdel Rahamane Baba-Moussa
Chaque pays doit identiﬁer son « réseau d’apprentissage », car le système éducatif ne se 
réduit pas à la « forme scolaire ». Outre l’éducation formelle, il comprend l’éducation 
non formelle et informelle. En Afrique francophone tout particulièrement (mais pas seu-
lement), l’éducation non formelle est indispensable, face aux insufﬁsances du système 
formel tant en efﬁcacité interne qu’externe. Il s’agit donc de revoir l’architecture du sys-
tème éducatif, en passant du paradigme de la scolarisation obligatoire au droit à l’ap-
prentissage tout au long de la vie.
Réformer avec et pour les jeunes  177
Ma-Umba Mabiala et Gisèle Menye Langue
Au sein de l’espace francophone, les jeunes, devenus très nombreux, veulent prendre part 
aux décisions concernant leur vie économique et sociale. Même si, parfois, ils manifestent 
leur désir de manière très brutale, il est encourageant de voir que les jeunes jouent un rôle 
dans les changements que nous vivons, sur le plan politique, économique et social. C’est 
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dans cette perspective que se situe l’expérience que retrace brièvement cet article. Cette 
initiative vise à soutenir l’implication des jeunes dans l’élaboration, la mise en œuvre et le 
suivi des politiques publiques de jeunesse, y compris en matière de réformes éducatives. 
L’expérience se déroule à Madagascar et en République démocratique du Congo (RDC), 
pays dans lesquels l’Organisation internationale de la Francophonie (OIF) accompagne 
un processus de dialogue entre les acteurs politiques et les jeunes en vue d’adopter des 
« pactes nationaux en faveur de la jeunesse », un ensemble d’interventions pensées et 
élaborées avec et pour les jeunes, garants du suivi des actions prévues.
La gouvernance «par le milieu» à l’ère de changements  
politiques complexes  185
Andrew Hargreaves
Au cours des deux premières décennies du xxi
e
 siècle, les réformes de l’éducation ont eu 
pour principal objectif d’améliorer les résultats obtenus dans des domaines fondamen-
taux tels que la littératie et les mathématiques, et de renforcer l’équité en réduisant les 
écarts de résultats. Nous entrons maintenant dans une nouvelle ère où les déﬁs sociaux 
et éducatifs sont différents et encore plus cruciaux, et où les moyens de les résoudre évo-
luent. S’appuyant sur des données provenant notamment de l’Ontario, cette contribu-
tion examine deux domaines interdépendants en matière de changement de politique : 
la réforme de l’évaluation et une stratégie d’amélioration reposant sur les concepts 
de « Collaborative Professionalism » et de « Leading from the Middle ». Ce dernier, en 
particulier, offre des pistes prometteuses pour créer un système de gouvernance facilitant 
la mise en œuvre des réformes éducatives.
Conance et responsabilité : un chemin vers l’équité?  195
Louis M. Gomez, Anthony S. Bryk et Angel Bohannon
Ce ne sont pas les bonnes idées et les innovations qui manquent dans le champ éduca-
tif. Pourtant, l’école actuelle demeure largement incapable de répondre aux besoins de 
l’ensemble des élèves, s’agissant notamment des élèves de couleur et des élèves pauvres. 
Pourquoi nos innovations ne parviennent-elles pas à créer une pression positive en 
faveur de l’équité ? Face à une trop grande variété des résultats dans une même situation, 
il est illusoire de vouloir prescrire ce qui a marché ailleurs. C’est au contraire en créant 
une grande « vigilance et conscience situationnelle » que l’on pourra, de façon ﬁable, 
faire face à la diversité des besoins et assurer plus d’équité.
Réformer l’éducation: travailler ensemble au bien commun  
en développant une intelligence collective  205
Jean-Marie De Ketele
« La notion de réforme est-elle encore pertinente aujourd’hui ? ». Ainsi s’est ouvert le 
colloque international organisé du 12 au 14 juin 2019 par la Revue internationale d’édu-
cation de Sèvres. À la lumière des contributions de ce numéro, la réponse semble posi-
tive et optimiste, même si elle mérite d’être discutée et de ne pas être réduite à la seule 
conception top-down. Un raisonnement en trois temps est ensuite tenu : l’identiﬁcation 
des leviers contextualisés pour réformer ; la nécessité d’installer un maillage collaboratif ; 
la proposition d’un scénario pour l’avenir. En premier lieu, les leviers sont essentiellement 
des acteurs (personnes et institutions) qui jouent ou joueront leur rôle de levier si l’on ne 
travaille pas sans eux, ni contre eux, ni simplement pour eux, ce qui implique de se deman-
der à quelles conditions. Le maillage collaboratif implique de développer et valoriser des 
triangulations entre les acteurs au sein des différentes strates du système, à savoir : celle des 
« communautés locales d’apprentissage » ; celle de la « gouvernance par le milieu » ; celle de 
la « vision éducative » ; celle de la « vision socio-politique ». Enﬁn, suite à l’intelligence col-
lective ainsi créée, le scénario actuel de la forme scolaire se transformerait progressivement 
pour aller non pas vers un scénario de rescolarisation mais vers un scénario des formes 
partenariales, où les divers lieux et espaces d’apprentissage seraient appelés à se multiplier 
autour d’un récit mobilisateur que l’on peut espérer au service d’un bien commun.
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avant-propos
Le Centre international d’études pédagogiques est né en 1945, dans des 
conditions et à une époque très particulières. Il s’agissait, après la faillite intellectuelle 
et morale du pays dans toutes ses composantes, y compris naturellement l’éducation, 
de repenser à nouveau frais la façon dont on éduque : rien d’étonnant, alors que le 
besoin de pensée, de clariﬁcation, et aussi de pédagogie était considérable, si le CIEP, 
dès les premières années, a entretenu un rapport étroit avec la forme écrite. Ce n’était 
pas seulement un lieu où l’on mettait en place de façon empirique la formation 
continue de formateurs français ou étrangers, c’était aussi un lieu où se pensait une 
approche internationale de l’éducation, un lieu où s’est élaboré ce qui allait devenir 
une discipline à part entière, celle du « FLE », le français langue étrangère. Le Bulletin 
des amis de Sèvres a témoigné, pendant des décennies, de la volonté des éducateurs 
de nombreux pays de penser ensemble l’éducation, dans un esprit d’amitié et de 
commune responsabilité. Puis, au mitan des années 1990, l’inspectrice générale 
Michèle Sellier, alors directrice du CIEP, a l’intuition que l’évolution des regards et 
des réﬂexions sur l’éducation doit désormais se nourrir de la comparaison interna-
tionale. La Revue internationale d’éducation de Sèvres succède alors à Education et 
pédagogies.
Il y a ainsi, depuis 75 ans, une forte continuité historique dans le rapport de 
l’établissement à l’écriture et à la publication : souhait d’échapper à l’instantanéité 
d’une formation orale, de poser des jalons, et volonté de contribuer, ce faisant, à 
la réflexion intellectuelle sur l’éducation par une approche internationale. 
En 2020, les valeurs de notre établissement, telles que les avait posées son créateur, 
Gustave Monod, restent inchangées : la prise en considération et le respect des 
autres, dans tous les pays – ce qu’on appellerait aujourd’hui la co-construction – sont 
toujours l’ADN de France Éducation International, le nouveau nom du CIEP, et de sa 
revue.
Revue de comparaisons internationales, la Revue internationale d’éducation 
de Sèvres (RIES) fait dialoguer, depuis un quart de siècle, des chercheurs ou des prati-
ciens venant de tous les horizons et de tous les pays à partir d’une conviction : c’est 
de l’analyse et de la comparaison que naissent la connaissance, l’amélioration de la 
recherche et la compréhension de ce que nous sommes. Et je souhaite que la RIES, 
sous l’égide de France Éducation International, continue à consolider la place qu’elle 
a prise dans le paysage mondial des revues spécialisées en éducation.
Ce 83
e
 numéro de la RIES, « Réformer l’éducation », est à mes yeux 
exemplaire du dialogue entre la revue et l’établissement. Dans le prolonge-
ment du colloque international ouvert par le ministre de l’éducation et de la 
jeunesse le 12 juin 2019, il poursuit et enrichit, sous la houlette du professeur 
Jean-Marie De Ketele, une aventure intellectuelle à laquelle tout l’établissement a 
participé, tant la question des voies et moyens de réformer un système éducatif est 
essentielle, notamment dans les champs de la coopération éducative et du français 
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langue étrangère. Le choix de ce thème, risqué il faut le reconnaître mais au cœur 
de l’action et de la réﬂexion conduites à France Éducation International, a une fois 
encore montré à quel point l’aventure de la revue est consubstantielle à la vie même 
de l’établissement qui l’abrite. C’est pourquoi FEI peut et doit se saisir pleinement 
de cette revue, en la prenant toujours mieux en compte dans toutes ses activités. Fer 
de lance des relations de France Éducation International avec le monde universitaire 
et de la recherche, la RIES est un trésor que les départements s’approprient pour en 
nourrir leur réﬂexion de praticiens, dans un riche dialogue avec les auteurs et théori-
ciens qu’elle publie.
Notre colloque fut un extraordinaire moment d’ouverture sur les pratiques 
mises en œuvre, dans de nombreux pays, en vue d’améliorer les systèmes éduca-
tifs. En permettant à chacun, par effet de miroir, de mieux comprendre son propre 
système éducatif, la revue s’adresse à un public large et devient un creuset à l’image 
de l’établissement, en ouvrant un espace de rencontre et d’échanges entre chercheurs 
et praticiens, à commencer par ceux de France Éducation International. Dans les 
mois et les années qui viennent, je souhaite que la Revue internationale d’éducation 
de Sèvres devienne un vecteur essentiel pour des collaborations fructueuses avec le 
monde universitaire. Car ses apports relèvent non seulement de la recherche fonda-
mentale, mais concernent en outre des pratiques qui doivent nous éclairer dans 
tous les domaines – coopération en éducation, formation de formateurs ou d’ensei-
gnants, français langue étrangère, reconnaissance des diplômes, etc. C’est ainsi que 
peut et doit se renforcer le dialogue entre l’établissement et sa revue, à l’image d’une 
approche de la coopération éducative et du français langue étrangère à la fois adap-
table et fondée sur l’afﬁrmation de certains principes et valeurs fondamentaux.
Avec deux millions de pages vues en  2019 sur OpenEdition, la RIES 
démontre qu’une revue internationale publiant en français et traduisant des textes 
exigeants rédigés en plusieurs langues peut attirer un lectorat très nombreux. Cela 
prouve, s’il en était besoin, la vigueur et la vivacité de l’espace francophone. Faire 
largement partager nos valeurs éducatives est l’un des objectifs de cette revue – car la 
langue modèle la pensée, et inversement. Publier une revue internationale en langue 
française, c’est aussi contribuer à l’indispensable multilinguisme de la pensée et de la 
recherche.
Pierre-François Mourier
Directeur général de France Éducation International
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Réformes et prospective
La Revue internationale d’éducation de Sèvres a fêté en 2019 son vingt- 
cinquième anniversaire. Avec 83 numéros publiés et plus de 1 200 auteurs de 
110 pays, cette revue internationale et comparatiste, publiée en français, est aussi, 
par son activité de traduction, une passerelle entre des aires linguistiques différentes. 
Nous l’animons, sous la houlette de son conseil scientiﬁque présidé par le directeur 
général de France Éducation International, avec la collaboration du comité de rédac-
tion et l’appui de l’établissement.
La revue est ainsi devenue, au ﬁl du temps, une encyclopédie de l’édu-
cation dans le monde, selon une formule de Mark Bray, que nous reprenons. Sa 
version papier est diffusée par les éditions Didier depuis 2002. Elle existe en outre 
au format numérique sur OpenEdition, où elle est la revue la plus consultée sur les 
questions d’éducation : près de deux millions de pages vues en 2019, et ce chiffre 
augmente sans cesse. Son lectorat est étranger à 80 %. Enﬁn, la Revue internationale 
d’éducation de Sèvres est présente et bien placée dans la majorité des moteurs de  
recherche.
Ce 83
e
 numéro est issu d’un colloque sur les conditions de réussite des 
réformes en éducation qui s’est tenu du 12 au 14 juin 2019 à Sèvres. Cette formi-
dable aventure humaine et intellectuelle n’aurait pu être conduite sans le soutien des 
équipes de France Éducation International et de ses partenaires, que nous souhaitons 
ici remercier : en particulier le ministère de l’éducation nationale et de la jeunesse à 
travers sa délégation aux relations européennes et internationales et à la coopération, 
l’Organisation internationale de la francophonie, ainsi que les postes diplomatiques 
dans plusieurs pays, l’Institut des hautes études de l’éducation et de la formation, et 
les éditions Didier.
Des relations d’amitié et d’échange, parfois consensuelles, parfois contradic-
toires, ont été nouées entre experts, participants et intervenants venus de trente pays, 
et ce sont ces débats que nous proposons de prolonger avec ce numéro, « Réformer 
l’éducation », qui a pour ambition, à notre demande, de proposer une lecture 
plurielle des évolutions qui se dessinent à l’horizon 2040.
Si, par tradition, la revue a toujours fait de la prospective à l’occasion de ses 
colloques internationaux et des numéros qui les prolongent (40, 52, 68), cet exercice 
périlleux est encore plus afﬁrmé dans ce numéro, en ces temps de mutations accélé-
rées de nos sociétés, où il paraît plus que jamais nécessaire.
Ceci explique sans doute pourquoi tous les auteurs sollicités ont accepté 
de contribuer à ce numéro exceptionnel par son sujet, son volume et un sommaire 
inhabituels : ces experts internationaux livrent ici le fruit de leurs analyses et de leurs 
expériences, en veillant toujours à le contextualiser, depuis les plus sceptiques sur 
l’idée même de réforme aux plus enthousiastes.
C’est cet effort collectif de lecture du présent et, nous l’espérons, du futur, 
que nous livrons ici.
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À Jean-Marie De Ketele, qui coordonne ce numéro, nous voulons exprimer 
notre profonde gratitude et la joie que nous a donnée cette collaboration de tous les 
instants, pendant plus de deux ans.
C’est maintenant avec nos lecteurs que nous allons poursuivre cette 
réﬂexion.
Alain Bouvier,
Rédacteur en chef
Marie-José Sanselme
Rédactrice en chef adjointe
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Réformer l'éducation
Introduction
Jean-Marie De Ketele
Université catholique de Louvain
La Revue internationale d'éducation de Sèvres (RIES) s'intéresse aux systèmes 
éducatifs, dans une perspective  comparative. Elle organise périodiquement des 
colloques internationaux qui réunissent des experts, des décideurs et des chercheurs 
de nombreux pays, aﬁn de tirer les leçons de cette diversité et de repérer les ques-
tions communes. Chaque colloque international donne lieu à un numéro thématique 
quelques mois plus tard :
–   7-9 avril 2005 : « Mieux comprendre l'école de demain. Dix années 
d'éducation dans le monde » ; « L’éducation dans le monde » (RIES 
n° 40, décembre 2005)
–   12-14 mars 2009 : « Un seul monde, une seule école ? Les modèles 
scolaires à l'épreuve de la mondialisation » ; « Un seul monde, une seule 
école ? » (RIES n° 52, décembre 2009)
–   12-14 juin 2014 : « L'éducation en Asie : quels enjeux mondiaux ? » ; 
« L’éducation en Asie » (RIES n° 68, avril 2015)
Si, entre 2005 et 2014, les systèmes éducatifs ont vu la montée en puissance 
de la globalisation, des évaluations internationales et des systèmes éducatifs asia-
tiques, ils assistent depuis lors à une accélération du développement de nombreux 
phénomènes (technologies, mobilité, exodes climatiques, économiques ou politiques, 
pressions exercées par des organisations supranationales, par des ONG, par le marché 
ou par des instances philosophiques ou religieuses, montée en puissance de « l'école 
de l'ombre » ) et, en conséquence, à des tensions entre tradition et modernité, entre 
repli communautaire et ouverture à la diversité, entre les fonctions éducatives de 
l'école et celles requises par l'évolution de la société, entre zones (régions suprana-
tionales, pays, régions du pays, quartiers) favorisées et défavorisées, entre bien privé 
et bien commun… Pour y faire face, les autorités politiques et éducatives tentent de 
réformer les systèmes en place, dont le système éducatif censé former les acteurs du 
monde de demain.
Il était donc logique que la Revue internationale d'éducation de Sèvres 
choisisse comme thème de son quatrième colloque international (12-14 juin 2019) 
« les conditions de réussite des réformes en éducation ». En provenance de toutes 
les régions du monde, les 60 experts intervenants ont partagé leur expérience (avec 
notamment 26 études de cas
1
) et leurs analyses à travers trois grands axes de ques-
tionnement.
1.  Les études de cas sont disponibles en ligne sur: [https://journals.openedition.org/ries/6658]
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1. Une réﬂexion sur le sens : la question du sens donné à la réussite de la 
politique éducative afﬁchée par un pays, dans sa double acception de direction à 
donner aux actes mais aussi de valeur éthique de ces derniers, est celle des critères 
prioritaires (l'accès au système éducatif et à ses différents niveaux ; l'efficacité ; 
l'équité ; l'impact du curriculum prescrit ou caché sur le développement des acteurs 
du système éducatif ; la pertinence).
2. La chaîne des actes : la question du sens est mise en relation avec la chaîne 
des actes posés (les décisions prises et leurs mises en œuvre effectives) par le système 
éducatif sur des éléments aussi importants que : le caractère systémique et intégré de 
la politique éducative ; les ressources (logistiques, ﬁnancières et humaines) libérées ; 
les curriculums et les modes de diffusion ; la gouvernance et le pilotage (aux niveaux 
national, intermédiaire et local). Il s'agit là de mettre en évidence la cohérence de ces 
aspects dans l'espace et dans le temps, l'adéquation de leur contextualisation et leur 
impact sur l'engagement et les compétences professionnelles des acteurs locaux.
3.  Le système d'information pour gérer le système éducatif :  l'existence 
de données pertinentes en termes d'indicateurs fiables, récoltées et exploitables 
aux moments opportuns, apparaît comme un outil indispensable pour poser un 
diagnostic de l'état d'un système éducatif, pour fonder une politique éducative à 
court et à long terme, pour piloter étape par étape le système, pour en valider les 
effets. La question du sens de la réussite, à travers la politique afﬁchée des effets 
recherchés et la chaîne des actes posés, amène ainsi à s'interroger sur le système d'in-
formation pour gérer le système éducatif : existence explicite, contenu et pertinence, 
mise à jour et localisations, traitements qu'il permet, utilisations qui en sont faites, 
institutions et acteurs qui en bénéﬁcient. Parmi les questions soulevées, l'une d'elles 
semble essentielle : en quoi la gestion des données sert-elle efﬁcacement et à temps 
les acteurs clés du système éducatif ?
Grâce à ce triple questionnement et à l’approche comparatiste, le colloque 
a tenté de dégager des leviers contextualisés pour l’action. Ils seront, pour l’essentiel, 
rappelés dans la première partie de la conclusion ﬁnale de ce numéro.
Cependant, ce numéro, « Réformer l’éducation », a une autre ambition que 
d’être une simple synthèse du colloque : il a été demandé aux auteurs de se posi-
tionner autant que possible à l’horizon 2030, voire au-delà, pour penser ce que 
devrait être, à leurs yeux, un processus de réforme réussie. À partir de ces contribu-
tions pourra être tentée, dans la deuxième partie de la conclusion, une modélisation 
(en termes de pistes articulées et non de prescriptions) de ce que pourraient être les 
processus de réforme dans des contextes certes très différenciés.
Les contributions des auteurs sont organisées selon un raisonnement qui 
pose successivement trois grands types de questions :
–   Quelles questions préalables faut-il se poser quand il s’agit de concevoir, 
d’implanter et d’évaluer un processus dit de « réforme » ? On se doute 
bien que ce terme n’est pas sans poser quelques difﬁcultés d’interprétation.
–   Quelles conditions de réussite se retrouvent immanquablement dans 
tout processus de réforme ? Acceptabilité et mobilisation des acteurs, 
nouveaux éclairages, pertinence des financements, concilier équité 
et qualité, besoin d’évaluer plus en profondeur la qualité, articuler les 
gouvernances sont au cœur de tout processus de réforme.
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–   Quelles perspectives sont déclinées par les experts et par les organisations 
internationales pour penser les systèmes éducatifs à l’horizon 2030 ? 
Que ce soient la Carnegie Foundation for the Advancement of Teaching, 
l’Unesco, l’OCDE, la Confemen, l’Organisation internationale de la 
Francophonie (OIF), l’Institut des futurs africains, le ministère français, 
toutes ces institutions, avec leurs spécificités propres, tournent leur 
regard vers l’avenir et mobilisent leurs experts.
Q   
  ?
Cette entrée dans ce monde en pleine accélération amène Antonio Novoa 
à remettre en question tout autant les réformes que l’école, car il constate que ce ne 
sont pas les réformes qui changent l’école, mais celle-ci qui change les réformes, en 
prenant ce qui lui convient et en détournant ce qui nuit à sa stabilité. Faut-il donc 
se résigner à une école ﬁgée dans sa forme scolaire ? Ou, au contraire, vouloir la 
mort d’une école inadaptée et incapable de changer ? Ou sortir l’école de sa chry-
salide et la laisser s’ouvrir sur d’autres lieux, d’autres opportunités d’apprendre, 
de nouvelles formes d’engagement pour un bien commun ? Abandonnons, dit-il, 
le concept de réforme compris de façon réductrice comme changement prescrit 
par la politique publique ou, de façon encore plus simpliste, comme programme 
d’action intergouvernemental. Ouvrons-le au contraire pour désigner aussi et 
surtout une appropriation (y compris les détournements) par les différents acteurs 
de la société (pas seulement de l’école) de ce qui donne sens à l’action, à l’enga-
gement et à la chaîne des actes pour produire une plus-value en faveur d’un bien  
commun.
Le questionnement, au départ pessimiste, d’A. Novoa est poursuivi par 
Xavier Pons, qui, honnêtement, nous avertit que la sociologie, sa discipline, pose 
habituellement un regard critique qui désenchante le réel et peine à produire un 
discours positif. Et c’est bien le cas dans les trois premiers développements qu’il 
nous présente. En effet, la sociologie de l’action publique montre que le sens d’une 
« réforme réussie » n’est pas le même pour le professionnel de la politique, le cadre 
intermédiaire et l’acteur de terrain ou les familles, le temps et les enjeux des uns et 
des autres n’étant pas du même ordre. Deuxièmement, il n’existe pas un modèle 
unique de réforme éducative ; toute réforme s’inscrit dans une vision plus ou moins 
clairement affichée (centralisée, décentralisée, top-down, bottom-up, systémique, 
etc.), chargée au plan idéologique, et qui ne voyage pas facilement d’un contexte à 
l’autre, ni dans l’espace, ni dans le temps. Troisièmement, l’incrémentalisme prag-
matique, cette « politique des petits pas », pourrait apparaître comme un modèle qui 
vient répondre aux objections énoncées ci-avant. Selon Pons, il n’en est rien, car si ce 
modèle présente des avantages évidents (une dépolitisation plus aisée, une évolution 
au gré des rapports de force, des coordinations plus souples), il véhiculerait avec lui 
des effets pervers liée au bricolage d’éléments disparates, difﬁcilement articulables et 
aux effets encore plus difﬁcilement évaluables, le tout créant un sentiment d’opacité. 
Faut-il pour autant rester dans le désenchantement ? Ou faut-il modestement se dire 
qu’une réforme éducative est déjà réussie lorsqu’elle est le fruit d’une action publique 
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qui a permis de réduire au moins partiellement les effets indésirables et aux acteurs 
(du moins un nombre signiﬁcatif d’entre eux) de se coordonner et de se profession-
naliser, pour tenter d’atteindre des objectifs communs ?
Avec la dernière contribution de cette première partie, Mamadou Ndoye, 
expert international et ancien ministre de l’alphabétisation, de l’enseignement de base 
et des langues nationales du Sénégal, nous invite à sortir de nos visions étriquées et à 
développer une pensée universaliste, articulant espace (la diversité des contextes) et 
temps (l’horloge n’est pas la même selon les lieux). Ceci signiﬁe que l’opportunité et 
la pertinence d’une réforme dépendent de l’étape de développement du système dans 
sa globalité, de ses capacités et ressources disponibles pour se réformer, et donc du 
temps nécessaire pour produire une étape du changement. M. Ndoye distingue donc, 
selon les étapes de développement, (i) trois types d’attentes prioritaires de change-
ment (amélioration de l’accès à l’éducation ; amélioration de la qualité des résultats 
de l’éducation ; transformation pour un nouveau projet de société), (ii) ce qui amène 
à agir prioritairement sur trois types de levier principal (les intrants ou ressources 
humaines et matérielles ; les éléments du dispositif qui améliorent les processus d’en-
seignement-apprentissage ; le système lui-même dans sa globalité), (iii) et aboutit à 
trois types de réforme étalées dans le temps long (de type additif/quantitatif ; de type 
correctif/adaptatif ; de type refondateur/transformationnel). Pour Mamadou Ndoye, 
il n’est pas question de se laisser aller au désenchantement. Les besoins et les attentes 
sont trop importants. Toutes les composantes de la société doivent se mobiliser en 
faveur d’un tel développement spiralaire. C’est là une vision universaliste du futur.
Q   
     
 ?
Les conditions pour réussir les réformes en éducation sont nombreuses. Ce 
n’est pas leur énumération qui importe mais leur articulation, comme nous tente-
rons de le faire en conclusion de ce numéro. À la lumière des résultats des ateliers 
du colloque international, leurs animateurs nous rappellent qu’une attention parti-
culière doit être accordée à certains aspects des réformes, si l’on veut penser les 
systèmes éducatifs à l’horizon 2030.
Réformer un système éducatif est une opération éminemment politique et 
s’inscrit toujours dans un contexte particulier, nous dit Jean-Michel Blanquer, avec 
son regard de ministre de l’éducation et de la jeunesse en France, pays d’où sont issues 
de grandes ﬁgures de l’éducation (RIES, n° 79) mais qui présente actuellement de 
grandes disparités, qu’il importe de corriger. Si réformer est une nécessité, c’est avant 
tout une question de politique publique et celle-ci une question d’intelligence collec-
tive, c’est-à-dire de partage de sens, qui peut s’appuyer sur les apports de la science, 
sur l’utilisation de la comparaison internationale, sur l’expérimentation et l’évalua-
tion, sur la saisie des opportunités que nous offre l’entrée dans une nouvelle civilisa-
tion. La démarche, dit Jean-Michel Blanquer, doit s'inscrire dans une anthropologie 
résolument humaniste, celle de la perfectibilité intellectuelle et morale de l'Homme, 
en donnant des racines aux enfants tout autant qu'en leur donnant des ailes.
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S’il n’est plus à démontrer que la réussite d’une réforme nécessite l’appro-
priation de celle-ci par les acteurs de terrain, le sociologue Jose Weinstein, ancien 
vice-ministre de l’éducation du Chili, attire notre attention sur le rôle que les syndi-
cats peuvent y jouer, et cela différentiellement selon que le syndicat est unique (et 
parle donc d’une même voix) ou multiple (les objets de revendication ou de soutien 
peuvent alors diverger). Partant du constat qu’aucune transformation importante 
et durable du système éducatif ne peut se faire si le syndicalisme est perçu et se pose 
comme adversaire, l’auteur identiﬁe cinq aspects à travailler avec ce dernier dans le 
processus de conception et d’implantation d’une réforme. Ces cinq conditions sont : 
la participation, le caractère prioritaire, la faisabilité, le positionnement comme véri-
table association professionnelle et les valeurs.
Penser l’avenir sans prendre en compte le rôle que les femmes ont à jouer 
devient progressivement impensable, non seulement pour des raisons d’équité et 
de justice sociale, mais aussi pour des raisons plus terre à terre. Ainsi, en s’appuyant 
sur des rapports internationaux, le professeur Patrick Rayou nous rappelle que la 
richesse du capital humain pourrait augmenter de près de 22 % à l’échelle mondiale, 
si les revenus des femmes étaient égaux à ceux des hommes. « La femme est l’avenir 
de l’homme », comme le proclame le poète Aragon. Faire réussir les filles à des 
niveaux élevés de la scolarisation est un enjeu capital. Si des avancées sont observées 
dans ce sens, l’imaginaire quant à la place et au rôle des ﬁlles et des femmes reste 
un obstacle particulièrement difﬁcile à surmonter, mais que les réformes doivent 
affronter.
Personne ne remet en question le financement comme l’un des aspects 
importants de toute réforme, car non seulement il est l'un des aspects de la chaîne 
des actes, mais il conditionne en outre en partie le bon fonctionnement de celle-
ci. Ce constat amène l’économiste de l’éducation Thierry Chevallier et l’inspecteur 
général Yannick Tenne à distinguer des réformes dont l’objet est de changer le mode 
de ﬁnancement (comme passer de la centralisation à la décentralisation ou le mouve-
ment inverse) et des réformes dont l’objet n’est pas le ﬁnancement mais où celui-ci 
conditionne la réussite de celles-là. En s’appuyant sur des études de cas, les auteurs 
s’étonnent du peu d’attention porté à l’évaluation des effets des ﬁnancements attri-
bués, à l’absence de suivi et à l’imprécision des ﬂux ﬁnanciers, à l’absence de vision à 
long terme des conséquences des ﬁnancements engagés.
Les évaluations internationales ont mis en évidence sur la place publique 
des différences importantes entre les pays sur la façon de concilier qualité et équité ; 
elles montrent aussi que certains pays ont réussi de façon relativement stable à opérer 
cette alliance. Le colloque international de juin 2019 a montré, à travers les études de 
cas, que le problème et les solutions ne résidaient pas seulement au niveau national, 
mais se posaient aussi crucialement au niveau local. La professeure Elisabeth Bautier 
et l'expert Jacques Marchand le montrent à partir de quatre études de cas conduites 
dans des contextes très différents : au Maroc, avec des enfants non scolarisés ou en 
voie de déscolarisation ; en Catalogne, confrontée à une forte vague d’immigration ; 
au Nouveau-Brunswick, avec des enfants des peuples premiers ; en Côte d’Ivoire, avec 
l’initiative des collèges de proximité en zone rurale. Dans ces contextes très diffé-
rents, c’est par la mobilisation d’acteurs locaux (personnes et institutions) que les 
problèmes ont été pris en charge au départ, avant d’être reconnus et soutenus par les 
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autorités. Il est également montré qu’au sein d’un même pays, des contextes sont à 
des étapes de développement différentes et nécessitent des réformes de nature diffé-
rente, comme l’indique Mamadou Ndoye dans sa contribution.
Que rentrer dans une base de données ? évaluer quoi ? mener une recherche 
empirique pour améliorer quoi ? concevoir une réforme en faveur de quelles valeurs ? 
De telles interrogations posent de fait la question du sens et donc de la qualité, cette 
notion introduite progressivement à bas bruit et dont tout le monde s’empare, sans 
pour autant pouvoir la définir, tant elle est multidimensionnelle et relative. Les 
experts Stéphane Foin et Roger-François Gauthier, inspecteur général, trouvent 
simplistes et réductionnistes les stratégies qui consistent soit à évaluer la qualité par 
la seule mesure des performances à des épreuves locales, nationales ou internatio-
nales, soit à multiplier les indicateurs de mesure. En s’inspirant d’exemples comme 
celui de l’IDH (Indice du développement humain), ils proposent de construire un 
indice composite de la qualité des systèmes éducatifs, en prenant en compte trois 
dimensions : les acquis des élèves, l’équité et le bien-être à l’école. Par ailleurs, ils 
proposent également une approche locale et contextualisée de la qualité, où chaque 
école montrerait qu’elle a réalisé une approche de la qualité à partir d’un petit 
nombre d’indicateurs qu’elle aurait choisis elle-même.
Au départ de leur réﬂexion, Anne-Marie Bardi et Jean-Pierre Véran, experts 
et anciens inspecteurs de l’éducation, se demandent s’il faut parler de gouvernance 
au singulier ou au pluriel, compte tenu de la diversité des lieux de décision. Mais, 
dans ce cas, comment les articuler et en assurer la cohérence, ce qui pose la double 
question du cap à ﬁxer et des critères pour évaluer l’action. Ne faudrait-il pas alors 
parler de gouvernement partagé entre les différents échelons, ce qui permet de 
s’accorder sur des objectifs communs et laisse la liberté de répondre à des besoins 
contextualisés ? C’est ﬁnalement sur le passage d’une gouvernance partagée à une 
gouvernance apprenante que se positionnent les auteurs : une gouvernance qui 
recherche les points d’appui et vise à en partager la connaissance entre les différents 
acteurs, c’est-à-dire une intelligence partagée.
Le professeur Denis Meuret attire notre attention sur deux phases impor-
tantes : la justification de la réforme, à savoir les arguments qui président à sa 
conception, à son adoption, à la mobilisation des acteurs ; l’évaluation, qui permet 
d’en évaluer les effets et de réguler le processus. Deux outils sont particulièrement 
précieux, tant pour l’une que pour l’autre phase : les bases de données et la recherche. 
Ils permettent de justifier l’avènement d’un monde en devenir et d’orienter les 
réformes dans ce sens. Même utilisés avec prudence (leurs résultats ne sont pas 
vérités révélées, le sens des résultats peut changer avec l’avènement de nouvelles 
méthodes…), ils sont parfois impuissants à emporter l’adhésion des acteurs, s’il 
n’existe pas de « récit » mobilisateur. Les récits mobilisateurs se construisent le plus 
souvent actuellement en dehors des murs de l’école et ont du mal à y pénétrer, même 
lorsque ce sont les jeunes qui les portent, comme c’est le cas en ce qui concerne les 
enjeux climatiques. Penser l’école de demain et penser la société sont indissociables et 
nécessite de construire un récit mobilisateur avec tous les acteurs.
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Q   
 2030?
Dans cette section, nous quittons les analyses plus ciblées pour envisager, 
grâce à des experts de grandes organisations internationales ou ayant travaillé avec 
elles, des perspectives plus globales pour réformer les systèmes éducatifs.
Comparatiste de renom, le professeur Mark Bray doute que les systèmes 
éducatifs, dans leur forme actuelle, puissent avoir un avenir en restant de fait des 
systèmes formels de scolarisation (thèse également soutenue plus loin par Abdel 
Rahamane Baba-Moussa). Déjà, lors du colloque international sur les systèmes 
éducatifs asiatiques de juin 2014 (voir RIES n° 68), il avait montré la montée en 
puissance des organisations d’enseignement et de soutien privé (private tutorial 
organizations), prisées par les familles qui veulent voir leurs enfants prendre les meil-
leures places dans la compétition mondiale. À la lumière d’un état des lieux actuel, 
il montre que ce phénomène est en extension et va croissant, sous la pression des 
représentations, telles que : « l’école ne sufﬁt pas », « comment l’enfant apprend 
est plus important que ce qu’il apprend », « le secteur privé est supérieur à l’école » 
(RIES, n° 82), « c’est une garantie pour l’avenir », etc.
2
 Si apprendre reste au cœur de 
la mission du système formel scolaire, les occasions d’apprendre sont de plus en plus 
nombreuses dans des organisations privées ou associatives ou dans les ressources 
offertes par le numérique ; tel que décrit plus loin par Baba-Moussa, l’enseignement 
non formel dans les pays en développement (et même dans les pays développés) est 
une nécessité. Les modèles de scolarisation sont donc amenés à s’ajuster à ces évolu-
tions.
Rapportant la pensée de l’OCDE, Éric Charbonnier et Pierre Gouëdard 
rejoignent Andrew Hargreaves sur l’élargissement et le caractère prioritaire des 
enjeux qui se posent au monde dans lequel seront les élèves de demain. « Ces déﬁs 
nous obligent à repenser nos systèmes éducatifs et la façon dont on doit apprendre ». 
À lire les propositions, il nous semble cependant qu’elles restent dans la ligne de 
la « forme scolaire », mais qui serait appelée à faire mieux (comme ont su le faire 
certains pays) et plus : mettre l’accent sur les compétences transversales ; améliorer 
les résultats des élèves en termes d’équité ; renforcer la qualité de l’enseignement 
par la formation des chefs d’établissement et des enseignants ; cibler l’évaluation sur 
la mesure des progressions et améliorer les stratégies de gouvernance et de ﬁnan-
cement ; adopter une stratégie systémique dans la mise en œuvre des réformes qui 
accorde une place incontournable à l’engagement des acteurs et aux caractéristiques 
du contexte.
En 2002, l’OCDE proposait six scénarios possibles pour penser l’avenir de 
l’école : deux d’entre eux envisageaient une extrapolation du statu quo, deux autres 
préconisaient la rescolarisation et enﬁn les deux derniers anticipaient une déscola-
risation. Avec son regard nord-américain, le sociologue Claude Lessard se demande 
lequel de ces scénarios a le plus de chance de se réaliser. Rejoignant sur beaucoup 
d’aspects l’analyse de Charbonnier et Gouëdard, il ajoute qu’il faut prendre aussi 
en considération, d’une part, les conséquences de l’activisme parental (le meilleur 
2.  Voir également la contribution de MarkBray dans la RIES n°82, 2019.
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pour leur enfant dans un contexte de métissage et de lutte pour l’excellence) et, 
d’autre part, le fait que nous sommes entrés dans une ère de post-vérité, avec la 
montée en puissance des populismes et des fake news. Compte tenu de ces facteurs 
s’imposerait, selon lui, un scénario de rescolarisation, avec, d’une part, un curri-
culum dont le noyau central commun à tous permettrait de lutter contre l’ère de 
post- vérité, en donnant des racines aux enfants, comme dit Jean-Michel Blanquer 
et, d’autre part, une gouvernance décentralisée pour valoriser l’initiative des  
acteurs.
Avec le professeur Alioune Sall, on passe sur un autre continent et un autre 
regard est posé. Spécialiste de la prospective en Afrique, celui-ci constate un regain 
d’intérêt et d’espoir après l’ère des « 3 M » de la colonisation (le militaire, le mission-
naire, le marchand). Car ce continent vit de multiples transitions sur plusieurs plans : 
la démographie, encore élevée dans certains lieux mais en baisse progressivement 
ailleurs ; l’économie, avec une diminution des économies rentières ; le social, avec la 
transformation des cultures d'origine vers un métissage des valeurs ; la gouvernance, 
servile vis-à-vis de l’extérieur et autoritaire à l’intérieur. Compte tenu de ces muta-
tions, A. Sall explore trois types de scénarios dont les dénominations s’inspirent de 
métaphores africaines. Le premier, « les lions pris au piège », est un scénario additif 
qui prolonge les logiques actuelles. Le second, « les lions sortent de leur tanière », 
corrige les déséquilibres actuels et s’adapte aux exigences du monde contemporain. 
Le troisième, « les lions marquent leur territoire », s’appuie sur les valeurs africaines 
culturelles (originelles) pour proposer un nouveau projet original sur les plans 
éducatif, social et de développement. L’Afrique, dit-il, a besoin de deux choses : d’une 
part, comme le disait Antonio Gramsci, combiner le pessimisme de l’intelligence avec 
l’optimisme de la volonté ; et, d’autre part, l’audace.
En portant plus spéciﬁquement son regard sur l’Afrique francophone, le 
professeur Baba-Moussa, secrétaire général de la Confemen, défend aussi l’idée que 
le concept de système éducatif ne peut plus se réduire au système formel scolaire 
(selon l’expression reprise à Guy Vincent, « l’éducation prisonnière de la forme 
scolaire »), mais doit s’élargir, car l’école n’est pas le seul lieu où l’on apprend ni 
celui où nécessairement l’on apprend le mieux, si l’on en juge par sa faible efﬁcacité 
interne et externe. Le système éducatif doit être pensé comme un réseau d’appren-
tissage, dit Baba-Moussa, comprenant l’enseignement formel, l’enseignement non 
formel et l’enseignement informel, selon une terminologie adoptée et déﬁnie par 
l’Unesco. Ou mieux, comme un réseau d’enseignement, d’apprentissage et d’édu-
cation, formant un « contexte d’action éducative ». Entrevoir les systèmes éducatifs 
de demain, c’est concevoir une architecture holistique (un réseau d’opportunités 
pour apprendre et éduquer, des dispositifs de validation des acquis, des passerelles) et 
inclusive (soucieuse de la variabilité des besoins et diversiﬁant en conséquence l’offre 
d’éducation dans le temps et l’espace).
Avec la contribution des experts Ma-Umba Mabiala et Gisèle Menye Langue, 
on reste dans l’espace africain francophone. Ceux-ci soulèvent un point jusqu’ici peu 
abordé et qui devrait concerner toutes les régions du monde : la place des jeunes dans 
la conception et le suivi des politiques éducatives. Ils partent de deux expériences 
conduites en République démocratique du Congo et à Madagascar, avec l’appui de 
l’OIF, pour montrer l’importance du poids démographique des jeunes et le formi-
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dable levier de développement qu’ils peuvent constituer autant qu’ils peuvent poser. 
Il importe de les associer pour prendre en compte les besoins qui les concernent et 
pour les associer aux mutations que nous vivons, mais aussi pour leur faire jouer un 
rôle essentiel dans le suivi des orientations prises. En effet, détenteurs d’un pouvoir 
énorme, les ministres, en Afrique notamment (et avec eux les cadres de l’administra-
tion), survivent dans leurs fonctions peu longtemps après les décisions prises et leurs 
successeurs veulent souvent se démarquer de leurs prédécesseurs, alors que toute 
réforme s’inscrit dans le long terme. Associés à la conception de celle-ci, les jeunes 
constituent une force considérable pour en assurer le suivi, à condition qu’on les aide 
à s’organiser.
Sur la base de sa large expertise internationale, Andrew Hargreaves constate 
également que les vingt premières années de ce siècle ont été marquées par les 
standards de performance et l’effort, mais que les vingt prochaines seront un âge 
de l’apprentissage, de l’identité et, comme le suggèrent tant Foin et Gauthier que 
Blanquer, du bien-être et de la conﬁance. Les questions prioritaires seront : « qui 
sommes-nous ? », « que deviendrons-nous ? », « qui décidera ? ». Pour y répondre, 
il s’agit de rompre avec l’individualisme professionnel et de combler le fossé entre 
le sommet qui prescrit et la base qui est censée mettre en œuvre. Comment ? En 
créant des « cultures de professionnalisme collaboratif » et en privilégiant une 
gouvernance d’un autre type (Leading from the Middle) : entre les acteurs à la 
base et au sommet du système éducatif se situent des acteurs, qui constituent 
une force de transmission de différentes formes de messages vers plusieurs direc-
tions (vers le sommet, vers la base et à l’entour), et donc une force qui mobilise 
les  leaderships pour répondre aux besoins locaux et à la diversité des résultats, 
pour assumer une responsabilité collective, pour soutenir et intégrer les efforts, en 
cohérence avec des priorités qui deviennent de plus en plus importantes, larges et  
audacieuses.
En acceptant la présidence de la Carnegie Foundation for the Advancement 
of Teaching, Anthony Bryk a mis au cœur de son action le paradigme de l’amélio-
ration (Bryk et al., 2015 ; Bryk, 2017). Dans son article co-écrit avec ses collègues 
Louis Gomez, University of California Los Angeles, et Angel Bohannon, Northwestern 
University, il utilise une belle métaphore pour nous faire comprendre leur pensée : 
améliorer est une question de « conversation avec la situation ». Nos systèmes 
éducatifs produisent actuellement une trop grande variabilité de résultats, source 
d’inéquité. Et il est illusoire de vouloir la réduire en prescrivant et en appliquant ce 
qui a marché ailleurs
3
, car cela ne sert qu’une partie de la population à éduquer. Le 
travail de l’éducation et les situations dans lesquelles il s’opère sont complexes et 
nécessitent que se créent des « communautés d’amélioration en réseau » (Network 
Improvement Communities). Celles-ci s’engagent et partagent une « conscience situa-
tionnelle » (Shared Situational Awareness), se préoccupent de « là où est le besoin » 
et du « comment améliorer », adaptent les situations en conséquence, valorisent la 
sagesse de la pratique et le raisonnement rigoureux. En conséquence, pour penser les 
3.  Le concept anglophone de reliability est souvent traduit en français par les chercheurs par le terme de 
«délité». Dans leur texte, les auteurs distinguent la delity, c’est-à-dire la répétition dèle des pratiques, et la 
reliability, c’est-à-dire ici la consistance des pratiques en regard des caractéristiques des contextes et des besoins 
variables des personnes.



[image: ]REVUE INTERNATIONALE D’ÉDUCATION - S È V R E S
22
systèmes éducatifs de 2030, pensons-les comme des organisations dont la responsa-
bilité est collective et où les prises de décisions sont prises au niveau le plus local et 
le moins centralisé possible, et où l’autorité est fondée sur la compétence et non la 
simple structure hiérarchique top-down.
Suite à cet ensemble de contributions, d’une richesse exceptionnelle face à 
une question aussi complexe que celle des réformes en éducation dans un monde en 
pleine mutation, Jean-Marie De Ketele tente d’articuler les idées forces développées 
dans un raisonnement en trois temps, après avoir défendu une posture optimiste. 
Puisque l’objectif du colloque international de juin 2019 était de dégager des leviers 
contextualisés pour l’action, le premier temps de sa conclusion passe ces derniers 
en revue. Ces leviers sont essentiellement des acteurs (des personnes et institutions) 
qui jouent ou joueront leur rôle de levier si l’on ne travaille pas sans eux, ni contre 
eux, ni simplement pour eux, ce qui implique de se demander à quelles conditions. 
Partant du constat que là où ils ont été utilisés, ces leviers ont permis de développer 
différentes formes d’intelligence collective, le second temps du raisonnement estime 
que, pour préparer et penser l’avenir des systèmes éducatifs à l’horizon 2030, il s’agit 
de multiplier progressivement les espaces d’intelligence collective au service du 
bien commun. Ceci implique de créer un maillage collaboratif au cœur du système, 
en permettant, développant et valorisant les triangulations entre les acteurs au sein 
des différentes strates, à savoir : celle des « communautés locales d’apprentissage » ; 
celle de la « gouvernance par le milieu » ; celle de la « vision éducative » ; celle de 
la « vision socio-politique ». Le troisième temps du raisonnement ose proposer un 
scénario pour l’avenir où, suite à l’émergence et à la multiplication d’espaces d’intel-
ligence collective, le scénario actuel de la forme scolaire se transformerait progressi-
vement, non pas vers un scénario de rescolarisation, mais vers un scénario des formes 
partenariales, où les divers lieux et espaces d’apprentissage qui se multiplient et se 
multiplieront établiraient des collaborations. Le système éducatif ne se réduirait plus 
à l’espace et à la forme scolaire ; et le ministère de l’éducation verrait donc son rôle 
s’élargir, en mobilisant les intelligences collectives et les partenariats autour d’un récit 
mobilisateur que l’on peut espérer au service d’un bien commun (on rejoint ici le 
propos introductif de Novoa). L’éducation demain, entre optimisme et utopie. Selon 
Théodore Monod, l’utopie n’est pas ce qui est irréalisable, mais ce qui est irréalisé.
R 
BRYK A.S., GOMEZ L.M., GRUNOW A., LEMAHIEU P.G. (2015). Learning to Improve: 
How America’s Schools Can Get Better at Getting Better. Cambridge MA : Harvard Education 
Press.
BRYK A.S. (2017). « Accélérer la manière dont nous apprenons à améliorer ». Éducation et 
didactique, 11-2, p. 11-29. DOI : https://doi.org/10.4000/educationdidactique.2796 
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Questions préalables
La notion de réforme 
en éducation est-elle 
encore pertinente 
aujourd’hui?
Antonio Novoa
Délégué permanent du Portugal  
auprès de l’Unesco
  Sur l’avenir tout le monde se trompe. L’homme ne peut être sûr  
que du moment présent. Mais est-ce bien vrai ? Peut-il vraiment  
le connaître, le présent ? Est-il capable de le juger ? Bien sûr que non.  
Car comment celui qui ne connaît pas l’avenir pourrait-il comprendre  
le sens du présent ? (Kundera, 2000).
En posant la question de savoir si la notion de réforme en éducation est 
encore pertinente aujourd’hui, je m’éloigne d’un débat, récurrent dans l’histoire de 
l’éducation, sur les échecs et les réussites des réformes pour tenter de présenter une 
réﬂexion tournée davantage vers notre temps – un temps de changements inédits 
dans les conceptions de l’apprentissage, de l’École et de l’éducation.
Dans la première partie, je présente différents usages de la notion de 
réforme en éducation, pointant son succès à partir de la ﬁn du xix
e 
siècle jusqu’à son 
affaiblissement dans les premières décennies du xxi
e 
siècle.
Dans la deuxième partie, j’observe que la notion de réforme est en train 
d’être remplacée par d’autres formes d’action politique, marquées par un pragma-
tisme fortement inﬂuencé par les enquêtes comparées sur les résultats scolaires et par 
les études sur les cerveaux et les apprentissages.
Dans la troisième partie, je soutiens que les évolutions récentes, traver-
sées aussi par le numérique, tendent à valoriser une approche consumériste de 
l’éducation. Or, dans un temps de fragmentation des sociétés, nous avons besoin que 
les efforts de transformation de l’École soient portés par le renforcement de l’éduca-
tion comme un bien commun.
Enﬁn, je reconnais que, malgré sa désuétude, la notion de réforme peut 
encore être utile, si elle arrive à constituer un temps fort de mobilisation de la société 
autour de la métamorphose de l’École et de la construction de l’espace public de 
l’éducation.
D      
   
La notion de réforme est une notion polysémique. Les réformes en éduca-
tion, ou de l’éducation, se sont popularisées vers la ﬁn du xix
e 
siècle, dans le cadre de 
deux processus simultanés : la consolidation des grands systèmes nationaux d’en-
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seignement et de la scolarité obligatoire (l’expression « mass schooling » est celle qui 
traduit le mieux cette réalité) ; la production et la diffusion mondiale d’un modèle 
scolaire (ou forme scolaire ou grammaire de l’école) qui, dans ses traits les plus 
marquants, perdure jusqu’à nos jours.
Ces deux processus définissent une première typologie des réformes en 
éducation : d’une part, l’obligation scolaire, l’accès, l’équité, les niveaux d’ensei-
gnement, les ﬁlières, les parcours des élèves, la carte et les territoires scolaires, etc. ; 
d’autre part, le curriculum, les programmes et les méthodes, l’évaluation et la vie 
scolaire, ainsi que la formation et la condition des enseignants.
La notion de réforme est portée par l’imaginaire d’une intervention du haut 
vers le bas, contrôlée et planiﬁée, dans le but de changer les écoles
1
. David Tyack et 
Larry Cuban, dans leur ouvrage Tinkering toward utopia: A century of public school 
reform (1995), avancent une thèse provocatrice, qui est devenue très répandue dans 
les études historiques :
D’habitude, les gens se demandent : comment les réformes changent-elles les 
écoles ? Nous examinons ici l’inverse : comment les écoles modiﬁent les réformes. 
Certaines innovations semblent mourir au contact de la réalité institutionnelle de 
l’école. C’est rare la réforme qui opère et persiste précisément selon le plan. Même 
les réformes de longue durée ne sont pas statiques mais évoluent d’une manière 
souvent non prévue par leurs promoteurs
2
.
David Tyack et Larry Cuban s’inscrivent dans une longue lignée d’auteurs 
qui mettent l’accent sur les résistances et les « distorsions » des réformes plutôt 
que sur leurs conditions de réussite. À l’image d’Herbert Kliebard qui, dans son 
texte classique intitulé Success and failure in educational reform: Are there historical 
“lessons”? (1988), soutient que la leçon centrale que peuvent tirer les réformateurs 
de l’éducation est que la réalité pédagogique est hautement contextuelle, subordon-
nant le succès de chaque réforme à la manière dont elle est interprétée et adaptée aux 
différentes circonstances.
Dans le même esprit, Antoine Prost conclut son ouvrage L’école et la famille 
dans une société en mutation en afﬁrmant que l’idée même d’une « bonne réforme, 
d’une réforme déﬁnitive de l’enseignement, apparaît comme un mythe » (1981). 
Aucun de ces auteurs ne nie l’importance des transformations, des innovations ou 
des adaptations, mais pour eux, la « réforme » indispensable et urgente consiste « à 
introduire, dans le système éducatif lui-même, des modes de régulation souples et 
progressifs, dont on peut admirer l’efﬁcacité en dehors de l’école, dans le reste de la 
société » (Prost, 1981).
L’attention aux réformes traverse tout le xx
e 
siècle, ayant atteint son point 
culminant vers les années 1970-1980. Même s’il s’agit d’un indicateur plutôt faible, 
le Google Ngram Viewer montre bien que les mentions de l’expression « réforme de 
l’éducation » (ou « educational reform ») n’ont cessé d’augmenter dans la littérature 
académique et pédagogique jusqu’à la ﬁn du xx
e 
siècle. Depuis, on observe une baisse 
1.  Reprenons la dénition de la réforme donnée par JoãoBarroso dans le Dictionnaire de l’éducation, publié sous 
la direction d’AgnèsvanZanten: «une décision politique intentionnelle, planiée, prise par une autorité formelle, 
destinée à changer durablement la totalité ou une dimension importante du processus éducatif, en fonction d’une 
certaine conception de l’avenir» (2008).
2.  Notre traduction (NdA).
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constante, ce qui signiﬁe que cette notion est de moins en moins utile pour rendre 
compte des débats et des politiques dans le champ éducatif.
Il est vrai que la France est l’un des pays où le concept se maintient, peut-être 
en raison du rôle central accordé à l’État. Pourtant, il est impossible de ne pas remar-
quer la façon dont l’actuel ministre de l’éducation nationale, Jean-Michel Blanquer, 
évite le terme, préférant ne pas « commencer par une grande loi » et plutôt agir « sur 
les différents leviers de transformation en afﬁchant des priorités » (2018).
En langue anglaise, un acronyme est devenu très populaire au début du 
xxi
e
 siècle : GERM (Global Education Reform Movement). Le mot « réforme » y ﬁgure, 
mais sa signiﬁcation est très éloignée de l’acception traditionnelle du terme. Il s’agit 
de rendre compte de la redéﬁnition des politiques éducatives sur la base d’une plus 
grande standardisation, d’un curriculum centré sur les « matières de base », d’une 
évaluation systématique et du recours à de nouveaux modes de gouvernance :
Du Global Education Reform Movement [GERM] à son appareil politique dans 
l’Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE) et à son 
Programme for International Student Assessment (PISA), nous voyons un objectif 
l’emporter sur tous les autres. De nos jours, le message uniforme est le capital 
humain über alles. La convergence de propos est forte, cohérente et vigoureuse 
(Labaree, 2017).
Au tournant du xxi
e 
siècle, trois processus expliquent l’usure du terme 
« réforme ». D’abord, l’émergence de ce qu’on appelle les « modes de régulation 
post-bureaucratiques », marqués moins par des initiatives réformatrices et plus par 
une logique d’évaluation et de résultats, dans l’ambiance de la « nouvelle gestion 
publique ». Ensuite, un regard plus tourné vers les processus de changement et 
l’action publique, attirant l’attention sur une intervention politique plus composite 
et plus réticulaire. Enﬁn, une ouverture sur les dimensions internationales et locales, 
déplaçant la dynamique politique d’un cadre strictement national vers d’autres 
espaces de décision.
João Barroso (2008) explique bien que le processus de production et de 
coordination des politiques éducatives n’est plus principalement envisagé comme 
le résultat de l’action unilatérale d’un gouvernement et de son administration, mais 
plutôt comme un processus complexe de plusieurs pôles et types de régulation impli-
quant différents acteurs à différents niveaux. Pour rendre compte de cette complexité, 
la notion de réforme est insufﬁsante.
La nouvelle génération de politiques tente d’éviter les dimensions idéolo-
giques – toujours très présentes dans les réformes –, en opérant une sorte de virage 
pragmatique, fondé sur une maxime qu’on entend un peu partout : «  arrêtons 
les débats, concentrons-nous sur ce qui marche ». Et pourtant, il serait insensé de 
prétendre que le pragmatisme n’est pas une idéologie.
L   : 
  
Pendant la première décennie du xxi
e
  siècle, le pragmatisme avait un 
nom : les résultats scolaires ou les performances des élèves. Au cours de la deuxième 
décennie, il s’est enrichi avec l’expansion et la diffusion des études sur les apprentis-
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sages et le fonctionnement du cerveau. Dans un cas comme dans l’autre, ce sont des 
mouvements qui ont une tradition plus ancienne, mais qui se déﬁnissent, doréna-
vant, par un discours objectif et scientiﬁque. Le principe légitimateur est l’abandon 
d’idées préconçues ou de « préjugés », pour axer les politiques sur des faits concrets, 
palpables, mesurables, démontrables.
En ce qui concerne les résultats scolaires, toute l’attention se porte sur 
les grandes enquêtes internationales, en commençant par le PISA de l’OCDE, qui 
produisent des quantités impressionnantes de données, tout en les comparant et en 
faisant ressortir les « bonnes pratiques », « ce qui marche ». Le responsable politique 
« crédible » et « innovateur » gouverne au moyen de diagnostics objectifs, cherche à 
comprendre les avantages compétitifs grâce à la comparaison des résultats scolaires, 
adopte des solutions basées sur les meilleurs exemples des autres pays, accepte la 
logique de l’« évaluation mutuelle » entérinée par des entités telles que l’OCDE ou 
l’Union européenne.
Les dispositifs de comparaison deviennent des instruments d’action poli-
tique beaucoup plus efﬁcaces que les réformes. Les résultats de ces enquêtes doivent 
se traduire en mesures au niveau national, mais nous ne sommes plus devant une 
logique de réforme. Qu’on le veuille ou non, il s’opère une sorte d’alignement inévi-
table sur les recommandations de ces enquêtes, réduisant ainsi les marges d’au-
tonomie des politiques nationales. Comment pourrait-on refuser de suivre les 
meilleurs exemples ? Comment pourrait-on refuser des « évidences » (pour faire une 
traduction littérale de l’anglais) solidement appuyées et étayées sur des statistiques, 
des nombres, des chiffres, des évaluations ? Aucun décideur politique « responsable » 
ne saurait s’y risquer.
Récemment, une nouvelle tendance, qui s’aligne sur la même logique des 
« faits objectifs », se couple aux « résultats scolaires » comme base des politiques 
éducatives : les preuves scientiﬁques sur les apprentissages, présentées par les études 
sur le fonctionnement du cerveau. Si la séduction des chiffres est grande, celle de la 
boîte crânienne l’est encore davantage. Les avancées technologiques de l’imagerie 
cérébrale ouvrent un univers symbolique très puissant. Aujourd’hui, si quelqu’un 
veut susciter l’enthousiasme d’une audience, il suffit de projeter une image du 
cerveau, si possible avec les zones activées par différents exercices de l’enfant (par 
exemple, la lecture, le dessin ou le calcul).
Dans ce contexte, il est bien évident que les traditionnelles sciences de 
l’éducation sont en train d’être remplacées par les sciences dans l’éducation ou pour 
l’éducation. Il ne s’agit plus d’analyser scientiﬁquement l’éducation, à l’image d’un 
John Dewey (1929), mais d’appliquer à l’éducation les preuves, les évidences établies 
par la science. C’est l’agenda des learning sciences, des sciences de l’apprentissage, 
bâties sur les études qui cherchent à comprendre le fonctionnement du cerveau.
Personne ne doute de l’intérêt et de l’importance de ces recherches, qui 
sont en train de construire des connaissances indispensables pour l’éducation, la 
pédagogie et les enseignants. Aujourd’hui, il est impossible d’imaginer une réﬂexion 
sérieuse et informée sur l’éducation sans intégrer les études cognitives et les 
approches des neurosciences. Les progrès technologiques, qui vont de pair avec le 
talent d’une nouvelle génération de scientiﬁques, nous ouvrent un monde extraordi-
naire et jusqu’alors inconnu. Mais autant ces recherches sont riches et passionnantes, 
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autant je considère, à l’instar des neuroscientiﬁques les plus renommés, qu’il faut se 
montrer très prudent dans leur traduction sur le plan des politiques éducatives et 
des pratiques pédagogiques. En effet, si les travaux publiés sont très éclairants sur 
le fonctionnement du cerveau, ils n’ont pour l’instant pas encore réussi à établir des 
rapports convaincants avec les processus d’apprentissage. La plupart des ouvrages 
sont remarquables dans la description et la compréhension du cerveau et assez 
limités lorsqu’il s’agit d’en tirer des conclusions sur le plan scolaire ou pédagogique.
Le cas français est très intéressant, étant donné la mission accordée au 
Conseil scientiﬁque de l’éducation nationale, qui entend adopter un « concept d’édu-
cation fondé sur les preuves » (evidence-based education) inspiré du modèle de la 
médecine basée sur les preuves. Dans la vidéo ofﬁcielle de présentation du Conseil
3
, 
le ministre de l’éducation nationale et de la jeunesse est très clair :
Au travers de différentes sciences, de différentes disciplines, nous devons éclairer 
notre chemin à la lumière aussi de la comparaison internationale et à la lumière 
aussi de toutes les bonnes pratiques qui existent en France et à l’étranger.
Et le président du Conseil, Stanislas Dehaene, ajoute : « Toutes ces personnes 
vont rassembler les efforts pour essayer de voir ce qui marche du point de vue de 
l’éducation » (c’est moi qui souligne).
Ces afﬁrmations illustrent bien le pragmatisme des nouvelles politiques 
éducatives. L’inspiration vient, dorénavant, des études statistiques internationales sur 
les performances des élèves et des études expérimentales conduites autour d’images 
du cerveau en apprentissage. Beaucoup plus que les « réformes », les performances 
et les cerveaux sont l’imaginaire qui gouverne aujourd’hui l’éducation et les poli-
tiques d’éducation. Il y a une tendance à atténuer les dimensions politiques, toujours 
présentes dans les réformes, en faveur d’un pragmatisme qui se dit « dépolitisé ».
L’  ’: 
  
  ?
De nos jours, il est impossible de prendre la parole sur l’éducation sans 
annoncer la « mort de l’École » ou tout au moins sa transformation radicale. La 
transition numérique est le point de départ de tous les futurismes. Dans cet admi-
rable monde nouveau s’entrecroisent le numérique, l’intelligence artificielle, la 
robotisation, les cerveaux, la biotechnologie, et ainsi de suite, toujours enveloppés 
dans la révolution NBIC (nano, bio, info et cognitivo). Une illustration de ce 
monde est le Consensus de Beijing sur l’intelligence artiﬁcielle et l’éducation (2019), 
un document signé sous les auspices de l’Unesco, visant à une intégration systéma-
tique de l’intelligence artiﬁcielle pour innover dans l’éducation, l’enseignement et  
l’apprentissage.
En ce qui concerne l’avenir de l’éducation, les textes les plus intéressants ne 
cherchent pas à dessiner ou à deviner le futur, mais plutôt à comprendre les formes 
qu’il acquiert dans le présent. C’est pourquoi j’ai placé la citation de Milan Kundera 
3. Voir: [https://bit.ly/2TzlaBv]
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en épigraphe de ce texte : il faut construire un regard sur l’avenir si nous voulons être 
à même de comprendre le sens du présent. L’exercice d’anticipation doit être conduit 
avec prudence, sans céder à des visions uniformisatrices, qui colonisent l’avenir au 
lieu de l’ouvrir à une diversité de possibilités.
Mais les dérives futuristes traduisent, assez souvent, une fuite en avant 
marquée par le refus de penser le présent et tout projeter dans un avenir intem-
porel. Prenons uniquement, parmi une inﬁnité de textes à succès, les ouvrages de 
Laurent Alexandre (La guerre des intelligences : Comment l’intelligence artiﬁcielle va 
révolutionner l’éducation, 2019) et d’Idriss Aberkane (Libérez votre cerveau ! Traité de 
neurosagesse pour changer l’école et la société, 2018). L’un et l’autre prêtent leur voix à 
une espèce de vulgate sur l’avenir, des idées qui circulent un peu partout parmi des 
scientiﬁques, des essayistes et des journalistes.
Après avoir annoncé que « l’école, sous sa forme actuelle, va mourir », 
Laurent Alexandre explique ainsi :
[À] partir de 2035, l’éducation deviendra une branche de la médecine, utilisant les 
immenses ressources des neurosciences pour personnaliser d’abord la transmission 
et optimiser ensuite bio-électroniquement l’intelligence (2019).
Il poursuit son raisonnement :
[L’école va connaître] une plus grande individualisation de l’enseignement grâce à 
une utilisation croissante des technologies numériques dopées à l’IA et pour cela, 
elle « deviendra alors transhumaniste et trouvera normal de modiﬁer le cerveau des 
élèves en utilisant toute la panoplie des technologies NBIC » (2019).
De même, Idriss Aberkane (2018) élabore un salmigondis d’annotations et 
images du cerveau, parsemées de citations littéraires et érudites, terminant avec des 
chapitres sur la neurosagesse, le neuromimétisme et la neuronaissance. L’axe central 
de l’argumentation est la critique de la standardisation scolaire et la possibilité d’une 
adaptation individualisée des apprentissages, grâce aux nouvelles connaissances sur 
le cerveau et aux nouvelles ressources technologiques. Ce n’est pas un hasard si le 
passage sur le hackschooling, associé au homeschooling, se termine sur le besoin d’ex-
périmenter de nouvelles pratiques pédagogiques autour de ce que Stanislas Dehaene 
appelle les « quatre piliers de l’apprentissage » : l’attention, l’engagement actif, le 
retour d’information et la consolidation (2018).
Voilà deux illustrations minimes d’une littérature vaste et très popu-
laire qui est en train de redéﬁnir les débats et les politiques sur l’éducation. Nous 
sommes devant une « désintégration » de l’École – et tout particulièrement de l’école 
publique, du commun – portée par une logique consumériste, justiﬁée par la néces-
sité et la possibilité d’une « personnalisation » des apprentissages au sein d’espaces 
« domestiques ». La tendance à instaurer un rapport consumériste à l’éducation est, à 
mon avis, le plus grand danger de ces futurismes qui se battent pour « l’hyperperson-
nalisation de l’éducation » (Alexandre, 2019).
À cet égard, je partage entièrement le souci de David Labaree (2017) dans 
son texte sur les futurs du champ de l’éducation, notamment quand il signale que, 
si l’establishment politique s’est réuni autour du « capital humain » comme objectif 
principal de l’école, l’approche consumériste s’est concentrée plus intensément sur 
l’éducation comme moyen clé pour avancer dans la course à la position sociale :
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Ainsi que la perspective économiciste, la perspective consumériste est aussi fran-
chement utilitariste. Mais, contrairement à la première, la seconde considère l’édu-
cation comme un bien intrinsèquement privé. (…) L’approche de l’OCDE sert à 
restreindre les résultats des apprentissages et de la production de connaissances sur 
l’éducation à tout ce qui est au service du développement économique. L’approche 
consumériste est encore plus radicale, car elle mine le rôle de l’école en tant qu’insti-
tution pour l’apprentissage (2017).
La réponse au consumérisme passe par la réaffirmation de l’éducation 
comme un bien commun. À la place de la désintégration, la métamorphose. Je m’ins-
pire d’une réﬂexion d’Edgar Morin (2010) sur le système Terre, pour l’adapter libre-
ment à l’éducation : quand un système est incapable de traiter ses problèmes vitaux, 
il se dégrade, se désintègre ou alors il se métamorphose ; le probable est la désintégra-
tion, l’improbable mais possible est la métamorphose.
En ce qui concerne l’éducation, la métamorphose se produit dans les deux 
niveaux évoqués au début de cet article : les systèmes nationaux d’enseignement et le 
modèle scolaire. Au risque de tomber dans le simplisme, je me sers de la métaphore 
du « milieu » pour faire état de la diversiﬁcation des niveaux de décision politique et 
de la transformation des espaces scolaires.
D’une part, il faut reconnaître que la décision politique en matière d’édu-
cation ne se joue plus uniquement dans un cadre national, même si celui-ci reste 
très important, s’élargissant à des références transnationales et locales. Les villes et 
les territoires méritent une attention particulière, car ils sont en train de devenir un 
lieu central dans la construction de dynamiques de délibération citoyenne. Ainsi, 
plutôt que de penser en termes de réforme, devrait-on se demander comment créer 
les conditions nécessaires à l’émergence de nouveaux milieux de décision, capables 
d’élargir non seulement les possibilités de participation mais aussi d’expérimenta-
tion. L’avenir est à la diversité et à la différenciation.
D’autre part, il faut comprendre le changement inévitable du modèle scolaire, 
tel qu’il s’est ﬁxé vers la ﬁn du xix
e 
siècle, autour de la salle de classe comme cellule 
structurante de l’espace et du temps scolaire. La question n’est pas purement physique 
or architectonique – la salle de classe construit le rôle de l’enseignant et des élèves, les 
programmes et les méthodes d’enseignement, le quotidien scolaire. Depuis plus d’une 
centaine d’années, on s’accorde sur un credo pédagogique (Dewey, 1897) que les neuros-
ciences, d’ailleurs, tendent à conﬁrmer : l’autonomie, la différenciation pédagogique, 
l’attention, la motivation, l’engagement actif, la coopération, la communication, la 
créativité… Pourquoi reste-t-il si largement inaccompli ? Une réponse possible est que 
le modèle scolaire ne facilite pas la mise en œuvre de ces principes. C’est pourquoi il faut 
penser le changement à partir d’une réinvention des lieux éducatifs, des milieux scolaires.
La métamorphose de l’école est en train de se produire dans un temps 
de fragmentation de nos sociétés. L’intolérance et le renfermement à l’intérieur 
de groupes de croyance, de ﬁdélités communautaristes et d’identités meurtrières 
tendent à installer les êtres humains « dans une attitude partiale, sectaire, intolérante, 
dominatrice, quelques fois suicidaire, et les transforme bien souvent en tueurs, ou en 
partisans des tueurs » (Maalouf, 1998). L’école est l’une des institutions qui peut et 
doit combattre cette fragmentation. C’est pourquoi les récits communs sont si impor-
tants (Taddei, 2018), à commencer par les langages et les sciences. Il ne s’agit pas 



[image: ]REVUE INTERNATIONALE D’ÉDUCATION - S È V R E S
30
d’uniformiser notre vision du monde, mais de travailler en commun, indépendam-
ment de nos origines et de nos points de vue. 
Au lieu de cheminer dans la voie du consumérisme, il faut approfondir le 
principe de l’éducation comme un bien commun. Maxine Greene l’a dit de manière 
remarquable, il y a presque quatre décennies :
Je n’arrive pas à imaginer un sens cohérent pour l’éducation si quelque chose de 
commun ne se produit pas dans un espace public (1982).
C’est aussi le sens d’un important rapport de l’Unesco, intitulé justement 
Repenser l’éducation : vers un bien commun mondial (2015).
La métamorphose implique un nouveau contrat social autour de l’édu-
cation, bien différent de celui qui a soutenu le développement des systèmes natio-
naux d’enseignement et du modèle scolaire. La « réforme », portée par une vision 
contrôlée, planifiée, du changement, ne semble pas à même de répondre à la 
complexité et aux différents niveaux de décision en éducation. Cela veut-il dire que 
les politiques nationales n’ont plus aucune importance ? Pas du tout. L’éducation, 
et en particulier l’éducation publique, ne peut se passer de l’intervention d’un État 
national. Mais il faut penser les politiques dans le cadre d’une action publique 
capable de renforcer les processus de participation et de créer les conditions pour 
le rayonnement d’expériences et d’initiatives diverses, toujours dans l’intention de 
consolider l’éducation comme un bien commun.
Le temps de la « réforme » est révolu, mais cette notion ne garde-t-elle pas 
un certain intérêt, tout au moins en tant que catalyseur des discussions politiques 
et publiques sur l’éducation ? Bien sûr. Prise sous cet angle, la « réforme » conserve 
un important potentiel de mobilisation et d’investissement dans la présence, dans la 
participation, dans la co-construction d’idées et de possibilités. Si la « réforme » peut 
contribuer à cela, alors qu’elle soit la bienvenue.
Les auteurs d’un site internet, The Glossary of Educational Reform
4
, 
commencent par avouer qu’ils « ne sont pas de grands fans du terme » et qu’ils l’uti-
lisent à contrecœur, mais qu’ils ne sont pas arrivés à trouver une alternative pour 
désigner l’ensemble d’actions destinées à améliorer les écoles publiques, l’efﬁcacité 
des enseignants ou les résultats scolaires des élèves. Ainsi, ils ont décidé de faire la 
paix avec le terme et d’aller de l’avant.
Je partage ce sentiment. La notion de « réforme » ne me semble pas perti-
nente pour penser, aujourd’hui, l’éducation et ses processus de changement. Mais si 
elle traduit la volonté et la nécessité d’une action politique envers l’école publique, 
un engagement citoyen dans la construction d’un espace public de l’éducation et la 
défense de l’éducation comme un bien commun, alors je me réconcilie avec elle. Mais 
c’est, bien évidemment, une notion très différente de « réforme », maintenant conçue 
comme une stratégie plus ﬂexible qui, coexistant avec des processus localisés d’inno-
4. https://www.edglossary.org/
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langue étrangere. Le choix de ce theme, risqué il faut le reconnaitre mais au cceur
de Paction et de la réflexion conduites 2 France Education International, a une fois
encore montré a quel point 'aventure de la revue est consubstantielle a la vie méme
de Pétablissement qui I'abrite. C’est pourquoi FEI peut et doit se saisir pleinement
de cette revue, en la prenant toujours mieux en compte dans toutes ses activités. Fer
de lance des relations de France Education International avec le monde universitaire
et de la recherche, la RIES est un trésor que les départements s’approprient pour en
nourrir leur réflexion de praticiens, dans un riche dialogue avec les auteurs et théori-
ciens qu’elle publie.

Notre colloque fut un extraordinaire moment d’ouverture sur les pratiques
mises en ceuvre, dans de nombreux pays, en vue d’améliorer les systémes éduca-
tifs. En permettant a chacun, par effet de miroir, de mieux comprendre son propre
systéme éducatif, la revue s’adresse 2 un public large et devient un creuset 2 'image
de I’établissement, en ouvrant un espace de rencontre et d’échanges entre chercheurs
et praticiens, 2 commencer par ceux de France Education International. Dans les
mois et les années qui viennent, je souhaite que la Revue internationale d’éducation
de Sevres devienne un vecteur essentiel pour des collaborations fructueuses avec le
monde universitaire. Car ses apports relevent non seulement de la recherche fonda-
mentale, mais concernent en outre des pratiques qui doivent nous éclairer dans
tous les domaines — coopération en éducation, formation de formateurs ou d’ensei-
gnants, frangais langue étrangere, reconnaissance des diplomes, etc. Cest ainsi que
peut et doit se renforcer le dialogue entre Iétablissement et sa revue, a I'image d’une
approche de la coopération éducative et du frangais langue étrangere a la fois adap-
table et fondée sur I’affirmation de certains principes et valeurs fondamentaux.

Avec deux millions de pages vues en 2019 sur OpenEdition, la RIES
démontre qu'une revue internationale publiant en frangais et traduisant des textes
exigeants rédigés en plusieurs langues peut attirer un lectorat trés nombreux. Cela
prouve, s’il en était besoin, la vigueur et la vivacité de 'espace francophone. Faire
largement partager nos valeurs éducatives est I'un des objectifs de cette revue — car la
langue modele la pensée, et inversement. Publier une revue internationale en langue
francaise, C’est aussi contribuer a I'indispensable multilinguisme de la pensée et de la
recherche.

Pierre-Frangois Mourier
Directeur général de France Education International
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— Quelles perspectives sont déclinées par les experts et par les organisations
internationales pour penser les systtmes éducatifs a ’horizon 2030 ?
Que ce soient la Carnegie Foundation for the Advancement of Teaching,
I’Unesco, ’OCDE, la Confemen, I’Organisation internationale de la
Francophonie (OIF), 'Institut des futurs africains, le ministére frangais,
toutes ces institutions, avec leurs spécificités propres, tournent leur
regard vers I'avenir et mobilisent leurs experts.

QUELLES QUESTIONS
PREALABLES SE POSER ?

Cette entrée dans ce monde en pleine accélération ameéne Antonio Novoa
A remettre en question tout autant les réformes que I’école, car il constate que ce ne
sont pas les réformes qui changent I’école, mais celle-ci qui change les réformes, en
prenant ce qui lui convient et en détournant ce qui nuit a sa stabilité. Faut-il donc
se résigner a une école figée dans sa forme scolaire ? Ou, au contraire, vouloir la
mort d’une école inadaptée et incapable de changer ? Ou sortir I’école de sa chry-
salide et la laisser s’ouvrir sur d’autres lieux, d’autres opportunités d’apprendre,
de nouvelles formes d’engagement pour un bien commun ? Abandonnons, dit-il,
le concept de réforme compris de fagon réductrice comme changement prescrit
par la politique publique ou, de fagon encore plus simpliste, comme programme
d’action intergouvernemental. Ouvrons-le au contraire pour désigner aussi et
surtout une appropriation (y compris les détournements) par les différents acteurs
de la société (pas seulement de I’école) de ce qui donne sens a ’action, a ’enga-
gement et 2 la chaine des actes pour produire une plus-value en faveur d’un bien
commun.

Le questionnement, au départ pessimiste, d’A. Novoa est poursuivi par
Xavier Pons, qui, honnétement, nous avertit que la sociologie, sa discipline, pose
habituellement un regard critique qui désenchante le réel et peine a produire un
discours positif. Et c’est bien le cas dans les trois premiers développements qu’il
nous présente. En effet, la sociologie de I'action publique montre que le sens d’une
« réforme réussie » n’est pas le méme pour le professionnel de la politique, le cadre
intermédiaire et 'acteur de terrain ou les familles, le temps et les enjeux des uns et
des autres n’étant pas du méme ordre. Deuxiémement, il n’existe pas un modele
unique de réforme éducative ; toute réforme s’inscrit dans une vision plus ou moins
clairement affichée (centralisée, décentralisée, top-down, bottom-up, systémique,
etc.), chargée au plan idéologique, et qui ne voyage pas facilement d’un contexte a
I’autre, ni dans 'espace, ni dans le temps. Troisitmement, I'incrémentalisme prag-
matique, cette « politique des petits pas », pourrait apparaitre comme un modgle qui
vient répondre aux objections énoncées ci-avant. Selon Pons, il n’en est rien, car si ce
modele présente des avantages évidents (une dépolitisation plus aisée, une évolution
au gré des rapports de force, des coordinations plus souples), il véhiculerait avec lui
des effets pervers liée au bricolage d’éléments disparates, difficilement articulables et
aux effets encore plus difficilement évaluables, le tout créant un sentiment d’opacité.
Faut-il pour autant rester dans le désenchantement ? Ou faut-il modestement se dire
qu’une réforme éducative est déja réussie lorsqu’elle est le fruit d’une action publique
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dans cette perspective que se situe I'expérience que retrace briévement cet article. Cette
initiative vise a soutenir 'implication des jeunes dans I'élaboration, la mise en ceuvre et le
suivi des politiques publiques de jeunesse, y compris en matiére de réformes éducatives.
Lexpérience se déroule 2 Madagascar et en République démocratique du Congo (RDC),
pays dans lesquels I'Organisation internationale de la Francophonie (OIF) accompagne
un processus de dialogue entre les acteurs politiques et les jeunes en vue d’adopter des
« pactes nationaux en faveur de la jeunesse », un ensemble d’interventions pensées et
élaborées avec et pour les jeunes, garants du suivi des actions prévues.

sommaire

La gouvernance « par le milieu » a l’ére de changements
politiques complexes

Andrew Hargreaves

Au cours des deux premiéres décennies du xxr° siécle, les réformes de I'éducation ont eu
pour principal objectif d’améliorer les résultats obtenus dans des domaines fondamen-
taux tels que la littératie et les mathématiques, et de renforcer I'équité en réduisant les
écarts de résultats. Nous entrons maintenant dans une nouvelle ére ot les défis sociaux
et éducatifs sont différents et encore plus cruciaux, et ot les moyens de les résoudre évo-
luent. S’appuyant sur des données provenant notamment de I'Ontario, cette contribu-
tion examine deux domaines interdépendants en matiére de changement de politique :
la réforme de I'évaluation et une stratégie d’amélioration reposant sur les concepts
de « Collaborative Professionalism » et de « Leading from the Middle ». Ce dernier, en
particulier, offre des pistes prometteuses pour créer un systéme de gouvernance facilitant
la mise en ceuvre des réformes éducatives.

185

Confiance et responsabilité : un chemin vers 'équité ?
Louis M. Gomez, Anthony S. Bryk et Angel Bohannon

Ce ne sont pas les bonnes idées et les innovations qui manquent dans le champ éduca-
tif. Pourtant, Pécole actuelle demeure largement incapable de répondre aux besoins de
Pensemble des éléves, s’agissant notamment des éléves de couleur et des éleves pauvres.
Pourquoi nos innovations ne parviennent-elles pas a créer une pression positive en
faveur de I'équité ? Face a une trop grande variété des résultats dans une méme situation,
il est illusoire de vouloir prescrire ce qui a marché ailleurs. C’est au contraire en créant
une grande « vigilance et conscience situationnelle » que I'on pourra, de fagon fiable,
faire face 2 la diversité des besoins et assurer plus d’équité.

195

Réformer I’éducation : travailler ensemble au bien commun
en développant une intelligence collective

Jean-Marie De Ketele

« La notion de réforme est-elle encore pertinente aujourd’hui ? ». Ainsi s'est ouvert le
colloque international organisé du 12 au 14 juin 2019 par la Revue internationale d’édu-
cation de Sevres. A la lumiére des contributions de ce numéro, la réponse semble posi-
tive et optimiste, méme si elle mérite d’étre discutée et de ne pas étre réduite a la seule
conception top-down. Un raisonnement en trois temps est ensuite tenu : I'identification
des leviers contextualisés pour réformer ; la nécessité d’installer un maillage collaboratif ;
la proposition d’un scénario pour I'avenir. En premier lieu, les leviers sont essentiellement
des acteurs (personnes et institutions) qui jouent ou joueront leur réle de levier si 'on ne
travaille pas sans eux, ni contre eux, ni simplement pour eux, ce qui implique de se deman-
der 2 quelles conditions. Le maillage collaboratif implique de développer et valoriser des
triangulations entre les acteurs au sein des différentes strates du systéme, a savoir : celle des
« communautés locales d’apprentissage » ; celle de la « gouvernance par le milieu » ; celle de
la « vision éducative » ; celle de la « vision socio-politique ». Enfin, suite a Pintelligence col-
lective ainsi créée, le scénario actuel de la forme scolaire se transformerait progressivement
pour aller non pas vers un scénario de rescolarisation mais vers un scénario des formes
partenariales, ot les divers lieux et espaces d’apprentissage seraient appelés a se multiplier
autour d’un récit mobilisateur que 'on peut espérer au service d’un bien commun.
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A Jean-Marie De Ketele, qui coordonne ce numéro, nous voulons exprimer
notre profonde gratitude et la joie que nous a donnée cette collaboration de tous les
instants, pendant plus de deux ans.

C’est maintenant avec nos lecteurs que nous allons poursuivre cette
réflexion.

Alain Bouvier,
Rédacteur en chef

Marie-José Sanselme
Rédactrice en chef adjointe
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vation et de métamorphose, « introduit la dimension politique nationale nécessaire a
Pidée méme de systéme d’enseignement » (Barroso, 2008).
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systemes éducatifs de 2030, pensons-les comme des organisations dont la responsa-
bilité est collective et ou les prises de décisions sont prises au niveau le plus local et
le moins centralisé possible, et ou I'autorité est fondée sur la compétence et non la
simple structure hiérarchique top-down.

Suite a cet ensemble de contributions, d’une richesse exceptionnelle face a
une question aussi complexe que celle des réformes en éducation dans un monde en
pleine mutation, Jean-Marie De Ketele tente d’articuler les idées forces développées
dans un raisonnement en trois temps, apres avoir défendu une posture optimiste.
Puisque I'objectif du colloque international de juin 2019 était de dégager des leviers
contextualisés pour I’action, le premier temps de sa conclusion passe ces derniers
en revue. Ces leviers sont essentiellement des acteurs (des personnes et institutions)
qui jouent ou joueront leur réle de levier si 'on ne travaille pas sans eux, ni contre
eux, ni simplement pour eux, ce qui implique de se demander a quelles conditions.
Partant du constat que 1a ot ils ont été utilisés, ces leviers ont permis de développer
différentes formes d’intelligence collective, le second temps du raisonnement estime
que, pour préparer et penser 'avenir des systémes éducatifs a I’horizon 2030, il s’agit
de multiplier progressivement les espaces d’intelligence collective au service du
bien commun. Ceci implique de créer un maillage collaboratif au cceur du systéme,
en permettant, développant et valorisant les triangulations entre les acteurs au sein
des différentes strates, a savoir : celle des « communautés locales d’apprentissage » ;
celle de la « gouvernance par le milieu » ; celle de la « vision éducative » ; celle de
la « vision socio-politique ». Le troisiéme temps du raisonnement ose proposer un
scénario pour Iavenir otl, suite  I'’émergence et a la multiplication d’espaces d’intel-
ligence collective, le scénario actuel de la forme scolaire se transformerait progressi-
vement, non pas vers un scénario de rescolarisation, mais vers un scénario des formes
partenariales, ou les divers lieux et espaces d’apprentissage qui se multiplient et se
multiplieront établiraient des collaborations. Le systéme éducatif ne se réduirait plus
a Pespace et a la forme scolaire ; et le ministére de I'éducation verrait donc son role
s’élargir, en mobilisant les intelligences collectives et les partenariats autour d’un récit
mobilisateur que I'on peut espérer au service d’un bien commun (on rejoint ici le
propos introductif de Novoa). Léducation demain, entre optimisme et utopie. Selon
Théodore Monod, I'utopie n’est pas ce qui est irréalisable, mais ce qui est irréalisé.
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constante, ce qui signifie que cette notion est de moins en moins utile pour rendre
compte des débats et des politiques dans le champ éducatif.

1l est vrai que la France est I'un des pays ot le concept se maintient, peut-étre
en raison du rdle central accordé a I'Etat. Pourtant, il est impossible de ne pas remar-
quer la fagon dont I'actuel ministre de 'éducation nationale, Jean-Michel Blanquer,
évite le terme, préférant ne pas « commencer par une grande loi » et plutdt agir « sur
les différents leviers de transformation en affichant des priorités » (2018).

En langue anglaise, un acronyme est devenu trés populaire au début du
xxI° siecle : GERM (Global Education Reform Movement). Le mot « réforme » y figure,
mais sa signification est trés éloignée de I'acception traditionnelle du terme. Il s’agit
de rendre compte de la redéfinition des politiques éducatives sur la base d’une plus
grande standardisation, d’un curriculum centré sur les « matiéres de base », d’'une
évaluation systématique et du recours a de nouveaux modes de gouvernance :

Du Global Education Reform Movement [GERM] a son appareil politique dans

P'Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE) et a son

Programme for International Student Assessment (PISA), nous voyons un objectif

Temporter sur tous les autres. De nos jours, le message uniforme est le capital

humain iiber alles. La convergence de propos est forte, cohérente et vigoureuse

(Labaree, 2017).

Au tournant du xx° siécle, trois processus expliquent I'usure du terme
« réforme ». D’abord, I’émergence de ce qu’on appelle les « modes de régulation
post-bureaucratiques », marqués moins par des initiatives réformatrices et plus par
une logique d’évaluation et de résultats, dans 'ambiance de la « nouvelle gestion 25
publique ». Ensuite, un regard plus tourné vers les processus de changement et
I’action publique, attirant I’attention sur une intervention politique plus composite
et plus réticulaire. Enfin, une ouverture sur les dimensions internationales et locales,
déplagant la dynamique politique d’un cadre strictement national vers d’autres
espaces de décision.

Jodo Barroso (2008) explique bien que le processus de production et de
coordination des politiques éducatives n’est plus principalement envisagé comme
le résultat de I'action unilatérale d’un gouvernement et de son administration, mais
plutét comme un processus complexe de plusieurs péles et types de régulation impli-
quant différents acteurs a différents niveaux. Pour rendre compte de cette complexité,
la notion de réforme est insuffisante.

La nouvelle génération de politiques tente d’éviter les dimensions idéolo-
giques — toujours trés présentes dans les réformes —, en opérant une sorte de virage
pragmatique, fondé sur une maxime qu’on entend un peu partout : « arrétons
les débats, concentrons-nous sur ce qui marche ». Bt pourtant, il serait insensé de
prétendre que le pragmatisme n’est pas une idéologie.

LE TEMPS DU PRAGMATISME :

PERFORMANCES ET CERVEAUX

Pendant la premiere décennie du xxi° siécle, le pragmatisme avait un
nom : les résultats scolaires ou les performances des éleves. Au cours de la deuxieme
décennie, il s’est enrichi avec I'expansion et la diffusion des études sur les apprentis-
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en épigraphe de ce texte : il faut construire un regard sur 'avenir si nous voulons étre
4 méme de comprendre le sens du présent. Lexercice d’anticipation doit étre conduit
avec prudence, sans céder a des visions uniformisatrices, qui colonisent I'avenir au
lieu de 'ouvrir a une diversité de possibilités.

Mais les dérives futuristes traduisent, assez souvent, une fuite en avant
marquée par le refus de penser le présent et tout projeter dans un avenir intem-
porel. Prenons uniquement, parmi une infinité de textes a succes, les ouvrages de
Laurent Alexandre (La guerre des intelligences : Comment intelligence artificielle va
révolutionner 'éducation, 2019) et d’Idriss Aberkane (Libérez votre cerveau ! Traité de
neurosagesse pour changer école et la société, 2018). L'un et 'autre prétent leur voix a
une espéce de vulgate sur I'avenir, des idées qui circulent un peu partout parmi des
scientifiques, des essayistes et des journalistes.

Apres avoir annoncé que « Pécole, sous sa forme actuelle, va mourir »,
Laurent Alexandre explique ainsi :

[A] partir de 2035, 'éducation deviendra une branche de la médecine, utilisant les
immenses ressources des neurosciences pour personnaliser d’abord la transmission
et optimiser ensuite bio-électroniquement I'intelligence (2019).

11 poursuit son raisonnement :

[Lécole va connaitre] une plus grande individualisation de Penseignement grace a
une utilisation croissante des technologies numériques dopées 2 I'IA et pour cela,
elle « deviendra alors transhumaniste et trouvera normal de modifier le cerveau des
éleves en utilisant toute la panoplie des technologies NBIC » (2019).

De méme, Idriss Aberkane (2018) élabore un salmigondis d’annotations et
images du cerveau, parsemées de citations littéraires et érudites, terminant avec des
chapitres sur la neurosagesse, le neuromimétisme et la neuronaissance. Laxe central
de 'argumentation est la critique de la standardisation scolaire et la possibilité d’une
adaptation individualisée des apprentissages, grice aux nouvelles connaissances sur
le cerveau et aux nouvelles ressources technologiques. Ce n’est pas un hasard si le
passage sur le hackschooling, associé au homeschooling, se termine sur le besoin d’ex-
périmenter de nouvelles pratiques pédagogiques autour de ce que Stanislas Dehaene
appelle les « quatre piliers de 'apprentissage » : I'attention, 'engagement actif, le
retour d’information et la consolidation (2018).

Voila deux illustrations minimes d’une littérature vaste et trés popu-
laire qui est en train de redéfinir les débats et les politiques sur I’éducation. Nous
sommes devant une « désintégration » de I'Ecole — et tout particuliérement de I’école
publique, du commun - portée par une logique consumériste, justifiée par la néces-
sité et la possibilité d’une « personnalisation » des apprentissages au sein d’espaces
« domestiques ». La tendance  instaurer un rapport consumériste a I’éducation est, a
mon avis, le plus grand danger de ces futurismes qui se battent pour « I’hyperperson-
nalisation de I'éducation » (Alexandre, 2019).

A cet égard, je partage enti¢rement le souci de David Labaree (2017) dans
son texte sur les futurs du champ de I'éducation, notamment quand il signale que,
si Pestablishment politique s’est réuni autour du « capital humain » comme objectif
principal de I’école, ’approche consumériste s’est concentrée plus intensément sur
I’éducation comme moyen clé pour avancer dans la course a la position sociale :

REVUE INTERNATIONALE D'EDUCATION -SEVRES





OEBPS/images/bg15.png
QUELLES PERSPECTIVES
POUR 2030 ?

Dans cette section, nous quittons les analyses plus ciblées pour envisager,
grice a des experts de grandes organisations internationales ou ayant travaillé avec
elles, des perspectives plus globales pour réformer les systtmes éducatifs.

Comparatiste de renom, le professeur Mark Bray doute que les systémes
éducatifs, dans leur forme actuelle, puissent avoir un avenir en restant de fait des
systémes formels de scolarisation (these également soutenue plus loin par Abdel
Rahamane Baba-Moussa). Déja, lors du colloque international sur les systémes
éducatifs asiatiques de juin 2014 (voir RIES n° 68), il avait montré la montée en
puissance des organisations d’enseignement et de soutien privé (private tutorial
organizations), prisées par les familles qui veulent voir leurs enfants prendre les meil-
leures places dans la compétition mondiale. A la lumiére d’un état des lieux actuel,
il montre que ce phénomene est en extension et va croissant, sous la pression des
représentations, telles que : « I'école ne suffit pas », « comment ’enfant apprend
est plus important que ce quil apprend », « le secteur privé est supérieur 2 Pécole »
(RIES, n° 82), « Cest une garantie pour Pavenir », etc. Si apprendre reste au cceur de
la mission du systéme formel scolaire, les occasions d’apprendre sont de plus en plus
nombreuses dans des organisations privées ou associatives ou dans les ressources
offertes par le numérique ; tel que décrit plus loin par Baba-Moussa, I’enseignement
non formel dans les pays en développement (et méme dans les pays développés) est
une nécessité. Les modeles de scolarisation sont donc amenés a s’ajuster a ces évolu-
tions.

Rapportant la pensée de POCDE, Eric Charbonnier et Pierre Gouédard
rejoignent Andrew Hargreaves sur 1’élargissement et le caractere prioritaire des
enjeux qui se posent au monde dans lequel seront les éléves de demain. « Ces défis
nous obligent a repenser nos systtmes éducatifs et la fagon dont on doit apprendre ».
A lire les propositions, il nous semble cependant qu'elles restent dans la ligne de
la « forme scolaire », mais qui serait appelée a faire mieux (comme ont su le faire
certains pays) et plus : mettre 'accent sur les compétences transversales ; améliorer
les résultats des éleves en termes d’équité ; renforcer la qualité de 'enseignement
par la formation des chefs d’établissement et des enseignants ; cibler Iévaluation sur
la mesure des progressions et améliorer les stratégies de gouvernance et de finan-
cement ; adopter une stratégie systémique dans la mise en ceuvre des réformes qui
accorde une place incontournable a engagement des acteurs et aux caractéristiques
du contexte.

En 2002, POCDE proposait six scénarios possibles pour penser I'avenir de
I’école : deux d’entre eux envisageaient une extrapolation du statu quo, deux autres
préconisaient la rescolarisation et enfin les deux derniers anticipaient une déscola-
risation. Avec son regard nord-américain, le sociologue Claude Lessard se demande
lequel de ces scénarios a le plus de chance de se réaliser. Rejoignant sur beaucoup
d’aspects I'analyse de Charbonnier et Gouédard, il ajoute qu’il faut prendre aussi
en considération, d’une part, les conséquences de I'activisme parental (le meilleur

2. Voir également la contribution de Mark Bray dans la RIES n° 82, 2019.
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Les syndicats enseignants et les réformes éducatives :
une relation forcément conflictuelle ?

Jose Weinstein

Les syndicats enseignants sont ordinairement présentés comme des adversaires coriaces
face a toute réforme éducative. Ainsi, trés souvent, les autorités ne souhaitent pas les
associer aux transformations qu’elles poursuivent, ce qui affecte la 1égitimité de ces chan-
gements aux yeux de la profession. Toutefois, quelques exemples internationaux per-
mettent d’identifier des facteurs qui rendent possible la participation des organisations
enseignantes. Ainsi, la construction d’une culture de la recherche du consensus, I'iden-
tification d’objectifs qui correspondent a des besoins ressentis par les enseignants, ou
la délimitation de lignes d’actions qui permettent la participation des enseignants sont
déterminants. Lart de la politique, capable de construire des coalitions amples favorables
au changement, doit faire partie des attributs d’un processus réformateur.

63

Faire réussir les filles. Prescriptions et réalités
Patrick Rayou

Malgré le volontarisme des législateurs, les réformes en matiére de scolarisation des filles
n’'obtiennent souvent que des résultats mitigés. Les cas du Mali et de la France montrent
que, dans des contextes trés différents, les bénéfices tirés par les filles de leurs succes sco-
laires demeurent inférieurs a ceux des garcons. Sont en cause les réles socialement diffé-
renciés des hommes et des femmes, soutenus par des imaginaires éducatifs de nature a
perpétuer les inégalités d’éducation. Pour éviter que de tels insuccés n’incitent au renon-
cement, il importe de prendre simultanément en compte la question des genres et celle
des rapports sociaux de domination.

69

Les questions de financement ont-elles un réel impact
sur la réussite des réformes en éducation ?

Thierry Chevaillier et Yannick Tenne

Le financement est souvent considéré comme secondaire dans la conception et la mise
en ceuvre des réformes éducatives. C'est parfois le financement de I'éducation lui-méme
que fait I'objet de réforme en transférant une partie de la charge entre collectivités
publiques soit a des acteurs privés, entreprises ou familles soit en instaurant de nou-
veaux canaux pour le financement des écoles. La difficulté principale que soulevent les
réformes éducatives est d’estimer les financements nécessaires et de s’y tenir. Prendre en
compte le colt des réformes dans la définition des priorités politiques nécessite d’étre
capable d’en mesurer les effets et de les comparer. Ces contraintes contribuent a la diffi-
culté de juger de Péchec ou de la réussite des réformes éducatives.

75

Comment concilier qualité et équité dans les réformes
en éducation ?

Elisabeth Bautier et Jacques Marchand

Cet article s'appuie sur quatre études de cas présentant des situations d’inégalités devant la
scolarisation (Maroc, Catalogne, Nouveau-Brunswick, Cote dIvoire) pour distinguer et défi-
nir les concepts d’équité et de qualité. Les analyses de ces situations, décrites dans un second
temps, aménent a constater que si les politiques et dispositifs en faveur de I'équité ont bien
été mis en place dans les cas étudiés, ni les unes ni les autres n’entrainent obligatoirement la
qualité de la scolarité et des apprentissages scolaires. Ces analyses permettent également de
mettre en évidence, dans un troisiéme temps, des conditions de mise en ceuvre de ces poli-
tiques et dispositifs efficaces : importance de la participation des populations concernées et
de leur accord, participation des instances locales associatives ou scolaires, qui peuvent aussi
relayer un projet national, relations entre chercheurs et acteurs dans certains cas. C'est donc
cette relation entre différents acteurs, instances et niveaux d’actions qui peut fonder au moins
la volonté d’équité dans la scolarisation, premier pas nécessaire vers la qualité en éducation.
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Introduction

Jean-Marie De Ketele

Université catholique de Louvain

La Revue internationale d'éducation de Sévres (RIES) s'intéresse aux systemes
éducatifs, dans une perspective comparative. Elle organise périodiquement des
colloques internationaux qui réunissent des experts, des décideurs et des chercheurs
de nombreux pays, afin de tirer les legons de cette diversité et de repérer les ques-
tions communes. Chaque colloque international donne lieu 4 un numéro thématique
quelques mois plus tard :
— 7-9 avril 2005 : « Mieux comprendre 1'école de demain. Dix années
d'éducation dans le monde » ; « L'éducation dans le monde » (RIES
n° 40, décembre 2005)

— 12-14 mars 2009 : « Un seul monde, une seule école ? Les modeles
scolaires a 1'épreuve de la mondialisation » ; « Un seul monde, une seule
école ? » (RIES n° 52, décembre 2009)

— 12-14 juin 2014 : « L'éducation en Asie : quels enjeux mondiaux ? » ;
«Léducation en Asie » (RIES n° 68, avril 2015)

Si, entre 2005 et 2014, les systémes éducatifs ont vu la montée en puissance
de la globalisation, des évaluations internationales et des systémes éducatifs asia-
tiques, ils assistent depuis lors a une accélération du développement de nombreux
phénomenes (technologies, mobilité, exodes climatiques, économiques ou politiques,
pressions exercées par des organisations supranationales, par des ONG, par le marché
ou par des instances philosophiques ou religieuses, montée en puissance de « I'école
de 'ombre » ) et, en conséquence, a des tensions entre tradition et modernité, entre
repli communautaire et ouverture a la diversité, entre les fonctions éducatives de
I'école et celles requises par I'évolution de la société, entre zones (régions suprana-
tionales, pays, régions du pays, quartiers) favorisées et défavorisées, entre bien privé
et bien commun... Pour y faire face, les autorités politiques et éducatives tentent de
réformer les systémes en place, dont le systtme éducatif censé former les acteurs du
monde de demain.

11 était donc logique que la Revue internationale d'éducation de Sévres
choisisse comme théme de son quatri¢me colloque international (12-14 juin 2019)
« les conditions de réussite des réformes en éducation ». En provenance de toutes
les régions du monde, les 60 experts intervenants ont partagé leur expérience (avec
notamment 26 études de cas') et leurs analyses a travers trois grands axes de ques-
tionnement.

1. Les études de cas sont disponibles en ligne sur : [https://journals.openedition.org/ries/6658]
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Ce numéro 83 de la Revue internationale d’éducation de Sévres, intitulé « réformer I'édu-
cation », fait suite au colloque international organisé par la revue en juin 2019, sur le
théme des « conditions de réussite des réformes en éducation ». Il rassemble une ving-
taine de contributions organisées selon trois axes : 1) quelles questions préalables
faut-il se poser quand il Sagit de concevoir, implanter et évaluer un processus dit de
« réforme » ? ; 2) quelles conditions de réussite se retrouvent immanquablement dans
tout processus de réforme ? ; 3) quelles perspectives sont déclinées par les experts et les
organisations internationales pour penser les systémes éducatifs a Phorizon 2030 2
Questions préalables
La notion de réforme en éducation est-elle encore
pertinente aujourd’hui 23

Antonio Novoa

Nous vivons un temps de changements inédits dans les conceptions de I'apprentissage, de
PEcole et de I'éducation. Suite a 'affaiblissement de la notion de réforme et  son rempla-
cement par d’autres formes plus pragmatiques d’action politique qui ont conduit a une
approche consumériste, nous avons besoin de transformer PEcole en pensant Iéducation
comme un bien commun. En ce sens, la notion de réforme peut encore étre utile.
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S’il n'est plus a démontrer que la réussite d’une réforme nécessite 'appro-
priation de celle-ci par les acteurs de terrain, le sociologue Jose Weinstein, ancien
vice-ministre de I’éducation du Chili, attire notre attention sur le réle que les syndi-
cats peuvent y jouer, et cela différentiellement selon que le syndicat est unique (et
parle donc d’une méme voix) ou multiple (les objets de revendication ou de soutien
peuvent alors diverger). Partant du constat qu’aucune transformation importante
et durable du systtme éducatif ne peut se faire si le syndicalisme est percu et se pose
comme adversaire, 'auteur identifie cinq aspects a travailler avec ce dernier dans le
processus de conception et d’implantation d’une réforme. Ces cing conditions sont :
la participation, le caractére prioritaire, la faisabilité, le positionnement comme véri-
table association professionnelle et les valeurs.

Penser I'avenir sans prendre en compte le réle que les femmes ont a jouer
devient progressivement impensable, non seulement pour des raisons d’équité et
de justice sociale, mais aussi pour des raisons plus terre a terre. Ainsi, en s’appuyant
sur des rapports internationaux, le professeur Patrick Rayou nous rappelle que la
richesse du capital humain pourrait augmenter de pres de 22 % a I'échelle mondiale,
si les revenus des femmes étaient égaux a ceux des hommes. « La femme est I’avenir
de ’homme », comme le proclame le poete Aragon. Faire réussir les filles a des
niveaux élevés de la scolarisation est un enjeu capital. Si des avancées sont observées
dans ce sens, I'imaginaire quant a la place et au role des filles et des femmes reste
un obstacle particulierement difficile & surmonter, mais que les réformes doivent
affronter.

Personne ne remet en question le financement comme I'un des aspects
importants de toute réforme, car non seulement il est I'un des aspects de la chaine
des actes, mais il conditionne en outre en partie le bon fonctionnement de celle-
ci. Ce constat amene I’économiste de ’éducation Thierry Chevallier et 'inspecteur
général Yannick Tenne 2 distinguer des réformes dont I'objet est de changer le mode
de financement (comme passer de la centralisation a la décentralisation ou le mouve-
ment inverse) et des réformes dont I'objet n’est pas le financement mais ou celui-ci
conditionne la réussite de celles-1a. En s’appuyant sur des études de cas, les auteurs
s’étonnent du peu d’attention porté a 'évaluation des effets des financements attri-
bués, a 'absence de suivi et a 'imprécision des flux financiers, a 'absence de vision a
long terme des conséquences des financements engagés.

Les évaluations internationales ont mis en évidence sur la place publique
des différences importantes entre les pays sur la fagon de concilier qualité et équité ;
elles montrent aussi que certains pays ont réussi de fagon relativement stable 2 opérer
cette alliance. Le colloque international de juin 2019 a montré, a travers les études de
cas, que le probleme et les solutions ne résidaient pas seulement au niveau national,
mais se posaient aussi crucialement au niveau local. La professeure Elisabeth Bautier
et I'expert Jacques Marchand le montrent a partir de quatre études de cas conduites
dans des contextes trés différents : au Maroc, avec des enfants non scolarisés ou en
voie de déscolarisation ; en Catalogne, confrontée a une forte vague d’immigration ;
au Nouveau-Brunswick, avec des enfants des peuples premiers ; en Cote d’Ivoire, avec
Pinitiative des colleges de proximité en zone rurale. Dans ces contextes tres diffé-
rents, c’est par la mobilisation d’acteurs locaux (personnes et institutions) que les
problemes ont été pris en charge au départ, avant d’étre reconnus et soutenus par les
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Questions préalables

La notion de réforme
en éducation est-elle
encore pertinente
aujourd’hui ?

Antonio Novoa

Délégué permanent du Portugal
auprés de P'Unesco

Sur Pavenir tout le monde se trompe. Lhomme ne peut étre sir

que du moment présent. Mais est-ce bien vrai ? Peut-il vraiment

le connaitre, le présent ? Est-il capable de le juger ? Bien siir que non.
Car comment celui qui ne connait pas lavenir pourrait-il comprendre
le sens du présent ? (Kundera, 2000).

En posant la question de savoir si la notion de réforme en éducation est
encore pertinente aujourd’hui, je m’éloigne d’un débat, récurrent dans I'histoire de
I’éducation, sur les échecs et les réussites des réformes pour tenter de présenter une
réflexion tournée davantage vers notre temps — un temps de changements inédits
dans les conceptions de 'apprentissage, de I'Ecole et de I'éducation. 23

Dans la premiere partie, je présente différents usages de la notion de
réforme en éducation, pointant son succes a partir de la fin du xix°siecle jusqu’a son
affaiblissement dans les premieres décennies du xxi°siecle.

Dans la deuxiéme partie, j’observe que la notion de réforme est en train
d’étre remplacée par d’autres formes d’action politique, marquées par un pragma-
tisme fortement influencé par les enquétes comparées sur les résultats scolaires et par
les études sur les cerveaux et les apprentissages.

Dans la troisiéme partie, je soutiens que les évolutions récentes, traver-
sées aussi par le numérique, tendent 2 valoriser une approche consumériste de
I’éducation. Or, dans un temps de fragmentation des sociétés, nous avons besoin que
les efforts de transformation de I'Ecole soient portés par le renforcement de I'éduca-
tion comme un bien commun.

Enfin, je reconnais que, malgré sa désuétude, la notion de réforme peut
encore étre utile, si elle arrive a constituer un temps fort de mobilisation de la société
autour de la métamorphose de I'Ecole et de la construction de I'espace public de
I'éducation.

DES USAGES DE LA NOTION

DE REFORME EN EDUCATION

La notion de réforme est une notion polysémique. Les réformes en éduca-
tion, ou de I'éducation, se sont popularisées vers la fin du xix°siecle, dans le cadre de
deux processus simultanés : la consolidation des grands systémes nationaux d’en-
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avant-propos

Le Centre international d’études pédagogiques est né en 1945, dans des
conditions et a une époque trés particulieres. Il s’agissait, apres la faillite intellectuelle
et morale du pays dans toutes ses composantes, y compris naturellement I'éducation,
de repenser a nouveau frais la fagon dont on éduque : rien d’étonnant, alors que le
besoin de pensée, de clarification, et aussi de pédagogie était considérable, si le CIEP,
des les premigres années, a entretenu un rapport étroit avec la forme écrite. Ce n’était
pas seulement un lieu ot ’on mettait en place de fagon empirique la formation
continue de formateurs frangais ou étrangers, c’était aussi un lieu ot se pensait une
approche internationale de I’éducation, un lieu ot s’est élaboré ce qui allait devenir
une discipline a part entiére, celle du « FLE », le frangais langue étrangere. Le Bulletin
des amis de Sévres a témoigné, pendant des décennies, de la volonté des éducateurs
de nombreux pays de penser ensemble I'éducation, dans un esprit d’amitié et de
commune responsabilité. Puis, au mitan des années 1990, 'inspectrice générale
Michele Sellier, alors directrice du CIEP, a Pintuition que I’évolution des regards et
des réflexions sur I'éducation doit désormais se nourrir de la comparaison interna-
tionale. La Revue internationale d’éducation de Sévres succede alors a Education et
pédagogies.

11y a ainsi, depuis 75 ans, une forte continuité historique dans le rapport de
I’établissement a Iécriture et a la publication : souhait d’échapper a I'instantanéité
d’une formation orale, de poser des jalons, et volonté de contribuer, ce faisant, a
la réflexion intellectuelle sur I’éducation par une approche internationale.
En 2020, les valeurs de notre établissement, telles que les avait posées son créateur,
Gustave Monod, restent inchangées : la prise en considération et le respect des
autres, dans tous les pays — ce qu'on appellerait aujourd’hui la co-construction — sont
toujours ’ADN de France Education International, le nouveau nom du CIEP, et de sa
revue.

Revue de comparaisons internationales, la Revue internationale d’éducation
de Sévres (RIES) fait dialoguer, depuis un quart de siecle, des chercheurs ou des prati-
ciens venant de tous les horizons et de tous les pays a partir d’une conviction : cest
de P'analyse et de la comparaison que naissent la connaissance, 'amélioration de la
recherche et la compréhension de ce que nous sommes. Et je souhaite que la RIES,
sous I'égide de France Education International, continue a consolider la place quelle
a prise dans le paysage mondial des revues spécialisées en éducation.

Ce 83¢ numéro de la RIES, « Réformer I’éducation », est 2 mes yeux
exemplaire du dialogue entre la revue et I’établissement. Dans le prolonge-
ment du colloque international ouvert par le ministre de ’éducation et de la
jeunesse le 12 juin 2019, il poursuit et enrichit, sous la houlette du professeur
Jean-Marie De Ketele, une aventure intellectuelle a laquelle tout I’établissement a
participé, tant la question des voies et moyens de réformer un systéme éducatif est
essentielle, notamment dans les champs de la coopération éducative et du frangais
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seignement et de la scolarité obligatoire (I'expression « mass schooling » est celle qui
traduit le mieux cette réalité) ; la production et la diffusion mondiale d’un modele
scolaire (ou forme scolaire ou grammaire de I’école) qui, dans ses traits les plus
marquants, perdure jusqu’a nos jours.

Ces deux processus définissent une premiere typologie des réformes en
éducation : d’une part, 'obligation scolaire, ’acces, I'équité, les niveaux d’ensei-
gnement, les filiéres, les parcours des éleves, la carte et les territoires scolaires, etc. ;
d’autre part, le curriculum, les programmes et les méthodes, I’évaluation et la vie
scolaire, ainsi que la formation et la condition des enseignants.

La notion de réforme est portée par I'imaginaire d’une intervention du haut
vers le bas, contrélée et planifiée, dans le but de changer les écoles'. David Tyack et
Larry Cuban, dans leur ouvrage Tinkering toward utopia: A century of public school
reform (1995), avancent une thése provocatrice, qui est devenue tres répandue dans
les études historiques :

D’habitude, les gens se demandent : comment les réformes changent-elles les

écoles ? Nous examinons ici I'inverse : comment les écoles modifient les réformes.

Certaines innovations semblent mourir au contact de la réalité institutionnelle de

Pécole. Clest rare la réforme qui opere et persiste précisément selon le plan. Méme

les réformes de longue durée ne sont pas statiques mais évoluent d’une maniére

souvent non prévue par leurs promoteurs?.

David Tyack et Larry Cuban s’inscrivent dans une longue lignée d’auteurs
qui mettent Paccent sur les résistances et les « distorsions » des réformes plutét
que sur leurs conditions de réussite. A 'image d’Herbert Kliebard qui, dans son
texte classique intitulé Success and failure in educational reform: Are there historical
“lessons”? (1988), soutient que la legon centrale que peuvent tirer les réformateurs
de Iéducation est que la réalité pédagogique est hautement contextuelle, subordon-
nant le succes de chaque réforme a la maniére dont elle est interprétée et adaptée aux
différentes circonstances.

Dans le méme esprit, Antoine Prost conclut son ouvrage L'école et la famille
dans une société en mutation en affirmant que I'idée méme d’une « bonne réforme,
d’une réforme définitive de 'enseignement, apparait comme un mythe » (1981).
Aucun de ces auteurs ne nie I'importance des transformations, des innovations ou
des adaptations, mais pour eux, la « réforme » indispensable et urgente consiste « a
introduire, dans le systéme éducatif lui-méme, des modes de régulation souples et
progressifs, dont on peut admirer Pefficacité en dehors de I’école, dans le reste de la
0361 » (Prost, 1981},

Lattention aux réformes traverse tout le xx®siécle, ayant atteint son point
culminant vers les années 1970-1980. Méme s’il s’agit d’un indicateur plutét faible,
le Google Ngram Viewer montre bien que les mentions de 'expression « réforme de
Iéducation » (ou « educational reform ») n’ont cessé d’augmenter dans la littérature
académique et pédagogique jusqu’a la fin du xx°siecle. Depuis, on observe une baisse

1. Reprenons la définition de la réforme donnée par Joo Barroso dans le Dictionnaire de I'éducation, publié sous
la direction d’Agnés van Zanten : « une décision politique intentionnelle, planifige, prise par une autorité formelle,
destinée 3 changer durablement la totalité ou une dimension importante du processus éducatif, en fonction d’une
certaine conception de Iavenir » (2008).

2. Notre traduction (NdA).
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1. Une réflexion sur le sens : la question du sens donné a la réussite de la
politique éducative affichée par un pays, dans sa double acception de direction a
donner aux actes mais aussi de valeur éthique de ces derniers, est celle des criteres
prioritaires (I'acces au systéme éducatif et a ses différents niveaux ; 'efficacité ;
I'équité ; 'impact du curriculum prescrit ou caché sur le développement des acteurs
du systéme éducatif ; la pertinence).

2. La chaine des actes : 1a question du sens est mise en relation avec la chaine
des actes posés (les décisions prises et leurs mises en ceuvre effectives) par le systéme
éducatif sur des éléments aussi importants que : le caractere systémique et intégré de
la politique éducative ; les ressources (logistiques, financiéres et humaines) libérées ;
les curriculums et les modes de diffusion ; la gouvernance et le pilotage (aux niveaux
national, intermédiaire et local). Il s'agit 1a de mettre en évidence la cohérence de ces
aspects dans I'espace et dans le temps, I'adéquation de leur contextualisation et leur
impact sur I'engagement et les compétences professionnelles des acteurs locaux.

3. Le systeme d'information pour gérer le systéme éducatif : 1'existence
de données pertinentes en termes d'indicateurs fiables, récoltées et exploitables
aux moments opportuns, apparait comme un outil indispensable pour poser un
diagnostic de I'état d'un systeme éducatif, pour fonder une politique éducative a
court et a long terme, pour piloter étape par étape le systéme, pour en valider les
effets. La question du sens de la réussite, a travers la politique affichée des effets
recherchés et la chaine des actes posés, ameéne ainsi a s'interroger sur le systéme d'in-
formation pour gérer le systtme éducatif : existence explicite, contenu et pertinence,
mise 4 jour et localisations, traitements qu'il permet, utilisations qui en sont faites,
institutions et acteurs qui en bénéficient. Parmi les questions soulevées, I'une d'elles
semble essentielle : en quoi la gestion des données sert-elle efficacement et a temps
les acteurs clés du systéme éducatif ?

Grice 2 ce triple questionnement et a Papproche comparatiste, le colloque
a tenté de dégager des leviers contextualisés pour I'action. Ils seront, pour I'essentiel,
rappelés dans la premiere partie de la conclusion finale de ce numéro.

Cependant, ce numéro, « Réformer Péducation », a une autre ambition que
d’étre une simple synthese du colloque : il a été demandé aux auteurs de se posi-
tionner autant que possible a I’horizon 2030, voire au-dela, pour penser ce que
devrait étre, a leurs yeux, un processus de réforme réussie. A partir de ces contribu-
tions pourra étre tentée, dans la deuxiéme partie de la conclusion, une modélisation
(en termes de pistes articulées et non de prescriptions) de ce que pourraient étre les
processus de réforme dans des contextes certes trés différenciés.

Les contributions des auteurs sont organisées selon un raisonnement qui
pose successivement trois grands types de questions :

— Quelles questions préalables faut-il se poser quand il s’agit de concevoir,
d’implanter et d’évaluer un processus dit de « réforme » ? On se doute
bien que ce terme n’est pas sans poser quelques difficultés d’interprétation.

— Quelles conditions de réussite se retrouvent immanquablement dans
tout processus de réforme ? Acceptabilité et mobilisation des acteurs,
nouveaux éclairages, pertinence des financements, concilier équité
et qualité, besoin d’évaluer plus en profondeur la qualité, articuler les
gouvernances sont au cceur de tout processus de réforme.
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d’uniformiser notre vision du monde, mais de travailler en commun, indépendam-
ment de nos origines et de nos points de vue.

Au lieu de cheminer dans la voie du consumérisme, il faut approfondir le
principe de I'éducation comme un bien commun. Maxine Greene I'a dit de maniére
remarquable, il y a presque quatre décennies :

Je warrive pas 2 imaginer un sens cohérent pour I'éducation si quelque chose de

commun ne se produit pas dans un espace public (1982).

C’est aussi le sens d’un important rapport de 'Unesco, intitulé justement
Repenser éducation : vers un bien commun mondial (2015).

La métamorphose implique un nouveau contrat social autour de I’édu-
cation, bien différent de celui qui a soutenu le développement des systémes natio-
naux d’enseignement et du modéle scolaire. La « réforme », portée par une vision
controdlée, planifiée, du changement, ne semble pas 2 méme de répondre 2 la
complexité et aux différents niveaux de décision en éducation. Cela veut-il dire que
les politiques nationales n’ont plus aucune importance ? Pas du tout. U'éducation,
et en particulier l'éducation publique, ne peut se passer de intervention d’un Etat
national. Mais il faut penser les politiques dans le cadre d’une action publique
capable de renforcer les processus de participation et de créer les conditions pour
le rayonnement d’expériences et d’initiatives diverses, toujours dans I'intention de
consolider I’éducation comme un bien commun.

Le temps de la « réforme » est révolu, mais cette notion ne garde-t-elle pas
un certain intérét, tout au moins en tant que catalyseur des discussions politiques
et publiques sur I’éducation ? Bien str. Prise sous cet angle, la « réforme » conserve
un important potentiel de mobilisation et d’investissement dans la présence, dans la
participation, dans la co-construction d’idées et de possibilités. Si la « réforme » peut
contribuer 2 cela, alors qu’elle soit la bienvenue.

Les auteurs d’un site internet, The Glossary of Educational Reform,
commencent par avouer qu'ils « ne sont pas de grands fans du terme » et qu'ils I'uti-
lisent a contrecceur, mais qu'ils ne sont pas arrivés a trouver une alternative pour
désigner I'ensemble d’actions destinées a améliorer les écoles publiques, Pefficacité
des enseignants ou les résultats scolaires des éleves. Ainsi, ils ont décidé de faire la
paix avec le terme et d’aller de I'avant.

Je partage ce sentiment. La notion de « réforme » ne me semble pas perti-
nente pour penser, aujourd’hui, I'éducation et ses processus de changement. Mais si
elle traduit la volonté et la nécessité d’une action politique envers I’école publique,
un engagement citoyen dans la construction d’un espace public de I'éducation et la
défense de I'éducation comme un bien commun, alors je me réconcilie avec elle. Mais
Clest, bien évidemment, une notion tres différente de « réforme », maintenant congue
comme une stratégie plus flexible qui, coexistant avec des processus localisés d’inno-

4. https://www.edglossary.org/
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dable levier de développement qu’ils peuvent constituer autant qu’ils peuvent poser.
Il importe de les associer pour prendre en compte les besoins qui les concernent et
pour les associer aux mutations que nous vivons, mais aussi pour leur faire jouer un
role essentiel dans le suivi des orientations prises. En effet, détenteurs d’un pouvoir
énorme, les ministres, en Afrique notamment (et avec eux les cadres de I'administra-
tion), survivent dans leurs fonctions peu longtemps aprés les décisions prises et leurs
successeurs veulent souvent se démarquer de leurs prédécesseurs, alors que toute
réforme s’inscrit dans le long terme. Associés a la conception de celle-ci, les jeunes
constituent une force considérable pour en assurer le suivi, a condition qu’on les aide
a s’organiser.

Sur la base de sa large expertise internationale, Andrew Hargreaves constate
également que les vingt premieres années de ce siecle ont été marquées par les
standards de performance et I'effort, mais que les vingt prochaines seront un 4ge
de 'apprentissage, de I'identité et, comme le suggerent tant Foin et Gauthier que
Blanquer, du bien-étre et de la confiance. Les questions prioritaires seront : « qui
sommes-nous ? », « que deviendrons-nous ? », « qui décidera ? ». Pour y répondre,
il s’agit de rompre avec I'individualisme professionnel et de combler le fossé entre
le sommet qui prescrit et la base qui est censée mettre en ceuvre. Comment ? En
créant des « cultures de professionnalisme collaboratif » et en privilégiant une
gouvernance d’un autre type (Leading from the Middle) : entre les acteurs a la
base et au sommet du systéme éducatif se situent des acteurs, qui constituent
une force de transmission de différentes formes de messages vers plusieurs direc-
tions (vers le sommet, vers la base et a 'entour), et donc une force qui mobilise
les leaderships pour répondre aux besoins locaux et a la diversité des résultats,
pour assumer une responsabilité collective, pour soutenir et intégrer les efforts, en
cohérence avec des priorités qui deviennent de plus en plus importantes, larges et
audacieuses.

En acceptant la présidence de la Carnegie Foundation for the Advancement
of Teaching, Anthony Bryk a mis au cceur de son action le paradigme de 'amélio-
ration (Bryk et al., 2015 ; Bryk, 2017). Dans son article co-écrit avec ses collegues
Louis Gomez, University of California Los Angeles, et Angel Bohannon, Northwestern
University, il utilise une belle métaphore pour nous faire comprendre leur pensée :
améliorer est une question de « conversation avec la situation ». Nos systemes
éducatifs produisent actuellement une trop grande variabilité de résultats, source
d’inéquité. Et il est illusoire de vouloir la réduire en prescrivant et en appliquant ce
qui a marché ailleurs, car cela ne sert qu'une partie de la population a éduquer. Le
travail de ’éducation et les situations dans lesquelles il s’opére sont complexes et
nécessitent que se créent des « communautés d’amélioration en réseau » (Network
Improvement Communities). Celles-ci s’engagent et partagent une « conscience situa-
tionnelle » (Shared Situational Awareness), se préoccupent de « 1a ol est le besoin »
et du « comment améliorer », adaptent les situations en conséquence, valorisent la
sagesse de la pratique et le raisonnement rigoureux. En conséquence, pour penser les

3. Le concept anglophone de reliability est souvent traduit en frangais par les chercheurs par le terme de
« fidélité . Dans leur texte, les auteurs distinguent la fidelity, c'est-a-dire la répétition fidéle des pratiques, et la
reliability, ¢’est-a-dire ici la consistance des pratiques en regard des caractéristiques des contextes et des besoins
variables des personnes.
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sages et le fonctionnement du cerveau. Dans un cas comme dans l'autre, ce sont des
mouvements qui ont une tradition plus ancienne, mais qui se définissent, doréna-
vant, par un discours objectif et scientifique. Le principe légitimateur est 'abandon
didées précongues ou de « préjugés », pour axer les politiques sur des faits concrets,
palpables, mesurables, démontrables.

En ce qui concerne les résultats scolaires, toute I'attention se porte sur
les grandes enquétes internationales, en commengant par le PISA de 'OCDE, qui
produisent des quantités impressionnantes de données, tout en les comparant et en
faisant ressortir les « bonnes pratiques », « ce qui marche ». Le responsable politique
« crédible » et « innovateur » gouverne au moyen de diagnostics objectifs, cherche a
comprendre les avantages compétitifs grace a la comparaison des résultats scolaires,
adopte des solutions basées sur les meilleurs exemples des autres pays, accepte la
logique de I'« évaluation mutuelle » entérinée par des entités telles que POCDE ou
I’'Union européenne.

Les dispositifs de comparaison deviennent des instruments d’action poli-
tique beaucoup plus efficaces que les réformes. Les résultats de ces enquétes doivent
se traduire en mesures au niveau national, mais nous ne sommes plus devant une
logique de réforme. Qu’on le veuille ou non, il s’opére une sorte d’alignement inévi-
table sur les recommandations de ces enquétes, réduisant ainsi les marges d’au-
tonomie des politiques nationales. Comment pourrait-on refuser de suivre les
meilleurs exemples ? Comment pourrait-on refuser des « évidences » (pour faire une
traduction littérale de I’anglais) solidement appuyées et étayées sur des statistiques,
des nombres, des chiffres, des évaluations ? Aucun décideur politique « responsable »
ne saurait s’y risquer.

Récemment, une nouvelle tendance, qui s’aligne sur la méme logique des
« faits objectifs », se couple aux « résultats scolaires » comme base des politiques
éducatives : les preuves scientifiques sur les apprentissages, présentées par les études
sur le fonctionnement du cerveau. Si la séduction des chiffres est grande, celle de la
boite cranienne Iest encore davantage. Les avancées technologiques de I'imagerie
cérébrale ouvrent un univers symbolique trés puissant. Aujourd’hui, si quelqu'un
veut susciter 'enthousiasme d’une audience, il suffit de projeter une image du
cerveau, si possible avec les zones activées par différents exercices de enfant (par
exemple, la lecture, le dessin ou le calcul).

Dans ce contexte, il est bien évident que les traditionnelles sciences de
I’éducation sont en train d’étre remplacées par les sciences dans I’éducation ou pour
Péducation. 1l ne s’agit plus d’analyser scientifiquement I’éducation, a I'image d’un
John Dewey (1929), mais d’appliquer a I'éducation les preuves, les évidences établies
par la science. C’est I’agenda des learning sciences, des sciences de I’apprentissage,
baties sur les études qui cherchent a comprendre le fonctionnement du cerveau.

Personne ne doute de I'intérét et de I'importance de ces recherches, qui
sont en train de construire des connaissances indispensables pour I’éducation, la
pédagogie et les enseignants. Aujourd’hui, il est impossible d’imaginer une réflexion
sérieuse et informée sur I’éducation sans intégrer les études cognitives et les
approches des neurosciences. Les progres technologiques, qui vont de pair avec le
talent d’une nouvelle génération de scientifiques, nous ouvrent un monde extraordi-
naire et jusqu’alors inconnu. Mais autant ces recherches sont riches et passionnantes,
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Eric Charbonnier et Pierre Gouédard

Penser I'éducation a I'horizon 2030 doit nous faire réfléchir aux grands enjeux du
monde actuel, afin de préparer au mieux les jeunes a s'y intégrer. Les pays de POCDE
ont bien saisi cette urgence, et non moins de 500 réformes éducatives ont été lancées
depuis les années 2000. Elles couvrent un large spectre, qui s'étend des réformes visant
a améliorer la qualité et I'équité a celles s'attaquant a la gouvernance ou aux modes de
financement. Pourtant, nombre d’entre elles ne se sont pas traduites dans les faits par des
améliorations tangibles, souvent du fait de la faiblesse de la stratégie de mise en ceuvre
qui leur était associée. Quels sont donc les ingrédients indispensables a une réforme
réussie ? Comment établir une stratégie de mise en ceuvre cohérente ?

131

L’avenir de l’école, mais dans quel monde ?
Un point de vue nord-américain
Claude Lessard

Partant des scénarios de I'école de demain définis par 'OCDE en 2001, cet article fait le
point sur la situation actuelle de I'éducation en général, avant d’analyser des évolutions
possibles dans trois dimensions de I'institution scolaire : la mission de I'école (et son cur-
riculum), la gouvernance et la pédagogie. Celles-ci sont marquées par le passage d’un cadre
de politiques publiques typique de I'Etat-providence a un autre cadre propre a une « mar-
chandisation » et 2 une individualisation de la vie sociale. Face  un avenir incertain, parions
sur une école qui, a I'¢re de post-vérité, affirme sa mission cognitive et sociale, manifeste
sa capacité historique d’adaptation et prend le risque d’une gestion plus décentralisée.

43

Regards sur 'éducation en Afrique subsaharienne
a l’horizon 2040
Alioune Sall

Quelles sont les évolutions possibles des systémes éducatifs africains ? Ce continent vit de
multiples transitions en termes de démographie, d’économie, de socialisation et de gouver-
nance. Compte tenu de celles-ci, trois grands types de scénarios sont envisagés : le premier,
de type additif, prolonge les logiques éducatives actuelles ; le second, de type correctif,
fait face aux déséquilibres actuels et s’adapte aux exigences du monde contemporain ; le
troisiéme, de type transformatif, se fonde sur les valeurs africaines traditionnelles pour
proposer un nouveau projet original sur les plans éducatif, social et de développement

153

L’avenir des dispositifs d’éducation non formelle
Abdel Rahamane Baba-Moussa

Chaque pays doit identifier son « réseau d’apprentissage », car le systeme éducatif ne se
réduit pas a la « forme scolaire ». Outre I'éducation formelle, il comprend I'éducation
non formelle et informelle. En Afrique francophone tout particuliérement (mais pas seu-
lement), Péducation non formelle est indispensable, face aux insuffisances du systéme
formel tant en efficacité interne qu'externe. Il s’agit donc de revoir I'architecture du sys-
teme éducatif, en passant du paradigme de la scolarisation obligatoire au droit a Pap-
prentissage tout au long de la vie.

167

Réformer avec et pour les jeunes
Ma-Umba Mabiala et Giséle Menye Langue

Au sein de Pespace francophone, les jeunes, devenus trés nombreux, veulent prendre part
aux décisions concernant leur vie économique et sociale. Méme si, parfois, ils manifestent
leur désir de maniere trés brutale, il est encourageant de voir que les jeunes jouent un role
dans les changements que nous vivons, sur le plan politique, économique et social. C'est
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La Revue internationale d’éducation de Sévres a fété en 2019 son vingt-
cinquiéme anniversaire. Avec 83 numéros publiés et plus de 1 200 auteurs de
110 pays, cette revue internationale et comparatiste, publiée en frangais, est aussi,
par son activité de traduction, une passerelle entre des aires linguistiques différentes.
Nous I’animons, sous la houlette de son conseil scientifique présidé par le directeur
général de France Education International, avec la collaboration du comité de rédac-
tion et I'appui de I'établissement.

La revue est ainsi devenue, au fil du temps, une encyclopédie de I’édu-
cation dans le monde, selon une formule de Mark Bray, que nous reprenons. Sa
version papier est diffusée par les éditions Didier depuis 2002. Elle existe en outre
au format numérique sur OpenEdition, ou elle est la revue la plus consultée sur les
questions d’éducation : prés de deux millions de pages vues en 2019, et ce chiffre
augmente sans cesse. Son lectorat est étranger a 80 %. Enfin, la Revue internationale
d’éducation de Sévres est présente et bien placée dans la majorité des moteurs de
recherche.

Ce 83¢ numéro est issu d’un colloque sur les conditions de réussite des
réformes en éducation qui s’est tenu du 12 au 14 juin 2019 a Seévres. Cette formi-
dable aventure humaine et intellectuelle n’aurait pu étre conduite sans le soutien des
équipes de France Education International et de ses partenaires, que nous souhaitons
ici remercier : en particulier le ministére de 'éducation nationale et de la jeunesse a
travers sa délégation aux relations européennes et internationales et a la coopération,
I’Organisation internationale de la francophonie, ainsi que les postes diplomatiques
dans plusieurs pays, I'Institut des hautes études de I’éducation et de la formation, et
les éditions Didier.

Des relations d’amitié et d’échange, parfois consensuelles, parfois contradic-
toires, ont été nouées entre experts, participants et intervenants venus de trente pays,
et ce sont ces débats que nous proposons de prolonger avec ce numéro, « Réformer
I’éducation », qui a pour ambition, & notre demande, de proposer une lecture
plurielle des évolutions qui se dessinent a I’horizon 2040.

Si, par tradition, la revue a toujours fait de la prospective a I'occasion de ses
colloques internationaux et des numéros qui les prolongent (40, 52, 68), cet exercice
périlleux est encore plus affirmé dans ce numéro, en ces temps de mutations accélé-
rées de nos sociétés, ot il parait plus que jamais nécessaire.

Ceci explique sans doute pourquoi tous les auteurs sollicités ont accepté
de contribuer a ce numéro exceptionnel par son sujet, son volume et un sommaire
inhabituels : ces experts internationaux livrent ici le fruit de leurs analyses et de leurs
expériences, en veillant toujours a le contextualiser, depuis les plus sceptiques sur
I'idée méme de réforme aux plus enthousiastes.

Clest cet effort collectif de lecture du présent et, nous I'espérons, du futur,
que nous livrons ici.
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autorités. Il est également montré qu'au sein d’'un méme pays, des contextes sont a
des étapes de développement différentes et nécessitent des réformes de nature diffé-
rente, comme I'indique Mamadou Ndoye dans sa contribution.

Que rentrer dans une base de données ? évaluer quoi ? mener une recherche
empirique pour améliorer quoi ? concevoir une réforme en faveur de quelles valeurs ?
De telles interrogations posent de fait la question du sens et donc de la qualité, cette
notion introduite progressivement a bas bruit et dont tout le monde s’empare, sans
pour autant pouvoir la définir, tant elle est multidimensionnelle et relative. Les
experts Stéphane Foin et Roger-Frangois Gauthier, inspecteur général, trouvent
simplistes et réductionnistes les stratégies qui consistent soit a évaluer la qualité par
la seule mesure des performances a des épreuves locales, nationales ou internatio-
nales, soit 2 multiplier les indicateurs de mesure. En s’inspirant d’exemples comme
celui de 'IDH (Indice du développement humain), ils proposent de construire un
indice composite de la qualité des systtmes éducatifs, en prenant en compte trois
dimensions : les acquis des éléves, 'équité et le bien-étre a I’école. Par ailleurs, ils
proposent également une approche locale et contextualisée de la qualité, ou chaque
école montrerait qu'elle a réalisé une approche de la qualité a partir d’un petit
nombre d’indicateurs qu’elle aurait choisis elle-méme.

Au départ de leur réflexion, Anne-Marie Bardi et Jean-Pierre Véran, experts
et anciens inspecteurs de I’éducation, se demandent s’il faut parler de gouvernance
au singulier ou au pluriel, compte tenu de la diversité des lieux de décision. Mais,
dans ce cas, comment les articuler et en assurer la cohérence, ce qui pose la double
question du cap a fixer et des criteres pour évaluer I'action. Ne faudrait-il pas alors
parler de gouvernement partagé entre les différents échelons, ce qui permet de
s’accorder sur des objectifs communs et laisse la liberté de répondre a des besoins
contextualisés ? C’est finalement sur le passage d’une gouvernance partagée a une
gouvernance apprenante que se positionnent les auteurs : une gouvernance qui
recherche les points d’appui et vise a en partager la connaissance entre les différents
acteurs, C’est-a-dire une intelligence partagée.

Le professeur Denis Meuret attire notre attention sur deux phases impor-
tantes : la justification de la réforme, a savoir les arguments qui président a sa
conception, 4 son adoption, a la mobilisation des acteurs ; I'évaluation, qui permet
d’en évaluer les effets et de réguler le processus. Deux outils sont particulierement
précieux, tant pour 'une que pour 'autre phase : les bases de données et la recherche.
1ls permettent de justifier 'avénement d’un monde en devenir et d’orienter les
réformes dans ce sens. Méme utilisés avec prudence (leurs résultats ne sont pas
vérités révélées, le sens des résultats peut changer avec 'avénement de nouvelles
méthodes...), ils sont parfois impuissants 2 emporter I’adhésion des acteurs, s’il
n’existe pas de « récit » mobilisateur. Les récits mobilisateurs se construisent le plus
souvent actuellement en dehors des murs de Iécole et ont du mal a y pénétrer, méme
lorsque ce sont les jeunes qui les portent, comme C’est le cas en ce qui concerne les
enjeux climatiques. Penser I’école de demain et penser la société sont indissociables et
nécessite de construire un récit mobilisateur avec tous les acteurs.

REVUE INTERNATIONALE D'EDUCATION -SEVRES





OEBPS/images/bg23.png
ISBN numerique : 978-2-278-09624-4
Dépot légal : mai 2020
Photos en couverture :
copyrights Jean Noguet/CIEP et Sébastien Toubon/Q.P:
© CIEP 2020






OEBPS/images/bg1d.png
Questions préalables

autant je considere, a 'instar des neuroscientifiques les plus renommés, qu’il faut se
montrer trés prudent dans leur traduction sur le plan des politiques éducatives et
des pratiques pédagogiques. En effet, si les travaux publiés sont trés éclairants sur
le fonctionnement du cerveau, ils n”’ont pour I'instant pas encore réussi a établir des
rapports convaincants avec les processus d’apprentissage. La plupart des ouvrages
sont remarquables dans la description et la compréhension du cerveau et assez
limités lorsqu’il s’agit d’en tirer des conclusions sur le plan scolaire ou pédagogique.
Le cas frangais est trés intéressant, étant donné la mission accordée au
Conseil scientifique de I'éducation nationale, qui entend adopter un « concept d’édu-
cation fondé sur les preuves » (evidence-based education) inspiré du modele de la
médecine basée sur les preuves. Dans la vidéo officielle de présentation du Conseil®,
le ministre de I'éducation nationale et de la jeunesse est tres clair :
Au travers de différentes sciences, de différentes disciplines, nous devons éclairer
notre chemin a la lumiére aussi de la comparaison internationale et 2 la lumiére
aussi de toutes les bonnes pratiques qui existent en France et a I'étranger.

Etle président du Conseil, Stanislas Dehaene, ajoute : « Toutes ces personnes
vont rassembler les efforts pour essayer de voir ce qui marche du point de vue de
'éducation » (C’est moi qui souligne).

Ces affirmations illustrent bien le pragmatisme des nouvelles politiques
éducatives. Linspiration vient, dorénavant, des études statistiques internationales sur
les performances des éleves et des études expérimentales conduites autour d’images
du cerveau en apprentissage. Beaucoup plus que les « réformes », les performances
et les cerveaux sont I'imaginaire qui gouverne aujourd’hui I’éducation et les poli- 27
tiques d’éducation. Il y a une tendance 2 atténuer les dimensions politiques, toujours
présentes dans les réformes, en faveur d’un pragmatisme qui se dit « dépolitisé ».

L’AVENIR DE L’EDUCATION :
CONSUMERISME
OU BIEN COMMUN ?

De nos jours, il est impossible de prendre la parole sur I’éducation sans
annoncer la « mort de 'Ecole » ou tout au moins sa transformation radicale. La
transition numérique est le point de départ de tous les futurismes. Dans cet admi-
rable monde nouveau s’entrecroisent le numérique, I'intelligence artificielle, la
robotisation, les cerveaux, la biotechnologie, et ainsi de suite, toujours enveloppés
dans la révolution NBIC (nano, bio, info et cognitivo). Une illustration de ce
monde est le Consensus de Beijing sur lintelligence artificielle et I'éducation (2019),
un document signé sous les auspices de 'Unesco, visant 2 une intégration systéma-
tique de Pintelligence artificielle pour innover dans I’éducation, I’enseignement et
I’apprentissage.

En ce qui concerne I'avenir de Iéducation, les textes les plus intéressants ne
cherchent pas a dessiner ou a deviner le futur, mais plut6t & comprendre les formes
qu'il acquiert dans le présent. C’est pourquoi j’ai placé la citation de Milan Kundera

3. Voir : [https: //bit.ly/2TzlaBv]
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pour leur enfant dans un contexte de métissage et de lutte pour I’excellence) et,
d’autre part, le fait que nous sommes entrés dans une ére de post-vérité, avec la
montée en puissance des populismes et des fake news. Compte tenu de ces facteurs
s’imposerait, selon lui, un scénario de rescolarisation, avec, d’une part, un curri-
culum dont le noyau central commun a tous permettrait de lutter contre I’¢re de
post-vérité, en donnant des racines aux enfants, comme dit Jean-Michel Blanquer
et, d’autre part, une gouvernance décentralisée pour valoriser I'initiative des
acteurs.

Avec le professeur Alioune Sall, on passe sur un autre continent et un autre
regard est posé. Spécialiste de la prospective en Afrique, celui-ci constate un regain
d’intérét et d’espoir apres I'ere des « 3 M » de la colonisation (le militaire, le mission-
naire, le marchand). Car ce continent vit de multiples transitions sur plusieurs plans :
la démographie, encore élevée dans certains lieux mais en baisse progressivement
ailleurs ; I’économie, avec une diminution des économies rentiéres ; le social, avec la
transformation des cultures d'origine vers un métissage des valeurs ; la gouvernance,
servile vis-a-vis de P'extérieur et autoritaire 2 I'intérieur. Compte tenu de ces muta-
tions, A. Sall explore trois types de scénarios dont les dénominations s’inspirent de
métaphores africaines. Le premier, « les lions pris au pidge », est un scénario additif
qui prolonge les logiques actuelles. Le second, « les lions sortent de leur taniére »,
corrige les déséquilibres actuels et s’adapte aux exigences du monde contemporain.
Le troisiéme, « les lions marquent leur territoire », Sappuie sur les valeurs afticaines
culturelles (originelles) pour proposer un nouveau projet original sur les plans
éducatif, social et de développement. L'Afrique, dit-il, a besoin de deux choses : d’une
part, comme le disait Antonio Gramsci, combiner le pessimisme de I'intelligence avec
Poptimisme de la volonté ; et, d’autre part, I'audace.

En portant plus spécifiquement son regard sur I’Afrique francophone, le
professeur Baba-Moussa, secrétaire général de la Confemen, défend aussi I'idée que
le concept de systéme éducatif ne peut plus se réduire au systéme formel scolaire
(selon Pexpression reprise 2 Guy Vincent, « Péducation prisonnitre de la forme
scolaire »), mais doit s’élargir, car I’école n’est pas le seul lieu ot 'on apprend ni
celui ot nécessairement I’on apprend le mieux, si 'on en juge par sa faible efficacité
interne et externe. Le systéme éducatif doit étre pensé comme un réseau d’appren-
tissage, dit Baba-Moussa, comprenant I’enseignement formel, ’enseignement non
formel et 'enseignement informel, selon une terminologie adoptée et définie par
I'Unesco. Ou mieux, comme un réseau d’enseignement, d’apprentissage et d’édu-
cation, formant un « contexte d’action éducative ». Entrevoir les systtmes éducatifs
de demain, c’est concevoir une architecture holistique (un réseau d’opportunités
pour apprendre et éduquer, des dispositifs de validation des acquis, des passerelles) et
inclusive (soucieuse de la variabilité des besoins et diversifiant en conséquence I'offre
d’éducation dans le temps et 'espace).

Avec la contribution des experts Ma-Umba Mabiala et Giséle Menye Langue,
on reste dans I'espace africain francophone. Ceux-ci soulévent un point jusqu’ici peu
abordé et qui devrait concerner toutes les régions du monde : la place des jeunes dans
la conception et le suivi des politiques éducatives. Ils partent de deux expériences
conduites en République démocratique du Congo et 2 Madagascar, avec I'appui de
P’OIE, pour montrer I'importance du poids démographique des jeunes et le formi-
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Quelle mesure de la qualité dans les réformes
éducatives ?
Stéphane Foin et Roger-Frangois Gauthier

Depuis une vingtaine d’années, on a vu le mot de « qualité » apparatre dans le langage
de Péducation, sans qu'on s'interroge assez. Ni sur les difficultés a définir la qualité en
éducation : parle-t-on de la qualité des conditions, difficiles 2 mesurer, ou des résultats,
sur lesquels il est souvent aussi difficile de s’entendre ? Ni sur I'intérét qu'il y aurait a ce
qu'au-dessus de la différence des contextes, un faisceau d’indicateurs permette, a Iéchelle
des systemes comme a celle des écoles elles-mémes, de mesurer avec quelque objectivité
la valeur de I’éducation.

95

Vers une gouvernance apprenante
Anne-Marie Bardi et Jean-Pierre Véran

Depuis la fin du xx* siécle, la gouvernance est apparue comme marquant une rupture
avec un mode de gouvernement fonctionnant selon un modéle descendant. L'analyse des
évolutions survenues dans le gouvernement de I'éducation conduit a constater I'appa-
rition d’un gouvernement partagé bien loin de tenir les promesses d’une gouvernance
reposant sur la confiance donnée aux acteurs a toutes les échelons de 'éducation. A
partir d'exemples, la mise en ceuvre d’une « gouvernance apprenante » apparait une des
conditions du succes des réformes en éducation.

105

Légitimal

Denis Meuret

n et légitimité des réformes

Les recherches empiriques sont aujourd’hui mobilisées pour justifier certaines réformes
de Pécole. Des évaluations empiriques vérifient que la mise en ceuvre d’une politique
tient bien ses promesses. C'est un grand progres : cela évite que, au nom de telle ou telle
idéologie, on s’entéte dans une voie erronée. C'est donc  cause de leur caractére révi-
sable, partiel que les approches empiriques sont supérieures aux autres. Mais cela a pour
conséquence qu'il ne faut pas attendre de la recherche une vérité du méme type que les
vérités idéologiques. En réalité, les réformes (leur conception, leur justification aupres
des acteurs) doivent aussi s‘appuyer sur des récits qui indiquent, de fagon plus générale
que les recherches empiriques, dans quelles voies Pécole doit s'engager pour servir le
monde qui vient.

Lavenir de 'éducation

13

Les systémes éducatifs formels ont-ils un avenir ?
Mark Bray

Des siécles de développement ont conduit les systtmes éducatifs formels a devenir
des piliers essentiels de la société, avec la réalisation de la scolarisation universelle aux
niveaux primaire et secondaire inférieur et inscription de la majorité des groupes d’age
concernés dans le secondaire supérieur. Le développement des systémes pour en arriver
la a été remarquable. Mais des forces extérieures remodelent actuellement les systémes
éducatifs formels. Dans de nombreux contextes, il ne s’agit pas tant d’un processus actif
et descendant de réforme que d’un processus de changement ascendant ou horizontal.
Cet article met en lumiére les implications des progrés technologiques et de Iérosion de
la suprématie de Pécole a travers Pexpansion des formes de soutien scolaire privé « de
Pombre ». A la question de savoir si les systemes éducatifs formels ont un avenir, notre
réponse courte serait donc « Oui, mais. .. ».
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qui a permis de réduire au moins partiellement les effets indésirables et aux acteurs
(du moins un nombre significatif d’entre eux) de se coordonner et de se profession-
naliser, pour tenter d’atteindre des objectifs communs ?

Avec la derniere contribution de cette premiere partie, Mamadou Ndoye,
expert international et ancien ministre de 'alphabétisation, de I'enseignement de base
et des langues nationales du Sénégal, nous invite a sortir de nos visions étriquées et a
développer une pensée universaliste, articulant espace (la diversité des contextes) et
temps (horloge n’est pas la méme selon les lieux). Ceci signifie que 'opportunité et
la pertinence d’une réforme dépendent de I’étape de développement du systéme dans
sa globalité, de ses capacités et ressources disponibles pour se réformer, et donc du
temps nécessaire pour produire une étape du changement. M. Ndoye distingue don,
selon les étapes de développement, (i) trois types d’attentes prioritaires de change-
ment (amélioration de I'acces a I'éducation ; amélioration de la qualité des résultats
de I’éducation ; transformation pour un nouveau projet de société), (ii) ce qui amene
a agir prioritairement sur trois types de levier principal (les intrants ou ressources
humaines et matérielles ; les éléments du dispositif qui améliorent les processus d’en-
seignement-apprentissage ; le systéme lui-méme dans sa globalité), (iii) et aboutit a
trois types de réforme étalées dans le temps long (de type additif/quantitatif ; de type
correctif/adaptatif ; de type refondateur/transformationnel). Pour Mamadou Ndoye,
il n’est pas question de se laisser aller au désenchantement. Les besoins et les attentes
sont trop importants. Toutes les composantes de la société doivent se mobiliser en
faveur d’un tel développement spiralaire. C’est 1a une vision universaliste du futur.

QUEES COMPITIONS
POUR REUSSIR LES REFORMES
EN EDUCATION ?

Les conditions pour réussir les réformes en éducation sont nombreuses. Ce
n’est pas leur énumération qui importe mais leur articulation, comme nous tente-
rons de le faire en conclusion de ce numéro. A la lumiere des résultats des ateliers
du colloque international, leurs animateurs nous rappellent qu'une attention parti-
culiere doit étre accordée a certains aspects des réformes, si 'on veut penser les
systémes éducatifs a ’horizon 2030.

Réformer un systeme éducatif est une opération éminemment politique et
s’inscrit toujours dans un contexte particulier, nous dit Jean-Michel Blanquer, avec
son regard de ministre de I'éducation et de la jeunesse en France, pays d’ot1 sont issues
de grandes figures de I’éducation (RIES, n° 79) mais qui présente actuellement de
grandes disparités, qu'il importe de corriger. Si réformer est une nécessité, c’est avant
tout une question de politique publique et celle-ci une question d’intelligence collec-
tive, C’est-a-dire de partage de sens, qui peut s’appuyer sur les apports de la science,
sur l'utilisation de la comparaison internationale, sur I'expérimentation et I'évalua-
tion, sur la saisie des opportunités que nous offre I'entrée dans une nouvelle civilisa-
tion. La démarche, dit Jean-Michel Blanquer, doit s'inscrire dans une anthropologie
résolument humaniste, celle de la perfectibilité intellectuelle et morale de I'Homme,
en donnant des racines aux enfants tout autant qu'en leur donnant des ailes.
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Ainsi que la perspective économiciste, la perspective consumériste est aussi fran-
chement utilitariste. Mais, contrairement a la premicre, la seconde considere I'édu-
cation comme un bien intrinséquement privé. (...) Lapproche de POCDE sert a
restreindre les résultats des apprentissages et de la production de connaissances sur
Téducation a tout ce qui est au service du développement économique. Lapproche
consumériste est encore plus radicale, car elle mine le role de Iécole en tant qu'insti-
tution pour I'apprentissage (2017).

La réponse au consumérisme passe par la réaffirmation de I'éducation
comme un bien commun. A la place de la désintégration, la métamorphose. Je m’ins-
pire d’une réflexion d’Edgar Morin (2010) sur le systéme Terre, pour ’adapter libre-
ment 2 Iéducation : quand un systéme est incapable de traiter ses problemes vitaux,
il se dégrade, se désintégre ou alors il se métamorphose ; le probable est la désintégra-
tion, 'improbable mais possible est la métamorphose.

En ce qui concerne Iéducation, la métamorphose se produit dans les deux
niveaux évoqués au début de cet article : les systtmes nationaux d’enseignement et le
modele scolaire. Au risque de tomber dans le simplisme, je me sers de la métaphore
du « milieu » pour faire état de la diversification des niveaux de décision politique et
de la transformation des espaces scolaires.

D’une part, il faut reconnaitre que la décision politique en matiére d’é¢du-
cation ne se joue plus uniquement dans un cadre national, méme si celui-ci reste
trés important, s'élargissant a des références transnationales et locales. Les villes et
les territoires méritent une attention particuliére, car ils sont en train de devenir un
lieu central dans la construction de dynamiques de délibération citoyenne. Ainsi, 29
plutét que de penser en termes de réforme, devrait-on se demander comment créer
les conditions nécessaires 2 I'émergence de nouveaux milieux de décision, capables
d’élargir non seulement les possibilités de participation mais aussi d’expérimenta-
tion. U'avenir est 2 la diversité et a la différenciation.

D’autre part, il faut comprendre le changement inévitable du modele scolaire,
tel quil s’est fixé vers la fin du xix®siécle, autour de la salle de classe comme cellule
structurante de ’espace et du temps scolaire. La question n’est pas purement physique
or architectonique — la salle de classe construit le role de 'enseignant et des éléves, les
programmes et les méthodes d’enseignement, le quotidien scolaire. Depuis plus d’une
centaine d’années, on s’accorde sur un credo pédagogique (Dewey, 1897) que les neuros-
ciences, d’ailleurs, tendent a confirmer : 'autonomie, la différenciation pédagogique,
I’attention, la motivation, ’engagement actif, la coopération, la communication, la
créativité... Pourquoi reste-t-il si largement inaccompli ? Une réponse possible est que
le modele scolaire ne facilite pas la mise en ceuvre de ces principes. C'est pourquoi il faut
penser le changement a partir d’une réinvention des lieux éducatifs, des milieux scolaires.

La métamorphose de I’école est en train de se produire dans un temps
de fragmentation de nos sociétés. L'intolérance et le renfermement a I'intérieur
de groupes de croyance, de fidélités communautaristes et d’identités meurtriéres
tendent 2 installer les étres humains « dans une attitude partiale, sectaire, intolérante,
dominatrice, quelques fois suicidaire, et les transforme bien souvent en tueurs, ou en
partisans des tueurs » (Maalouf, 1998). L'école est I'une des institutions qui peut et
doit combattre cette fragmentation. C’est pourquoi les récits communs sont si impor-
tants (Taddei, 2018), & commencer par les langages et les sciences. Il ne s’agit pas
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Qu’est-ce qu’une réforme éducative réussie ?
Une réflexion sociologique
Xavier Pons

Il ne s’agit pas dans cet article de proposer une théorie de ce qu'est une réforme réussie
en éducation mais plut6t de développer trois idées sur la question de la mise en ceuvre
des réformes dans ce champ : 1) contrairement aux modeles développés dans certaines
synthéses internationales soucieuses de distinguer les facteurs de réussite d’une réforme,
il n’y a pas de meilleure fagon de faire ; 2) face a cette incertitude, Iincrémentalisme et
le privilege parfois donné aux approches pragmatiques par les responsables politiques
ne semblent pas constituer des alternatives véritables, notamment parce qu'il reste diffi-
cile de contrdler la cohérence d’ensemble des actions mises en ceuvre dans cette logique ;
3) peut-étre une solution est-elle alors a chercher dans ce que Patrice Duran appelle « la
révolution des conséquences » en matiére d’action publique. Il en ressort qu'une réforme
éducative réussie n’est pas impossible, a condition de chausser les bonnes lunettes pour
Papprécier. Celle-ci désignerait alors une action publique partielle, aux effets négatifs
indésirables limités, et qui permet a un groupe d’acteurs significatif de se coordonner de
maniére constructive pour atteindre des objectifs communs... que les résultats suivent
ou non.

33

Réformes éducatives : attentes et conduite
du changement

Mamadou Ndoye

A partir d’une typologie basée sur les attentes et les leviers de changement, Iarticle iden-
tifie trois types de réforme : additif/quantitatif, correctif/adaptatif et refondateur/trans-
formationnel. La réflexion sur les facteurs de réussite/d’échec ouvre sur les défis posés
a la conduite du changement : assurer la continuité dans la durée, reproduire les réus-
sites, disposer de capacités d’innovation, intégrer I'effet-systéme. Les leons de ces défis
plaident pour une conduite du changement en éducation orientée vers le développe-
ment spiralaire : apprendre de I'expérience et de la recherche pour un perfectionnement
continu par bonds successifs vers I'Ecole du futur, déja a Pceuvre dans le présent.

Sur les conditions pour réussir
les réformes en éducation

45

Les comparaisons internationales, la science
et expérimentation au cceur des réformes
en éducation

Jean-Michel Blanquer

A partir d’une interrogation sur le défi majeur posé aux politiques éducatives dans
un monde qui change radicalement sur le plan technologique, le ministre francais
de I'éducation nationale et de la jeunesse expose sa vision du sens, des objectifs et des
conditions de réussite de la politique éducative. A I'heure ol1 nous vivons un changement
de civilisation en matiére d’accés au savoir, il s'agit de garantir la transmission des savoirs
existants aux enfants, notamment en matiére de culture scientifique et technologique,
et de personnaliser davantage la pédagogie. Trois éléments peuvent éclairer le chemin
vers ces deux objectifs que sont I'élévation générale du niveau et la justice sociale : la
science, la comparaison internationale, 'expérimentation. La formation initiale et
continue des professeurs et I'amélioration du bien-étre et de la confiance en I’école sont
les principales conditions pour faire évoluer en profondeur les politiques publiques
d’éducation.
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