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			SAVEZ-VOUS RÉPONDRE 
À CES QUESTIONS ?

			• Quel est le nombre de communes en France ?

			• Quelles sont les compétences du département ?

			• En quelle année la région a-t-elle été créée ?

			• Quel est le rôle du CCAS ?

			• Quelle est la signification de l’acronyme EPCI ?

			• Quelles sont les différentes formes de structures intercommunales ?

			• Quel est le mode de scrutin aux élections municipales ?

			• Quelles sont les définitions de la décentralisation et de la déconcentration ?

			• Savez-vous nous donner des exemples de services déconcentrés de l’État ?

			• Quels sont les grands principes du service public ?

			• Quels sont les buts de la police administrative ?

			• Est-ce qu’une collectivité territoriale peut être reconnue responsable d’un dommage involontaire devant un tribunal ?

			• Que signifie la notion de faute de service ?

			• Quels sont les différents actes budgétaires ?

			• Pouvez-vous me présenter le cycle budgétaire ?

			• Qu’est-ce que le CFU ?

			• Quelle est la différence entre un marché public et une délégation de service public ?

			• Dans quels cas les employeurs publics peuvent-ils recourir aux contractuels ?

			• Quels sont les principaux droits des agents publics ?

			• Qu’est-ce que l’obligation de réserve ?

			• Laïcité et neutralité, est-ce la même chose ?

			• Quels sont les différents outils permettant de faire de la participation citoyenne ?

			Toutes ces questions sont des « incontournables » des épreuves de l’entretien avec le jury des concours de la fonction publique territoriale.

			Quel que soit le type de concours ou d’examen, la filière, la catégorie, le grade, des notions essentielles sont attendues chez les candidats à l’accès à la fonction publique territoriale ou à un nouveau grade dans un objectif d’évolution de carrière.

			Ludique et balayant de nombreuses questions essentielles, ce cahier d’entraînement vous permettra de tester vos connaissances autour de 33 thèmes essentiels.

			Conçu sur le modèle des cahiers de vacances, vous pourrez vous entraîner partout : dans un hamac, dans les transports, dans une file d’attente particulièrement longue, à la plage, dans votre lit… Pour que s’entraîner devienne rigolo en plus d’être utile !

			Alors munissez-vous d’un crayon, d’une gomme et remuez-vous les méninges pour devenir des incollables de la culture territoriale !

			

			 





				
					Chapitre 1

				

			

			
				
					LA DÉCENTRALISATION 
ET LA DÉCONCENTRATION

				

			

			La décentralisation est à la base de la fonction publique territoriale. Sans décentralisation, il n’y aurait pas eu d’agents publics territoriaux jouissant d’un statut spécifique depuis 1984.

			On comprend alors aisément pourquoi les jurys de concours et d’examens posent de nombreuses questions sur la décentralisation : sa définition, les acteurs de la décentralisation, les compétences de chacun, les actes qui sont adoptés au niveau local, etc.

			La décentralisation n’est toutefois pas le seul mode d’exercice des compétences en France.

			À côté de la décentralisation, l’État et ses services exercent eux aussi leurs compétences sur les territoires. Ils sont tantôt des partenaires, tantôt des financeurs et parfois des contrôleurs de l’action publique locale. C’est donc une notion elle aussi éminemment importante qu’il convient de maîtriser.

			Plusieurs thèmes essentiels seront ainsi abordés dans ce chapitre :

			• La décentralisation

			• La déconcentration

			• Les étapes de la décentralisation

			• La commune

			• Le département

			• La région

			• L’intercommunalité

			• Les principaux établissements publics locaux

			• Les compétences des collectivités territoriales et leur exercice

			• Les actes des collectivités territoriales et le contrôle de leur légalité

			
				
					
			
						Mon mémo

							
					
						POUR M’APPROPRIER LES CONNAISSANCES DU CHAPITRE !
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			La décentralisation

			Définition

			Choisissez la bonne définition de la décentralisation territoriale.

			[image: ] La décentralisation est une délégation de compétences de l’État vers les collectivités territoriales.

			[image: ] La décentralisation est un transfert de compétences de l’État vers les collectivités territoriales.

			QCM

			Quelles sont les collectivités territoriales de droit commun ?

			
				
					[image: ]
				

			

			[image: ] La commune

			[image: ] Le département

			[image: ] Les intercommunalités comme les communautés de communes ou les métropoles

			[image: ] Le CCAS, centre communal d’action sociale

			[image: ] La région

			[image: ] Le PETR, pôle d’équilibre territorial et rural

			À vous de jouer !

			À côté des collectivités territoriales de droit commun, il existe des collectivités à statut particulier, saurez-vous les retrouver ?

			
				
					[image: ]
				

			

			Cherchez l’intrus

			Parmi ces propositions, 2 ne sont pas des collectivités d’outre-mer (COM), lesquelles ?

			[image: ] Saint-Barthélemy

			[image: ] Saint-Martin

			[image: ] Guadeloupe

			[image: ] Saint-Pierre-et-Miquelon

			[image: ] Wallis et Futuna

			[image: ] Réunion

			[image: ] Polynésie française

			Complétez cette phrase

			Ce qui caractérise les COM, c’est le principe de ...................................................................

			Vrai ou faux ?

			
				
					
					
					
				
				
					
							
							La décentralisation s’accompagne d’un transfert :

						
							
							Vrai

						
							
							Faux

						
					

					
							
							[image: ] des moyens humains
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							[image: ] des biens meubles et immeubles
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							[image: ] des ressources financières
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							[image: ] des actes juridiques passés notamment les contrats

						
							
							[image: ]

						
							
							[image: ]

						
					

				
			

			qui étaient auparavant mobilisés pour exercer effectivement la compétence transférée.

			Pour les experts

			Complétez cette phrase.

			Mise à part la décentralisation territoriale, la décentralisation peut aussi être …………… . Dans ce cas, un établissement public se voit ………………. un certain nombre de compétences de la part de l’État. Il s’agit par exemple des ……………. ou …………………. .



			Quiz général

			[image: ]
			[image: ] Action de se dessaisir d’une compétence

			[image: ] Celui de qui émane toutes les compétences

			[image: ] Principe selon lequel les collectivités territoriales ont vocation à prendre les décisions pour l’ensemble des compétences qui peuvent le mieux être mises en œuvre à leur échelon

			[image: ] Collectivité territoriale de proximité

			[image: ] Échelon de l’action économique

			[image: ] Échelon de l’action sociale

			[image: ] Principe constitutionnel inscrit à l’article 72 de la Constitution
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			La déconcentration

			Définition

			Choisissez la bonne définition de la déconcentration.

			[image: ] La déconcentration est une délégation de pouvoirs et de moyens de décision gouvernementale (administration centrale) à des autorités administratives implantées localement (services déconcentrés).

			[image: ] La déconcentration est un transfert de pouvoirs et de moyens de décision gouvernementale (administration centrale) à des autorités administratives implantées localement (services déconcentrés).

			Qui suis-je ?

			
				
					[image: ]
				

			

			Quelle est la figure emblématique de la déconcentration ?

			Le _ _ _ _ _ _ (contient notamment les lettres F et P)

			Barrez la ou les mauvaises réponses éventuelles

			À quel niveau territorial, trouve-t-on des autorités déconcentrées en France ?

			[image: ] Communal

			[image: ] Arrondissement

			[image: ] Départemental

			[image: ] Régional

			Chacun à sa bonne place

			Identifiez la bonne circonscription administrative pour chacun.

			
				
					
					
				
				
					
							
							Préfet de région •

						
							
							       ■ Commune

						
					

					
							
							Préfet de département •

						
							
							       ■ Région

						
					

					
							
							Sous-préfet •

						
							
							       ■ Département

						
					

					
							
							Maire •

						
							
							       ■ Arrondissement

						
					

				
			

			QCM

			Parmi cette liste des représentants de l’État, qui n’est pas nommé ? (une ou plusieurs bonnes réponses)

			[image: ] Préfet de région

			[image: ] Préfet de département

			[image: ] Sous-préfet

			[image: ] Maire

			Quels sont les services déconcentrés que vous retrouverez ?

			Il y en a seulement 8 qui sont cachés dans la grille !

			[image: ]
			
				
					[image: ]
				

			

			Le chiffre du jour

			Quelle est la part des agents travaillant dans les services déconcentrés parmi les agents de l’État ?

			[image: ] 85 %

			[image: ] 63 %

			[image: ] 47 %

			[image: ] 22 %

			Cherchez l’intrus

			Laquelle de ces directions n’est pas (ou plus) un service déconcentré ?

			[image: ] La DRAAF

			[image: ] La DREAL

			[image: ] La DIRECCTE

			[image: ] L’ARS

			Le bon mot

			Complétez cette phrase relative aux services déconcentrés.

			Les autorités déconcentrées sont soumises au contrôle ………………….…………. de l’État qui dispose à leur égard :

			• du pouvoir disciplinaire permettant la sanction, la suspension ou la révocation ;

			• du pouvoir d’approbation, d’annulation ou de substitution de leurs actes.

		




		
			Les étapes de la décentralisation

			Question de terminologie

			
				
					[image: ]
				

			

			Comment appelle-t-on les différentes étapes de la décentralisation ?

			[image: ] Les actes

			[image: ] Les phases

			[image: ] Les périodes

			[image: ] Les temps

			Le chiffre du jour

			À ce jour, combien identifie-t-on d’étapes de la décentralisation ?

			[image: ] 2

			[image: ] 3

			[image: ] 4

			[image: ] 5

			Question historique

			Quelle est la loi qui inaugure le mouvement décentralisateur en France ?

			[image: ] La loi du 14 décembre 1789

			[image: ] La loi du 28 Pluviôse an 8

			[image: ] Loi du 5 janvier 1959

			[image: ] La loi du 2 mars 1982

			[image: ] La loi du 6 février 1992

			Chacun à sa bonne place

			Identifiez l’année et l’acte de la décentralisation auxquels correspond chacune de ces lois.

			[image: ] Loi NOTRe (Nouvelle organisation territoriale de la République) du 7 août ……… : acte n°……

			[image: ] Loi relative aux libertés et responsabilités locales du 13 août ……… : acte n°……

			[image: ] Loi MAPTAM (Modernisation de l’action publique territoriale et d’affirmation des métropoles) du 27 janvier ……… : acte n°……

			[image: ] Loi portant dispositions statutaires relatives à la fonction publique territoriale du 26 janvier ……… : acte n°……

			[image: ] Loi dite « Pélissard » relative aux communes nouvelles du 16 mars ……… : acte n°……

			[image: ] Loi relative à la répartition de compétences entre les communes, les départements, les régions et l’État du 7 janvier ……… : acte n°……

			[image: ] Loi constitutionnelle relative à l’organisation décentralisée de la République du 28 mars ……… : acte n°……

			[image: ] Loi RCT (réforme des collectivités territoriales) du 16 décembre ……… : acte n°……

			[image: ] Loi relative à la différenciation, la décentralisation, la déconcentration et portant diverses mesures de simplification de l’action publique locale dite « loi 3DS », du 21 février ……… : acte n°……

			[image: ] Loi de fusion des régions du 16 janvier ……… : acte n°……

			Appariement

			Saurez-vous identifier à quel acte correspond chacune de ces mesures ?

			[image: ]
			
				
					
					
				
				
					
							
							ACTE I ■

							ACTE II ■

							ACTE III ■

						
							
							• Suppression de la clause de compétence générale des départements et régions

							• Suppression de la tutelle de l’État sur les actes des collectivités territoriales

							• Création de la région

							• Inscription de la décentralisation dans la Constitution

							• Transfert de nombreuses routes nationales au département

							• Logique de transfert par blocs de compétences

							• Création du statut de la FPT

							• Renforcement de l’intercommunalité

						
					

				
			

			Aide-mémoire

			Les décisions marquantes de chaque acte sont les suivantes :

			Acte I : fin de la tutelle de l’État sur les collectivités territoriales et instauration d’un simple contrôle de légalité sur les actes des collectivités territoriales ; fin de la présidence du conseil général par le préfet et création de la fonction de président du conseil général ; création de la région en tant que collectivité territoriale de plein exercice (avant elle était un établissement public) ; transfert de nombreuses compétences par la technique dite des blocs de compétences ; principe de compensation financière du transfert des compétences par l’État aux collectivités locales ; apparition du statut de la FPT ; développement de l’intercommunalité.

			Acte II : inscription à l’article 1er de la Constitution que l’organisation de la République est décentralisée ; consécration du principe d’autonomie financière des collectivités territoriales, du principe de subsidiarité, de l’existence d’un pouvoir réglementaire des collectivités territoriales pour l’exercice de leurs compétences, de l’absence de tutelle d’une collectivité sur une autre et de la notion de collectivité chef de file, d’un droit à l’expérimentation ; transfert des techniciens ouvriers de service (TOS) de l’Éducation nationale aux départements et aux régions ; transfert de la plupart des routes nationales aux départements.

			Acte III : création des métropoles et des communes nouvelles ; rationalisation de l’intercommunalité avec obligation faite à toute commune d’appartenir à un EPCI à fiscalité propre ; accroissement des compétences obligatoires des EPCI à fiscalité propre et possibilité pour eux d’exercer des compétences « à la carte » ; fusion des régions ; suppression de la clause de compétence générale pour les départements et régions ; élargissement du droit à l’expérimentation ; transferts des compétences transport du département à la région…

			Pour les adeptes de l’acte IV : renforcement de la subsidiarité.
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