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CCAG : Cahier des clauses administratives générales
CCAP : Cahier des clauses administratives particulières
CCP : Code de la commande publique
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MIQCP : Mission interministérielle pour la qualité des constructions publ iques
MOE : Maîtrise d’œuvre
MOP (loi) : Loi n° 85-704 du 12 juillet 1985 relative à la maîtrise d’ouvrage publique
et à ses rapports avec la maîtrise d’œuvre privée, aujourd’hui codifiée (Livre IV de
la 2
e
partie du CCP)
PACTE (loi) : Loi n° 2019-486 du 22 mai 2019 relative à la croissance et la trans-
formation des entreprises
PI : Prestations intellectuelles
PME : Petites et moyennes entreprises
PTNB : Plan de transition numérique pour le bâtiment
RGPD : Règlement général sur la protection des données
UE : Union Européenne
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Préface
Le chantier de refonte des CCAG, initié au printemps 2019, a pris fin avec la publi-
cation des arrêtés du 30 mars 2021.
Au-delà de la nécessaire prise en compte des évolutions textuelles et juris-
prudentielles, la révision des CCAG a été l’occasion d’engager une réflexion de
fond sur leur adaptation aux nouveaux besoins des acheteurs, et sur leur rôle dans la
prise en compte du développement durable, dans sa dimension sociale comme dans
sa dimension environnementale, dans les achats publics et dans le rééquilibrage des
relations contractuelles. L’objectif était notamment de faciliter l’accès des opéra-
teurs économiques à la commande p ublique, en particulier celui des PME.
Cette réflexion a été menée avec la participation de l’ensemble des parties prenantes,
en partageant les bonnes pratiques.
Les adaptations ou les compléments apportés aux anciens CCAG sont nombreux,
mais je citerai tout particulièrement l’introduction de plus de contradictoire pour
notifier des pénalités de retard ou pour aborder les litiges, et pour les différents
évènements de la vie du marché, tel que par exemple la notification de prestations
modificatives ou supplémentaires.
Les CCAG s’adaptent aussi à l’ère du numérique, en prenant en compte le dévelop-
pement de la dématérialisation et l’évolution des règles en matière de traitement des
données à caractère personnel.
Mais la grande nouveauté de la réforme est la création d’un sixième CCAG dédié
aux marchés de maîtrise d’œuvre. Unanimement réclamé par les acteurs de la
construction, ce CCAG inspiré de l’architecture du CCAG applicable aux presta-
tions intellectuelles, est adapté aux spécificités des prestations de maîtrise d’œuvre
et a été conçu dans le souci de facilite r son articulation avec le CCAG-Travaux.
La Mission interministérielle pour la qualité des constructions publiques, qui connaît
bien les problématiques d’articulation entre maîtrise d’ouvrage et maîtrise d’œuvre,
a joué un rôle central dans l’écriture de ce CCAG et je me réjouis de l’initiative de
son Secrétaire général de publier cet ouvrage qui va, je le crois, contribuer à faciliter
l’appropriation de ce nouveau CCAG aussi bien par les maîtres d’ouvrage que par
les professionnels de la maîtrise d’œuvre.
Laure Bédier
Directrice des affaires juridiques du ministère de l’Économie,
des Finances et de la Relance
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Avant-propos
Les cahiers des clauses administratives générales (CCAG) sont, avec les cahiers
des clauses techniques générales (CCTG), des documents généraux auxquels les
acheteurs peuvent se référer pour définir les clauses d’exécution de leurs marchés
publics. L’article R. 2112-2 du Code de la commande publique dispose qu’ils
« fixent les stipulations de nature administrative applicables à une catégorie de mar-
chés ». Les CCAG déterminent les droits et obligations des cocontractants sur toute
la vie du contrat : dé lais d’exécution, sous-traitance, garanties et assurances, prix et
paiement, prestations supplémentaires, pénalités, admission et réception, résiliation,
ajournement et règlement des différends, etc. L’application des CCAG, approu-
vés par arrêté ministériel, est facultative. Toutefois, ces documents sont massive-
ment utilisés par les acheteurs publics. Leur contenu a donc un impact significatif
sur la vie des entreprises participant à la commande publique et peut favoriser les
conduites vertueuses dans le cadre de l’achat public.
Les cinq CCAG approuvés en 2009 portaient sur les travaux (CCAG Travaux),
les prestations intellectuelles (CCAG PI), les fournitures courantes et services, les
marchés industriels et les techniques de l’information et de la communication.
En l’absence de CCAG spécifique, les marchés de maîtrise d’œuvre devaient alors
se référer au CCAG PI mais nécessitaient d’importantes dérogations à ce CCAG
ainsi que de nombreux compléments afin de tenir compte des spécificités de ces
marchés de longue durée, dont les titulaires sont soumis au régime de l’assurance
construction et interagissent fortement avec les titulaires des marchés de travaux.
La réforme des CCAG engagée par la Direction des affaires juridiques des minis-
tères économiques et financiers en 2019 a été l’occasion de décider d’élaborer un
sixième CCAG propre aux marchés de maîtrise d’œuvre afin de satisfaire la légitime
demande de tous les acteurs concernés, tant du côté de la maîtrise d’ouvrage que du
côté des professionnels de la maîtrise d’œuvre.
L’objet du présent ouvrage après avoir rappelé les motivations en faveur de la créa-
tion de ce nouveau CCAG et les conditions de son élaboration, est de procéder,
article par article, à une lecture commentée du nouveau CCAG afin d’en faciliter
son appropriation tant par les maîtres d’ouvrage que par les maîtres d’œuvre. Les
auteurs y présentent leurs conseils destinés à favoriser la mise au point des clauses
des documents particul iers du marché de maîtrise d’œuvre en parfaite cohérence
avec les stipulations du nouveau CCAG. Un exemple pratique de telles clauses de
CCAP sera fourni chaque fois que cela apparaît pertinent ou nécessaire, clauses
inspirées des travaux menés par le conseil national de l’Ordre des architectes en
association avec les professionnels de la maîtrise d’œuvre et la MIQCP.
Un tableau récapitulatif final présente de façon très synthétique les principales sti-
pulations nouvelles de ce CCAG.
Une annexe récapitule également les articles du CCAG qui nécessitent des complé-
ments ou des précisions à apporter dans le CCAP du maître d’ouvrage.
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Introduction
patrimoine, référencée n° 2016-925, impose l’identification d’une équipe de maî-
trise d’œuvre dans les contrats globaux qui comprennent la conception d’ouvrages.
Cette disposition figure à l’article L. 2171-7 du Code de la commande publique
dans ces termes : « Les conditions d’exécution d’un marché global comportant
des prestations de conception d’ouvrage comprennent l’obligation d’identifier une
équipe de maîtrise d’œuvre chargée de la conception de cet ouvrage et du suivi de
sa réalisation. ». Le vocable de maîtrise d’œuvre s’applique donc maintenant égale-
ment au cas où l’équipe en charge de la conception fait partie d’un groupement de
conception-réalisation.
Quoi qu’il en soit, les CCAG relatifs tant aux marchés de travaux que de maîtrise
d’œuvre sont rédigés dans le cadre du droit commun édicté par la loi MOP à savoir
une organisation tripartite des acteurs, la maîtrise d’ouvrage, la maîtrise d’œuvre et les
entreprises, ces deux derniers étant contractuellement liés au premier par des contrats
distincts. Ces CCAG ne peuvent pas être utilisés en tant que tels pour les marchés
globaux dans lesquels entreprise et maîtrise d’œuvre sont dans un même groupement.
• Les spé c iﬁcités de la maîtrise d’œuvre
Parmi les différents prestataires du maître d’ouvrage, le maître d’œuvre est sans
doute l’un de ceux qui a le contrat le plus long puisque le marché dans sa version
la plus complète pourra comporter la conception de l’ouvrage puis la direction de
l’exécution des marchés de travaux puis l’assistance au maître d’ouvrage pour les
opérations de réception et enfin le suivi de la levée des réserves pendant toute la
période de parfait achèvement. Le maître d’œuvre est soumis à un devoir de conseil
du maître d’ouvrage. Il a des missions de contrôle de la bonne exécution des mar-
chés de travaux et est amené à cet effet à passer des ordres de service en direction
des entreprises de travaux. Enfin, il est soumis comme tous les constructeurs à la
responsabilité décennale et doit s’assurer à cet effet.
En termes de structuration de l’offre de maîtrise d’œuvre, il n’existe en France pas
ou très peu de sociétés regroupant toutes les compétences nécessaires à l’exercice
des missions de maîtrise d’œuv re de telle sorte que la maîtrise d’œuvre se présente
presque toujours sous la forme d’un groupement momentané d’entreprises, groupe-
ment le plus souvent conjoint représenté par un mandataire solidaire.
La finalité du marché de maîtrise d’œuvre n’est pas tant la production de ses
livrables (Plans de l’ouvrage à construire), que la qualité de l’ouvrage réalisé par les
entreprises de travaux sur la base des plans de la maîtrise d’œuvre et sous le contrôle
de celle-ci. Le maître d’œuvre est un prestataire particulier. De par sa mission en
phase chantier, il est, en quelque sorte et pour partie, délégataire de fait du maître
d’ouvrage vis-à-vis des entreprises de travaux.
• Qualiﬁcation juridique du marché de maîtrise d’œuvre
La plupart des maîtres d’ouvrage publics sont soumis aux dispositions codifiées de
la loi MOP, aujourd’hui réunies dans le livre IV de la deuxièm e partie du Code
de la commande pu blique. À ce titre leurs marchés de maîtrise d’œuvre sont soumis
à diverses règles, comme le caractère forfaitaire de la rémun ération, la définition des
éléments de mission, le contenu insécable pour les bâtiments d’une mission mini-
male dite mission de base, les engagements sur coût d’objectif assortis de sanction
en cas de non-respect. Mais il y a des exceptions, la plus récente et la plus notable
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Introduction
1. UN NOUVEAU CCAG QUI RÉPOND À UNE ATTENTE ANCIENNE
• La maîtrise d’œuvre dans le domaine de la construction
De quoi parle-t-on ? Les plus anciens ont connu les barèmes de l’ingénierie de
1973. Plus précisément un décret n° 73-207 du 28 février 1973 avait pour titre
« Conditions de rémunération des missions d’ingénierie et d’architecture remplies
pour le compte des collectivités publiques par des prestataires de droit privé ».
On parlait donc de missions d’ingénierie et d’architecture. Le décret utilise le
vocable de prestataire ou de concepteur mais pas de maître d’œuvre. Son arrêté
d’application en date du 29 juin 1973 évoquait les rôles à assurer en distinguant le
cas simple du concepteur unique en charge de la conception et du contrôle d’exé-
cution, alors appelé le maîtr e d’œuvre, du cas composé où les rôles se répartissent
entre un maître d’œuvre général et des maîtres d’œuvre particuliers. Dans ces
deux cas intervient également le maître de chantier responsable de l’exécution qui
peut être confié à l’ent reprise ou à un concepteur. Le vocable « maîtrise d’œuvre »
était également déjà bien présent notamment pour la labellisation des missions.
Ainsi une mission complète portant à la fois sur la conception et le suivi du chan-
tier avec un engagement du groupement titulaire sur un coût d’objectif portait le
nom de « mission de maîtrise d’œuvre ». La définition de la mission de maîtrise
d’œuvre va trouver toute sa plénitude avec la loi n° 85-704 du 12 juillet 1985 rela-
tive à la maîtrise d’ouvrage publique et ses rapports avec la maîtrise d’œuvre pri-
vée dite loi MOP. L’article 7 de cette loi dispose ainsi que « la mission de maîtrise
d’œuvre que le maître d’ouvrage peut confier à une personne de droit privé ou à
un groupement de personnes de droit privé doit permettre d’apporter une réponse
architecturale, technique et économique au programme mentionné à l’article 2. ».
Cette définition figure actuellement dans le Code de la commande publique à
l’article L. 2431-1 : « La mission de maîtrise d’œuvre est une mission globale qui
doit permettre d’apporter une réponse architecturale, technique et économique au
programme défini par le maître d’ouvrage pour la réalisation d’une opération. ».
Cet article se poursuit avec l’énoncé du principe fondamental de la loi MOP por-
tant sur l’indépendance de la maîtrise d’œuvre par rapport aux entreprises : « La
mission de maîtrise d’œuvre est distincte de celle confiée aux opérateurs écono-
miques chargés des travaux, sous réserve des dispositions relatives aux marchés
globaux du chapitre I
er
du titre VII du livre I
er
. ».
À l’origine de la loi MOP le vocable « maîtrise d’œuvre » était ainsi réservé à la situa-
tion de droit commun où l’équipe en charge de la conception est titulaire d’un mar-
ché passé avec le maître d’ouvrage, sans qu’elle puisse être réunie avec les entreprises
dans le cadre d’un groupement global dit de conception-réalisation. Plus récemment
une loi du 7 juillet 2016 portant sur la liberté de la création, l’architecture et le
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patrimoine, référencée n° 2016-925, impose l’identification d’une équipe de maî-
trise d’œuvre dans les contrats globaux qui comprennent la conception d’ouvrages.
Cette disposition figure à l’article L. 2171-7 du Code de la commande publique
dans ces termes : « Les conditions d’exécution d’un marché global comportant
des prestations de conception d’ouvrage comprennent l’obligation d’identifier une
équipe de maîtrise d’œuvre chargée de la conception de cet ouvrage et du suivi de
sa réalisation. ». Le vocable de maîtrise d’œuvre s’applique donc maintenant égale-
ment au cas où l’équipe en charge de la conception fait partie d’un groupement de
conception-réalisation.
Quoi qu’il en soit, les CCAG relatifs tant aux marchés de travaux que de maîtrise
d’œuvre sont rédigés dans le cadre du droit commun édicté par la loi MOP à savoir
une organisation tripartite des acteurs, la maîtrise d’ouvrage, la maîtrise d’œuvre et les
entreprises, ces deux derniers étant contractuellement liés au premier par des contrats
distincts. Ces CCAG ne peuvent pas être utilisés en tant que tels pour les marchés
globaux dans lesquels entreprise et maîtrise d’œuvre sont dans un même groupement.
• Les spé c iﬁcités de la maîtrise d’œuvre
Parmi les différents prestataires du maître d’ouvrage, le maître d’œuvre est sans
doute l’un de ceux qui a le contrat le plus long puisque le marché dans sa version
la plus complète pourra comporter la conception de l’ouvrage puis la direction de
l’exécution des marchés de travaux puis l’assistance au maître d’ouvrage pour les
opérations de réception et enfin le suivi de la levée des réserves pendant toute la
période de parfait achèvement. Le maître d’œuvre est soumis à un devoir de conseil
du maître d’ouvrage. Il a des missions de contrôle de la bonne exécution des mar-
chés de travaux et est amené à cet effet à passer des ordres de service en direction
des entreprises de travaux. Enfin, il est soumis comme tous les constructeurs à la
responsabilité décennale et doit s’assurer à cet effet.
En termes de structuration de l’offre de maîtrise d’œuvre, il n’existe en France pas
ou très peu de sociétés regroupant toutes les compétences nécessaires à l’exercice
des missions de maîtrise d’œuv re de telle sorte que la maîtrise d’œuvre se présente
presque toujours sous la forme d’un groupement momentané d’entreprises, groupe-
ment le plus souvent conjoint représenté par un mandataire solidaire.
La finalité du marché de maîtrise d’œuvre n’est pas tant la production de ses
livrables (Plans de l’ouvrage à construire), que la qualité de l’ouvrage réalisé par les
entreprises de travaux sur la base des plans de la maîtrise d’œuvre et sous le contrôle
de celle-ci. Le maître d’œuvre est un prestataire particulier. De par sa mission en
phase chantier, il est, en quelque sorte et pour partie, délégataire de fait du maître
d’ouvrage vis-à-vis des entreprises de travaux.
• Qualiﬁcation juridique du marché de maîtrise d’œuvre
La plupart des maîtres d’ouvrage publics sont soumis aux dispositions codi fiées de
la loi MOP, aujourd’hui réunies dans le livre IV de la deuxième partie du Code
de la commande pu blique. À ce titre leurs marchés de maîtrise d’œuvre sont soumis
à diverses règles, comme le caractère forfaitaire de la rém unération, la définition des
éléments de mission, le contenu insécable pour les bâtiments d’une mission mini-
male dite mission de base, les engagements sur coût d’objectif assortis de sanction
en cas de non-respect. Mais il y a des exceptions, la plus récente et la plus notable
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Introduction
2. LE CONTEXTE DE LA RÉCENTE RÉVISION DES CCAG
• La démarche de mise à jour des CCAG et ses objectif s
Le 3 mai 2019 la DAJ ouvre une consultation auprès des acteurs de la commande
publique pour recueillir leur sentiment sur l’utilisation des CCAG de 2009 et la per-
tinence de leurs clauses d’une part, et, d’autre part, leur permettre de formuler des
propositions d’évolution. La motivation première porte sur la nécessité d’une mise
à jour juridique des CCAG afin de prendre en compte les réformes importantes du
droit de la commande publique, initiées avec la transposition des directives euro-
péennes de 2014 relatives à la passation des marchés publics et finalisées par la
création du Code de la commande publique applicable depuis le 1
er
avril 2019,
s’inscrivant dans une démarche de simplification et de modernisation du droit
de la commande publique. Il convenait également au titre du volet juridique de
tenir compte des évolutions jurisprudentielles. Une deuxième motivation porte sur
l’objectif de mieux utiliser les CCAG comme levier de politiques publiques telles
que le soutien aux PME ou encore le développement durable et la transition numé-
rique. Enfin la réforme se propose également de réduire le déséquilibre contractuel
notamment en introduisant davantage de contradictoire, sans pour autant remettre
en cause les prérogatives de puissance publique s’attachant aux contrats publics.
La consultation s’accompagne d’un questionnaire argumenté portant sur environ
soixante-dix questions. L’une des questions porte sur l’opportunité de créer un
nouveau CCAG spécifique pour les marchés de maîtrise d’œuvre. Cette propo-
sition part du constat que les maîtres d’ouvrage procèdent à de n ombreuses déro-
gations au CCAG PI afin de tenir compte des spécificités de la maîtrise d’œuvre
(par exemple les ordres de service, les délais ou le régime des pénalités) d’une part
et d’autre part que des documents sont établis par les fédérations professionnelles
et la MIQCP afin de préciser les adaptations à prévoir s’agissant notamment de
l’assurance de responsabilité décennale ou de l’établissement d’un décompte général
comme en matière de marché de travaux.
La consultation est un succès. Elle permet de recueillir plus de trois cents réponses
et contributions et conduit la DAJ à réunir en septembre 2019 un groupe de travail
composé de plus de deux cents personnes représentant des acheteurs (services de
l’État, collectivités territoriales, établissements publics, etc.), des opérateurs écono-
miques, des fédérations professionnelles et des experts (avocats, universitaires, forma-
teurs). Une feuille de route organise les travaux avec des groupes thématiques pour
traiter des thèmes transversaux communs aux différents CCAG (à savoir le périmètre
et les modalités d’utilisation, la propriété intellectuelle, l’exécution technique et finan-
cière, la dématérialisation et la protection des donné es à caractère personnel, le déve-
loppement durable ou encore la pr évention et le règlement des différends et litiges)
et des group es plus individualisés par CCAG pour en traiter les thèmes propres à
chacun. Cette feuille de route souligne que l’idée de créer un nouveau CCAG relatif
aux marchés de maîtrise d’œuvre a été accueillie de façon très favorable par les contri-
buteurs et qu’en conséquence son élaboration doit faire partie des travaux du groupe.
• L’élaboration du CCAG-MOE avec la contribution active de la MIQCP
S’agissant du CCAG-MOE, la DAJ demande à la MIQCP de lui proposer une
première version en s’appuyant sur les travaux qu’elle avait animés quelques années
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Introduction
étant constituée pour les bailleurs sociaux qui ne sont plus soumis, depuis la loi
ELAN, à l’obligation de respecter ces dispositions pour leurs marchés de maîtrise
d’œuvre.
Ces dispositions s’appliquent dès lors que la réalisation ou la réhabilitation d’un ouvrage
est en cause. Les marchés peuvent être largement simplifiés si la mission de maîtrise
d’œuvre porte sur de la réparation ou des travaux de petit ou gros entretien qui sont
hors du champ d’application du livre IV précité. Dans une telle hypothèse il ne sera
pas utile de s’appuyer sur le nouveau CCAG-MOE élaboré et adapté aux chantiers de
construction d’importance s’étalant dans le temps. Le recours au CCAG PI pourra être
pertinent pourvu que la maîtrise d’ouvrage prenne soin, si nécessaire, au cas par cas,
d’introduire dans le CCAP certaines clauses absentes dans le CCAG PI.
La question de l’opportunité de recourir au CCAG PI méritera également un exa-
men attentif dans le cas d’une mission d’études s’apparentant à une mission partielle
de maîtrise d’œuvre très circonscrite dans le temps confiée en amont de l’opération
ou même pendant l’opération. Le cas peut se présenter par exemple en infrastruc-
ture où une mission d’étude de niveau APS d’une déviation routière sera demandée
en vue d’établir un zonage de document d’urbanisme alors même que la réalisation
de l’infrastructure n’est pas d’actualité.
Considérons donc que le nouveau CCAG-MOE sera à retenir systématiquement
lorsque la mission confiée à la maîtrise d’œuvre comporte la mission de toute la
conception de l’ouvrage à réaliser éventuellement accompagnée de la mission de
direction de l’exécution des marchés de travaux, mais que s’il s’agit d’une mission
d’études de conception partielle, un examen au cas par cas des clauses comparées des
CCAG PI et MOE de vra être réalisé par le maître d’ouvrage. Bien entendu en cas
de référence au CCAG PI, rappelons qu’il sera toujours loisible voire souhaitable de
reproduire dans le CCAP du marché telle ou telle clause extraite du CCAG-MOE et
considérée comme appropriée pour le marché de maîtrise d’œuvre concerné.
• La démarche conjointe d u ministère de l’écologie et de la MIQCP en 2010
À l’initiative du ministère de l’écologie, un groupe de travail s’est réuni pendant
les années 2009-2010 afin de répertorier les points du CCAG PI qu’il conve-
nait d’adapter pour améliorer la commande de maîtrise d’œuvre. Le groupe était
composé de représentants des professionnels de la maîtrise d’œuvre, de représen-
tants de maîtres d’ouvrage et de l’administration. Son secrétariat était assuré par
la MIQCP. Un document proposant les clauses dérogatoires au CCAG PI que
les maîtres d’ouvrage étaient appelés à introduire dans leur CCAP a été rédigé et
publié sur le site de la MIQCP en tant qu’outil pratique n° 3 sous le titre « Cahier
des clauses administratives applicables aux marchés de maîtrise d’œuvre dans
le domaine de la construction ». En effet, la consolidation dans le CCAG PI des
clauses modificatives proposées conduisait de fait à constituer un CCAG propre
à la maîtrise d’œuvre. Mais la direction des affaires juridiques des ministères
économiques et financiers n’a pas souhaité à l’époque en autoriser la publication
sous la forme d’un CCAG, ne souhaitant pas ouvrir la porte vers la multiplica-
tion de CCAG sectoriels. Ce travail a pu cependant bénéficier à de nombreux
maîtres d’ouvrage qui reprenaient dans leur CCAP les clauses ainsi proposées.
Et plus récemment lorsqu’a enfin été décidée la création d’un CCAG propre à
la maîtrise d’œuvre, ce travail a servi de première ébauche rédactionnelle pour le
nouveau CCAG.
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tinence de leurs clauses d’une part, et, d’autre part, leur permettre de formuler des
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à jour juridique des CCAG afin de prendre en compte les réformes importantes du
droit de la commande publique, initiées avec la transposition des directives euro-
péennes de 2014 relatives à la passation des marchés publics et finalisées par la
création du Code de la commande publique applicable depuis le 1
er
avril 2019,
s’inscrivant dans une démarche de simplification et de modernisation du droit
de la commande publique. Il convenait également au titre du volet juridique de
tenir compte des évolutions jurisprudentielles. Une deuxième motivation porte sur
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que le soutien aux PME ou encore le développement durable et la transition numé-
rique. Enfin la réforme se propose également de réduire le déséquilibre contractuel
notamment en introduisant davantage de contradictoire, sans pour autant remettre
en cause les prérogatives de puissance publique s’attachant aux contrats publics.
La consultation s’accompagne d’un questionnaire argumenté portant sur environ
soixante-dix questions. L’une des questions porte sur l’opportunité de créer un
nouveau CCAG spécifique pour les marchés de maîtrise d’œuvre. Cette propo-
sition part du constat que les maîtres d’ouvrage procèdent à de n ombreuses déro-
gations au CCAG PI afin de tenir compte des spécificités de la maîtrise d’œuvre
(par exemple les ordres de service, les délais ou le régime des pénalités) d’une part
et d’autre part que des documents sont établis par les fédérations professionnelles
et la MIQCP afin de préciser les adaptations à prévoir s’agissant notamment de
l’assurance de responsabilité décennale ou de l’établissement d’un décompte général
comme en matière de marché de travaux.
La consultation est un succès. Elle permet de recueillir plus de trois cents réponses
et contributions et conduit la DAJ à réunir en septembre 2019 un groupe de travail
composé de plus de deux cents personnes représentant des acheteurs (services de
l’État, collectivités territoriales, établissements publics, etc.), des opérateurs écono-
miques, des fédérations professionnelles et des experts (avocats, universitaires, forma-
teurs). Une feuille de route organise les travaux avec des groupes thématiques pour
traiter des thèmes transversaux communs aux différents CCAG (à savoir le périmètre
et les modalités d’utilisation, la propriété intellectuelle, l’exécution technique et finan-
cière, la dématérialisation et la protection des donné es à caractère personnel, le déve-
loppement durable ou encore la prévention et le règlement des différends et litiges)
et des group es plus individualisés par CCAG pour en traiter les thèmes propres à
chacun. Cette feuille de route souligne que l’idée de créer un nouveau CCAG relatif
aux marchés de maîtrise d’œuvre a été accueillie de façon très favorable par les contri-
buteurs et qu’en conséquence son élaboration doit faire partie des travaux du groupe.
• L’élaboration du CCAG-MOE avec la contribution active de la MIQCP
S’agissant du CCAG-MOE, la DAJ demande à la MIQCP de lui proposer une
première version en s’appuyant sur les travaux qu’elle avait animés quelques années
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3. LA PUBLICATION DU CCAG-MOE
Le CCAG des marchés publics de maîtrise d’œuvre est approuvé par un arrêté
ministériel du 30 mars 2021 qui comporte en annexe le texte du CCAG. Cet arrêté
présente également une disposition relative à son entrée en vigueur ainsi qu’une
courte notice, toutes deux présentées en italiq ue ci-dessous.
Entrée en vigueur : le présent arrêté entre en vigueur le 1er avril 2021. Il s’applique aux
marchés publics pour lesquels une consultation est engagée ou un avis d’appel à la concur-
rence envoyé à la publication à compter de cette date.
Cette disposition est très classique : S’il ne peut évidemment pas y avoir d’application
rétroactive aux contrats antérieurement signés, il est de bonne administr ation de ne
pas modifier inconsidérément en cours de procédure de consultation les stipulations
contractuelles projetées, celles-ci pouvant nécessiter des adaptations importantes des
offres en cours d’établissement par les candidats. Le CCAG-MOE n’est donc pas
utilisable comme référence d’un contrat dont la consultation aurait démarré avant le
1
er
avril 2021. Pour autant, dans une telle situation, les documents particuliers du mar-
ché pourraient en recopier certaines stipulations dès lors qu’elles pourraient améliorer
la qualité juridique du contrat sans en perturber l’équation financière.
Notice : en application de l’article R. 2112-2 du Code de la commande publique, le pré-
sent arrêté approuve le cahier des clauses administratives générales applicables aux mar-
chés publics de maîtrise d’œuvre. Ce document xe les condition s d’exécution de nature
administrative applicables à cette catégorie de marchés publics. Son utilisation n’est pas
obligatoire ; il ne s’applique qu ’aux marchés publics qui s’y réfèrent expressément et il
est possible de s’y référer tout en dérogeant à certaines de ses clauses dans les documents
particuliers du marché.
TEXTES ASSOCIÉS
Code de la commande publique
Art. R . 2112-2 – Les clauses d u marché p euvent être déterminées par référence à
des documents généraux tels que :
1° Les cahiers des clauses administratives générales , qui xent les st ipulations de
nature administrative applicables à une catégorie de marchés ;
2° Les cahiers des clauses techniques générales, qui xent l es stipulations de nature
technique applicables à toutes les prestations d’une même nature.
Les cahiers des clauses administratives générales et les cahiers des clauses tech
-
niques générales sont a pprouvés par arrêté d u ministre chargé de l’économie et des
ministres intéressés.
Art. R . 2112-3 – Lorsque le marché fait référence à des documents générau x,
il comporte, le cas échéant, l’indication des a rticles de ce s documents auxquels il
déroge.
COMMENTAIRES
Si les CCAG ne sont pas obligatoires (Voir le début de l’article R. 2112-2 du CCP
reproduit ci-dessus : « Les clauses du marché peuvent être déterminées… »), leur
utilisation est fortement recommandée car ils contribuent à la sécurisation des
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auparavant. La MIQCP remet un projet à la mi-novembre 2019 articulé sur le
CCAG PI et prenant en compte les diverses dérogations figurant dans le CCA
publié par la MIQCP dix ans plus tôt.
Outre les stipulations assurantielles liées à la responsabilité décennale, la MIQCP a
proposé d’adopter une terminologie conforme aux usages du secteur de la construc-
tion (par exemple remplacer le mot « acheteur » par le mot « maître d’ouvrage »), de
retenir des prix révisables et de prévoir à l’instar des marchés de travaux, une rému-
nération sous forme d’acomptes mensuels avec solde en la forme d’un dé compte
général.
De plus, la MIQCP a demandé avec insistance que l’on abandonne le dispositif de
l’article 20 du CCAG PI de 2009 qui permettait au maître d’ouvrage, dans certaines
conditions, d’interrompre de façon définitive l’exécution du marché sans indemnité
de résiliation.
Enfin, concernant les actions du maître d’œuvre vis-à-vis des entreprises de travaux,
jusqu’ici décrites dans le CCAG Travaux, l’opportunité de les inscrire dans un article
spécial du CCAG-MOE a été étudiée mais rapidement abandonnée par la MIQCP :
Il était en effet risqué de doublonner les stipulations du CCAG Travaux en les réécri-
vant en quelque sorte en miroir dans le CCAG-MOE tout en garantissant la parfaite
cohérence des deux textes. Et transférer du CCAG Travaux vers le CCAG-MOE les
actions du MOE aurait rendu les deux textes illisibles et dégradé la compréhension
de stipulations interactives déjà assez complexes. En outre, un risque de confusion
aurait pu apparaître également au sein même du CCAG-MOE entre l’ordre de service
que le maître d’œuvre établit vis-à-vis des entreprises et l’ordre de service qu’il reçoit
du maître d’ouvrage pour son propre marché. Il en est de même pour le décompte
général où le maître d’œuvre est partie prenante de celui des entreprises alors qu’il a
lui-même son propre décompte général au ti tre de son marché.
Il a donc été décidé de conserver en l’ét at le CCAG Travaux, bien connu des pra-
ticiens, et simplement d’ajouter dans le CCAG-MOE au titre de l’article listant les
pièces constitutives du marché un renvoi sur les stipulations du CCAG Travaux
concernant les actions de la maîtrise d’œuvre vis-à-vis des entreprises de travaux.
Ce projet de CCAG a ensuite bénéficié pendant l’année 2020 des apports des sti-
pulations communes aux différents CCAG élaborées par les groupes transversaux.
Une réunion de concertation spécifique aux CCAG-MOE et Travaux s’est tenue
à la mi-octobre 2020, puis une concertation finale publique portant sur tous les
CCAG s’est tenue du 15 janvier au 5 février 2021, à laquelle près de cent vingt
contributeurs ont participé. Les six CCAG ont été approuvés par arrêtés ministé-
riels du 30 mars 2021 publiés au JORF le 1
er
avril 2021. Ils sont immédiatement
applicables mais les précédents CCAG de 2009 ne seront abrogés que six mois
plus tard, de telle sorte qu’il est possible pendant cette période transitoire de faire
appel aussi bien aux anciens CCAG qu’aux nouveaux. En l’absence de mention
explicite en faveur des CCAG révisés, les anciens sont réputés s’appliquer. Cette
question de référence ne se pose pas pour le CCAG-MOE puisqu’il n’y avait pas
de version ant érieure. Par contre un marché de maîtrise d’œuvre s’appuyant sur
le CCAG PI et dont l’avis de publication interviendrait entre le 1
er
avril 2021 et le
30 septembre 2021 devrait mentionner explicitement la référence du CCAG PI
révisé si le maître d’ouvrage souhaite que cette dernière version s’applique à son
marché.
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3. LA PUBLICATION DU CCAG-MOE
Le CCAG des marchés publics de maîtrise d’œuvre est approuvé par un arrêté
ministériel du 30 mars 2021 qui comporte en annexe le texte du CCAG. Cet arrêté
présente également une disposition relative à son entrée en vigueur ainsi qu’une
courte notice, toutes deux présentées en italiq ue ci-dessous.
Entrée en vigueur : le présent arrêté entre en vigueur le 1er avril 2021. Il s’applique aux
marchés publics pour lesquels une consultation est engagée ou un avis d’appel à la concur-
rence envoyé à la publication à compter de cette date.
Cette disposition est très classique : S’il ne peut évidemment pas y avoir d’application
rétroactive aux contrats antérieurement signés, il est de bonne administr ation de ne
pas modifier inconsidérément en cours de procédure de consultation les stipulations
contractuelles projetées, celles-ci pouvant nécessiter des adaptations importantes des
offres en cours d’établissement par les candidats. Le CCAG-MOE n’est donc pas
utilisable comme référence d’un contrat dont la consultation aurait démarré avant le
1
er
avril 2021. Pour autant, dans une telle situation, les documents particuliers du mar-
ché pourraient en recopier certaines stipulations dès lors qu’elles pourraient améliorer
la qualité juridique du contrat sans en perturber l’équation financière.
Notice : en application de l’article R. 2112-2 du Code de la commande publique, le pré-
sent arrêté approuve le cahier des clauses administratives générales applicables aux mar-
chés publics de maîtrise d’œuvre. Ce document xe les condition s d’exécution de nature
administrative applicables à cette catégorie de marchés publics. Son utilisation n’est pas
obligatoire ; il ne s’applique qu ’aux marchés publics qui s’y réfèrent expressément et il
est possible de s’y référer tout en dérogeant à certaines de ses clauses dans les documents
particuliers du marché.
TEXTES ASSOCIÉS
Code de la commande publique
Art. R . 2112-2 – Les clauses d u marché p euvent être déterminées par référence à
des documents généraux tels que :
1° Les cahiers des clauses administratives générales , qui xent les st ipulations de
nature administrative applicables à une catég orie de marchés ;
2° Les cahiers des clauses techniques générales, qui xent l es stipulations de nature
technique applicables à toutes les prestations d’une même nature.
Les cahiers des clauses administratives générales et les cahiers des clauses tech
-
niques générales sont a pprouvés par arrêté du ministre chargé d e l’économie et des
ministres intéressés.
Art. R . 2112-3 – Lorsque le marché fait référence à des documents générau x,
il comporte, le cas échéant, l’indication des a rticles de ce s documents auxquels il
déroge.
COMMENTAIRES
Si les CCAG ne sont pas obligatoires (Voir le début de l’article R. 2112-2 du CCP
reproduit ci-dessus : « Les clauses du marché peuvent être déterminées… »), leur
utilisation est fortement recommandée car ils contribuent à la sécurisation des
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ARRÊTÉ DU 30 MARS 2021 PORTANT APPROBATION DU CAHIER
DES CLAUSES ADMINISTRATIVES GÉNÉRALES DES MARCHÉS PUBLICS
DE MAÎTRISE D’ŒUVRE
NOR : ECOM2106877A
La ministre de la transition écologique, le ministre de l’économie, des finances et de la
relance, le ministre des outre-mer, la ministre de la cohésion des territoires et des relations
avec les collectivités territoriales, la ministre de la culture et la ministre déléguée auprès du
ministre de l’économie, des finances et de la relance, chargée de l’industrie,
Vu le code de la commande pub lique, notamment son article R. 2112-2,
Arrêtent :
Article 1
Est approuvé le cahier des clauses administratives générales des marchés publics de maîtrise
d’œuvre dont le texte est annexé au présent arrêté.
Ce cahier des clauses administratives générales n’est applicable qu’aux marchés qui s’y
réfèrent.
Article 2
Les dispositions du présent arrêté entrent en vigueur le 1er avril 2021. Elles son t applicables
aux marchés pour lesquels une consultation a été engagée ou un avis d’appel à la concur-
rence envoyé à la publication à compter d e cette date.
Article 3
Les dispositions du présent arrêté sont applicables dans les îles Wallis et Futuna, en
Polynésie française, en Nouvelle-Calédonie et dans les Terres australes et antarctiques
françaises.
Pour l’application, dans ces mêmes collectivités, d u cahier des clauses administratives géné
-
rales des marchés publics de maîtrise d’œuvre dont le texte est annexé au présent arrêté, les
références au code de commerce sont remplacées, en tant que de besoin, par la référence
aux dispositions applicables localement ayan t le même objet et permettant les mêmes effets.
Article 4
Le présent arrêté sera publié au Journal officiel de la République française.
COMMENTAIRES
Le texte annexé à cet arrêt é du 30 mars 2021 constitue le cahier des clauses administratives géné-
rales (CCAG) des marchés publics de maîtrise d’œuvre. Ce texte initial a fait l’objet de quelques
corrections ultérieures en application de l’article 6 d’un arrêté d u 30 septembre 2021 modifiant
les cahiers des clauses admin istratives générales des marchés publics (NOR : E COM2127614A).
Ces modifications ont été intégrées dans le texte du CCAG ci-après présenté.
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Introduction
relations contractuelles et, dès lors qu’ils sont bien appropriés par les acteurs, faci-
litent l’accès à la commande publique. Pour autant le CCAG n’est pas autoportant
et nécessite de nombreux compléments dans le CCAP du maître d’ouvrage soit
pour répondre à des options ouvertes par le CCAG, soit pour en paramétrer les
stipulations. On trouvera un exemple de CCAP de marché de maîtrise d’œuvre
s’appuyant sur le CCAG-MOE à l’adresse électronique suivante :
https://www.architectes.org/modele-de-marche-public-de-maîtrise-d-oeuvre-
construction-neuve-et-rehabilitation-adapte-au-CCAG-MOE
Ce CCAP récemment mis à jour pour une bonne articulation avec le CCAG-MOE
s’intègre dans une suite complète de documents constituant le modèle de march é de
maîtrise d’œuvre élaboré par le Conseil national de l’ordre des architectes en parte-
nariat avec les organisations professionnelles de la maîtrise d’œuvre sous le regard
vigilant de la MIQCP. Ce modèle de marché est consultable et téléchargeable sur le
site internet du CNOA, comme sur celui de la MIQCP.
Conformément à l’article R. 2112-3 reproduit ci-dessus, il est possible dans les
documents particuliers du marché tels que le CCAP de déroger aux clauses d’un
CCAG, à la condition de le faire explicitement et de façon transparente. L’article 1.2
du CCAG-MOE (voir p. 31) précise ainsi que les dérogations sont récapitulées
dans un article final du CCAP.
4. PRÉSENTATION COMMENTÉE DES ARTICLES DU CCAG
Chaque article du CCAG est intégralement reproduit y compris les commen-
taires propres au texte dont il est spécifié qu’ils n’ont pas de caractère contractuel.
Chaque article est suivi des commentaires des auteurs qui peuvent mettre en évi-
dence le caractère spécifique ou nouveau de telle ou telle clause par rapport aux
autres CCAG, ou encore par rapport au précédent CCAG-PI de 2009 ou encore
en articulation avec le CCAG-Travaux. Ces commentaires peuvent comporter
des conseils aux maîtres d’ouvrage ou des points d’attention pour les aider dans la
rédaction de leur CCAP. On trouvera également, article par article, sous la rubrique
« Textes associés », le texte intégral des documents de référence auxquels les articles
ou les commentaires des auteurs se rapportent.
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ARRÊTÉ DU 30 MARS 2021 PORTANT APPROBATION DU CAHIER
DES CLAUSES ADMINISTRATIVES GÉNÉRALES DES MARCHÉS PUBLIC S
DE MAÎTRISE D’ŒUVRE
NOR : ECOM2106877A
La ministre de la transition écologique, le ministre de l’économie, des finances et de la
relance, le ministre des outre-mer, la ministre de la cohésion des territoires et des relations
avec les collectivités territoriales, la ministre de la culture et la ministre déléguée auprès du
ministre de l’économie, des finances et de la relance, chargée de l’industrie,
Vu le code de la commande pub lique, notamment son article R. 2112-2,
Arrêtent :
Article 1
Est approuvé le cahier des clauses administratives générales des marchés publics de maîtrise
d’œuvre dont le texte est annexé au présent arrêté.
Ce cahier des clauses administratives générales n’est applicable qu’aux marchés qui s’y
réfèrent.
Article 2
Les dispositions du présent arrêté entrent en vigueur le 1er avril 2021. Elles son t applicables
aux marchés pour lesquels une consultation a été engagée ou un avis d’appel à la concur-
rence envoyé à la publication à compter d e cette date.
Article 3
Les dispositions du présent arrêté sont applicables dans les îles Wallis et Futuna, en
Polynésie française, en Nouvelle-Calédonie et dans les Terres australes et antarctiques
françaises.
Pour l’application, dans ces mêmes collectivités, d u cahier des clauses administratives géné
-
rales des marchés publics de maîtrise d’œuvre dont le texte est annexé au présent arrêté, les
références au code de commerce sont remplacées, en tant que de besoin, par la référence
aux dispositions applicables localement ayan t le même objet et permettant les mêmes effets.
Article 4
Le présent arrêté sera publié au Journal officiel de la République française.
COMMENTAIRES
Le texte annexé à cet arrêt é du 30 mars 2021 constitue le cahier des clauses administratives géné-
rales (CCAG) des marchés publics de maîtrise d’œuvre. Ce texte initial a fait l’objet de quelques
corrections ultérieures en application de l’article 6 d’un arrêté d u 30 septembre 2021 modifiant
les cahiers des clauses admin istratives générales des marchés publics (NOR : E COM2127614A).
Ces modifications ont été intégrées dans le texte du CCAG ci-après présenté.
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Préambule
• Arrêté du 30 ma rs 2021 – Annexe
Il appartient au maître d’ouvrage qui souhaite faire référence à un cahier des
clauses administratives générales (CCAG) de choisir celui qui est le mieux
adapté aux prestations objet de son marché, et de faire expressément réfé-
rence à ce C CAG dans les documents particuliers de son marché.
Le présent CCAG s’applique aux marchés publics de maîtrise d’œuvre appor-
tant une réponse architecturale, technique et économique au programme éla-
boré par un maître d’ouvrage dans le cadre d’une opération de construction
neuve ou d e réhabilitation pour la réalisation d’un ouvrage de bâtiment ou
d’infrastructure.Il n’est pas adapté aux marchés de maîtrise d’œuvre de droit
privé.
Par principe, un marché ne peut se référer qu’à un seul CCAG. Toutefois, par
dérogation à ce principe, en cas de marché global au sens de l’article L. 2171-1
du code de la commande publique, le maître d’ouvrage peut faire référence à
plusieurs CCAG. Dans ce cas, il devra veiller à assurer la parfaite cohérenc e
entre les différentes clauses auxquelles il se réfère.
Dans le cas où certaines prestations secondaires doivent être régies par des
stipulations figurant dans un autre CCAG que celui désigné dans le marché,
ce dernier doit reproduire, dans le cahier des clauses administratives particu
-
lières (CCAP) ou dans tout autre document qui en tient lieu, les stipulations
retenues, sans référence au CCAG dont elles émanent.
Les commentaires figurant dans le présent CCAG n’ont pas valeur
contractuelle.
Sommaire
CHAPITRE 1
er
: GÉNÉRALITÉS
Article 1
er
: Champ d’application
Article 2 : D éfinitions
Article 3 : Obligations générales des parties
Article 4 : P ièces contractuelles
Article 5 : Confidentialité – Protection des d onnées personnelles – Mesures
de sécurité
Article 6 : P rotection d e la main-d’œuvre et conditions de travail
Article 7 : P rotection de l’environnement, sécurité et santé
Article 8 : R éparation des dommages
Article 9 : Assurances
CHAPITRE 2 : PRIX ET RÈGLEMENT
Article 10 : Prix
Article 11 : Précisions sur les modalités de règlement
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• Arrêté du 30 ma rs 2021 – Annexe
Il appartient au maître d’ouvrage qui souhaite faire référence à un cahier des
clauses administratives générales (CCAG) de choisir celui qui est le mieux
adapté aux prestations objet de son marché, et de faire expressément réfé-
rence à ce C CAG dans les documents particuliers de son marché.
Le présent CCAG s’applique aux marchés publics de maîtrise d’œuvre appor-
tant une réponse architecturale, technique et économique au programme éla-
boré par un maître d’ouvrage dans le cadre d’une opération de construction
neuve ou d e réhabilitation pour la réalisation d’un ouvrage de bâtiment ou
d’infrastructure.Il n’est pas adapté aux marchés de maîtrise d’œuvre de droit
privé.
Par principe, un marché ne peut se référer qu’à un seul CCAG. Toutefois, par
dérogation à ce principe, en cas de marché global au sens de l’article L. 2171-1
du code de la commande publique, le maître d’ouvrage peut faire référence à
plusieurs CCAG. Dans ce cas, il devra veiller à assurer la parfaite cohérenc e
entre les différentes clauses auxquelles il se réfère.
Dans le cas où certaines prestations secondaires doivent être régies par des
stipulations figurant dans un autre CCAG que celui désigné dans le marché,
ce dernier doit reproduire, dans le cahier des clauses administratives particu
-
lières (CCAP) ou dans tout autre document qui en tient lieu, les stipulations
retenues, sans référence au CCAG dont elles émanent.
Les commentaires figurant dans le présent CCAG n’ont pas valeur
contractuelle.
Sommaire
CHAPITRE 1
er
: GÉNÉRALITÉS
Article 1
er
: Champ d’application
Article 2 : D éfinitions
Article 3 : Obligations générales des parties
Article 4 : P ièces contractuelles
Article 5 : Confidentialité – Protection des d onnées personnelles – Mesures
de sécurité
Article 6 : P rotection d e la main-d’œuvre et conditions de travail
Article 7 : P rotection de l’environnement, sécurité et santé
Article 8 : R éparation des dommages
Article 9 : Assurances
CHAPITRE 2 : PRIX ET RÈGLEMENT
Article 10 : Prix
Article 11 : Précisions sur les modalités de règlement
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2° Soit la réalisation, soit la conception et la réalisation, par quelque m oye n que ce
soit, d’un ouvrage répondant a u x exigences xées par l’acheteur qui exerce une
inuence déterminante sur sa nature o u sa conception.
Un ouvrage est le résultat d’un ensemble d e travaux de b âtiment ou de génie civil
destiné à r emplir par lui-même une fonction économique ou technique.
Art. L. 2171-1 – So nt des marchés globaux passés par dérogation a u princip e
d’allotissement :
1° Les marchés d e conception-réalisation ;
2° Les marchés globaux de performance ;
3° Les marchés globaux sectoriels.
Art. L. 2431-1 – L a mission d e maîtrise d’œuvre est une mission globale qui doit
permettre d’apporter une réponse architecturale, technique et économique au pro
-
gramme déni par le maî tre d’ouvrage pour la réalisation d’une opération.
La mission de maîtrise d’œuvre est distincte de celle conée aux opérateurs éco-
nomiques chargés des travaux, sous réserve des dispositions relatives aux marchés
globaux du chapitre I
er
du titre VI I du livre I
er
.
COMMENTAIRES
Comme il est dit plus haut certains marchés de maîtrise d’œuvre, notamment en cas
de mission partielle d’un faible montant ou d’un marché de courte durée, pourront
par souci de simplicité continuer comme par le passé à faire appel au CCAG-PI.
La cible du CCAG-MOE concerne « les opérations de construction neuve ou de
réhabilitation pour la réalisation d’un ouvrage de bâtiment ou d’infrastructure ».
Il s’agit du champ couvert par les anciennes dispositions de la loi MOP aujourd’hui
codifiées à l’article L. 2412-1 du Code de la commande publique qui renvoie pour
la définition d’un « ouvrage » à l’article L. 1111-2 du même code. La notion de
« réalisation d’ouvrage » s’oppose aux notions de travaux d’entret ien ou de grosses
réparations qui ne sont pas concernés par les dispositions du livre IV de la deu xième
partie du CCP. Ces derniers travaux peuvent nécessiter des études d’ingénierie,
voire d’architecture, mais que l’on évitera de qualifier de maîtrise d’œuvre pour
éviter toute confusion.
Le principe du CCAG unique perdure, même si cela n’interdit pas de recopier
dans son CCAP des clauses appropriées issues d’un autre CCAG que le CCAG
de référence choisi pour le marché. Par exemple ce pourrait être le cas évoqué plus
haut d’un marché de MOE s’appuyant sur le CCAG-PI où l’on pourrait souhaiter
adopter dans le CCAP les stipulations contractuelles du CCAG-MOE concernant
la propriété intellectuelle en substitution à celles du CCAG-PI considérées comme
moins spécifiques. Il s’agit alors d’une stipulation à présenter dans le CCAP par
dérogation en la recopiant intégralement et sans mentionner le CCAG d’où est issue
cette clause.
L’idée d’applique r, par dérogation au principe du CCAG unique, plusieurs
CCAG pour traiter du cas des contrats globaux au sens de l’article L. 2171-1
du Code de la commande publique (marchés de conception-réalisation ou mar-
chés globaux de performance) peut paraître intellectuellement intéressante. On
peut en effet penser qu’un marché comportant des prestations de conception et
de réalisation de travaux pourrait facilement se bâtir en s’appuyant sur les deux
CCAG, CCAG-MOE et CCAG-Travaux. En réalité, cette idée n’est pas direc-
tement opératoire, le CCAG-Travaux étant conçu et rédigé pour le cas d’une
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Article 12 : Règlement en cas de groupement d’opérateurs économiques ou
de sous-traitance
CHAPITRE 3 E XÉCUTION ET PÉRIMÈTRE DES PRESTATIONS
Article 13 : Engagements du maître d’œuvre
Article 14 : Prestations supplémentaires ou modificatives
Article 15 : Délai d’exécution
Article 16 : Pénalités
Article 17 : Primes
Article 18 : Développement durable
Article 19 : Moyens mis à la disposition du maître d’œuvre
CHAPITRE 4 : CONSTATATION DE L’EXÉCUTION
DES PRESTATIONS
Article 20 : Opérations de vérification
Article 21 : Admission en l’état ou avec observations, ajournement, réfaction
et rejet
CHAPITRE 5 : UTILISATION DES RÉSULTATS
Article 22 : Définitions
Article 23 : Régime des connaissances antérieures
Article 24 : Régime des droits de propriété intellectuelle ou des droits de
toute autre nature relatifs aux résultats
CHAPITRE 6 : INTERRUPTION ET SUSPENSION DES PRESTATIONS
– RÉSILIATION
Article 25 : Interruption et suspension des prestations
Article 26 : Clause de réexamen
Article 27 : Résiliation – Principes généraux
Article 28 : Résiliation pour événements extérieurs au marché
Article 29 : Résiliation pour événements liés au marché
Article 30 : Résiliation pour faute du maître d’œuvre
Article 31 : Résiliation pour motif d’intérêt général
Article 32 : Décompte de résiliation
Article 33 : Remise des prestations et des moyen s matériels permettant l’exé-
cution du marché
Article 34 : Exécution des prestations aux frais et risques du maître d’œuvre
CHAPITRE 7 : DIFFÉRENDS
Article 35 : Règlement des différends entre les parties
TEXTES ASSOCIÉS
Code de la commande publique
Art. L. 2412-1 – Les dispositions du présent livre s ont applicables aux opérations
de construction neuve ou d e réhabilitation portant su r u n ouvrage d én i à l’article
L.1111-2 faisant l’objet d’un marc hé public ainsi que sur les équipements indus-
triels destinés à l’exploitation d e ces ouvra ges.
Art. L. 1111-2 – Un marché d e travaux a pour objet :
1° Soit l’exécution, soit la conception et l’exécution de travaux dont la liste gure
dans u n av is annexé au présent code ;
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2° Soit la réalisation, soit la conception et la réalisation, par quelque m oye n que ce
soit, d’un ouvrage répondant a u x exigences xées par l’acheteur qui exerce une
inuence déterminante sur sa nature o u sa conception.
Un ouvrage est le résultat d’un ensemble d e travaux de b âtiment ou de génie civil
destiné à r emplir par lui-même une fonction économique ou technique.
Art. L. 2171-1 – So nt des marchés globaux passés par dérogation au principe
d’allotissement :
1° Les marchés d e conception-réalisation ;
2° Les marchés globaux de performance ;
3° Les marchés globaux sectoriels.
Art. L. 2431-1 – L a mission d e maîtrise d’œuvre est une mission globale qui doit
permettre d’apporter une réponse architecturale, technique et économique au pro
-
gramme déni par le maî tre d’ouvrage pour la réalisation d’une opération.
La mission de maîtrise d’œuvre est distincte de celle conée aux opérateurs éco-
nomiques chargés des travaux, sous réserve des dispositions relatives aux marchés
globaux du chapitre I
er
du titre VI I du livre I
er
.
COMMENTAIRES
Comme il est dit plus haut certains marchés de maîtrise d’œuvre, notamment en cas
de mission partielle d’un faible montant ou d’un marché de courte durée, pourront
par souci de simplicité continuer comme par le passé à faire appel au CCAG-PI.
La cible du CCAG-MOE concerne « les opérations de construction neuve ou de
réhabilitation pour la réalisation d’un ouvrage de bâtiment ou d’infrastructure ».
Il s’agit du champ couvert par les anciennes dispositions de la loi MOP aujourd’hui
codifiées à l’article L. 2412-1 du Code de la commande publique qui renvoie pour
la définition d’un « ouvrage » à l’article L. 1111-2 du même code. La notion de
« réalisation d’ouvrage » s’oppose aux notions de travaux d’entret ien ou de grosses
réparations qui ne sont pas concernés par les dispositions du livre IV de la deu xième
partie du CCP. Ces derniers travaux peuvent nécessiter des études d’ingénierie,
voire d’architecture, mais que l’on évitera de qualifier de maîtrise d’œuvre pour
éviter toute confusion.
Le principe du CCAG unique perdure, même si cela n’interdit pas de recopier
dans son CCAP des clauses appropriées issues d’un autre CCAG que le CCAG
de référence choisi pour le marché. Par exemple ce pourrait être le cas évoqué plus
haut d’un marché de MOE s’appuyant sur le CCAG-PI où l’on pourrait souhaiter
adopter dans le CCAP les stipulations contractuelles du CCAG-MOE concernant
la propriété intellectuelle en substitution à celles du CCAG-PI considérées comme
moins spécifiques. Il s’agit alors d’une stipulation à présenter dans le CCAP par
dérogation en la recopiant intégralement et sans mentionner le CCAG d’où est issue
cette clause.
L’idée d’applique r, par dérogation au principe du CCAG unique, plusieurs
CCAG pour traiter du cas des contrats globaux au sens de l’article L. 2171-1
du Code de la commande publique (marchés de conception-réalisation ou mar-
chés globaux de performance) peut paraître intellectuellement intéressante. On
peut en effet penser qu’un marché comportant des prestations de conception et
de réalisation de travaux pourrait facilement se bâtir en s’appuyant sur les deux
CCAG, CCAG-MOE et CCAG-Travaux. En réalité, cette idée n’est pas direc-
tement opératoire, le CCAG-Travaux étant conçu et rédigé pour le cas d’une
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(Rép. min. de Économie, Finances et Relance : JO Sénat 24 sept. 2020, p. 4350
– Quest. éc rite n° 13177, Jean Louis Masson : JO Sénat 21 nov. 2019, p. 5782).
Cependant, cette liberté est fortement limitée tant par les nombreuses prescriptions
issues des textes de la commande publique que par la nécessité en pratique pour
l’acheteur, quelle que soit la nature de l’achat en question, de formaliser au mieux
les contraintes et attentes pesant sur le titulaire du marché.
C’est dans ce contexte que, afin notamment de favoriser la tâche des pouvoirs adju-
dicateurs en leur faisant gagner du temps et de sécuriser leurs achats, il a été instauré
des documents administratifs types ayant vocation à prévoir pour certaines catégo-
ries de marché des modèles de clauses susceptibles de les régir, à savoir les Cahier
des clauses administratives générales (CCAG).
À propos de ceux-ci, l’article R. 2112-2 du CCP précise aujourd’hui que :
« Les clauses du marché peuvent être déterminées par référence à des documents
généraux tels que :
1° Les cahiers des clauses administratives générales, qui fixent les stipulations de
nature administrative applicables à une catégorie de marchés ;
2° Les cahiers des clauses techniques générales, qui fixent les stipulations de nature
technique applicables à toutes les prestations d’une même nature.
Les cahiers des clauses administratives générales et les cahiers des clauses tech-
niques générales sont approuvés par arrêté du ministre chargé de l’économie et des
ministres intéres sés »
Ces dispositions du CCP laissent donc à l’acheteur une grande liberté de choix. Les
stipulations du préambule du CCAG-MOE ont donc pour objet essentiel de rappe-
ler d’abord qu’il n’existe plus aujourd’hui aucune obligation pesant sur l’acheteur de
se référer à un C CAG ; celui-ci est donc libre de le faire ou pas.
Ces dispositions ont également pour autre objet d’inviter l’acheteur public à tou-
jours choisir avec soin le CCAG auquel il souhaiterait se référer ; il pourrait en effet
s’avérer en pratique très délicat voire impossible de gérer les conditions d’exécution
d’un marché qui se référerait à un CCAG inadapté à l’objet du marché.
Dès lors, le préambule du CCAG-MOE vient utilement préciser que, comme son
nom l’indique, ce CCAG a vocation à s’appliquer aux marchés publics de maî-
trise d’œuvre apportant une réponse architecturale, technique et économique au
programme élaboré par un maître d’ouvrage dans le cadre d’une opération de
construction neuve ou de réhabilitation pour la réalisation d’un ouvrage de bâti-
ment ou d’infrastructure. S’il en était besoin, le préambule précise également que le
CCAG-MOE n’est normalement pas adapté pour l’exécution de marchés de maî-
trise d’œu vre de droit privé.
Afin de clarifier les choses, le préambule rappelle que les commentaires n’ont pas de
valeur contractuelle, même s’ils aident grandement en pratique à la compréhension
des stipulations du CCAG-MOE.
• Le renvoi à un ou plusieurs CCAG
Dans la mesure où l’acheteur décide de recourir à un CCAG, le préambule du
CCAG-MOE rappelle utilement le principe du renvoi en principe à un s eul et
unique CCAG ; il invite à cet égard à n’envisager le recours par l’acheteur à plu-
sieurs CCAG qu’en cas de marché global visé à l’article L. 2171-1 du CCP.
En pratique, il convient d’insister effectivement sur l’intérêt pour le maître d’ouvrage
de se référer à un seul CCAG. Outre un gain de temps évident, l’acheteur sera
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organisation tripartite (maîtrise d’ouvrage, maîtrise d’œuvre et entreprises) avec
une maîtrise d’œuvre indépendante des entreprises, contractuellement liée au seul
maître d’ouvrage. Le CCAG d’un marché de conception-réalisation, qui intègre
la maîtrise d’œuvre au sein du groupement titulaire du contrat, reste à éc rire. Il ne
s’obtient pas simplement en apportant quelques dérogations au CCAG travaux,
puisque les positionnements et responsabilités des acteurs sont profondément
modifiés dans ce type de contrat, qui, rappelons-le, déroge fondamentalement au
principe issu de la loi MOP et aujourd’hui codifié à l’article L. 2431-1 du code
de la commande publique portant sur l’indépendance de la maîtrise d’œuvre par
rapport aux entreprises de travaux.
S’agissant du sommaire, ce dernier est, dans son architecture et ses grandes lignes,
commun aux différents CCAG révisés. Les stipulations de nombreux articles
ont été harmonisées entre les différents CCAG dès lors qu’elles concernaient des
champs d’application semblables.
• CCAG et commande publique
Le droit de la commande publique focalise généralement l’attention sur les princi-
pales contraintes issues des obligations de publicité et de mise en concurrence qui
pèsent sur les acheteurs publics, lesquelles résultent pour l’essentiel de la règlemen-
tation communautaire et nationale. À ce propos, le Code de la commande publique
(CCP) entré en vigueur le 1
er
avril 2019
(1)
s’est efforcé de transposer le contenu des
différentes directives applicables en matière de commande publique, notamment en
matière de fixation des règles de passation des marchés.
Pour autant, ce droit comporte aussi un certain nombre de dispositions et de pres-
criptions relatives à la forme et au contenu des marchés. L’article L. 2112-1 du CCP
prévoit ainsi que :
« Le marché répondant à un besoin dont la valeur estimée est égale ou supérieure à
un seuil fixé par voie réglementaire est conclu par écrit »
L’article R. 2112-1 du CCP précise quant à lui que :
« Le seuil à compter duquel les marchés sont conclus par écrit est fixé à 25 000 euros
hors taxes ».
Enfin, aux termes des dispositions de l’article L. 2112-2 du CCP, il est prévu que :
« Les clauses du marché précisent les conditions d’exécution des prestations, qui
doivent être liées à son objet.
Les conditions d’ex écution peuvent prendre en compte des considérations relatives
à l’économie, à l’innovation, à l’environnement, au domaine social, à l’emploi ou à
la lutte contre les discriminations ».
Au regard de ces dispositions, il importe d’abord de souligner qu’au-delà du seuil de
25 000 euros HT, tout marché public doit être conclu par écrit. Il convient ensuite
d’observer que, certes, les acheteurs disposent d’une grande liberté pour déterminer
le contenu de leurs marchés ; ainsi, « aucune disposition du code de la commande
publique n’encadre la forme que doivent prendre les marchés écrits dès lors qu’ils
mentionnent la durée d’exécution ainsi que le prix ou ses modalités de fixation. Le
marché public écrit peut dès lors prendre la forme d’un document unique signé
par les deux parties, ou de deux supports distincts rédigés en des termes iden-
tiques, l’un signé par l’acheteur, l’autre par le titulaire du marché (exemple : actes
d’engagements réciproques, par le formulaire ATTRI1), ou encore d’une lettre de
commande pour une prestation à prix forfaitaire signée des deux cocontractants »
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(Rép. min. de Économie, Finances et Relance : JO Sénat 24 sept. 2020, p. 4350
– Quest. éc rite n° 13177, Jean Louis Masson : JO Sénat 21 nov. 2019, p. 5782).
Cependant, cette liberté est fortement limitée tant par les nombreuses prescriptions
issues des textes de la commande publique que par la nécessité en pratique pour
l’acheteur, quelle que soit la nature de l’achat en question, de formaliser au mieux
les contraintes et attentes pesant sur le titulaire du marché.
C’est dans ce contexte que, afin notamment de favoriser la tâche des pouvoirs adju-
dicateurs en leur faisant gagner du temps et de sécuriser leurs achats, il a été instauré
des documents administratifs types ayant vocation à prévoir pour certaines catégo-
ries de marché des modèles de clauses susceptibles de les régir, à savoir les Cahier
des clauses administratives générales (CCAG).
À propos de ceux-ci, l’article R. 2112-2 du CCP précise aujourd’hui que :
« Les clauses du marché peuvent être déterminées par référence à des documents
généraux tels que :
1° Les cahiers des clauses administratives générales, qui fixent les stipulations de
nature administrative applicables à une catégorie de marchés ;
2° Les cahiers des clauses techniques générales, qui fixent les stipulations de nature
technique applicables à toutes les prestations d’une même nature.
Les cahiers des clauses administratives générales et les cahiers des clauses tech-
niques générales sont approuvés par arrêté du ministre chargé de l’économie et des
ministres intéres sés »
Ces dispositions du CCP laissent donc à l’acheteur une grande liberté de choix. Les
stipulations du préambule du CCAG-MOE ont donc pour objet essentiel de rappe-
ler d’abord qu’il n’existe plus aujourd’hui aucune obligation pesant sur l’acheteur de
se référer à un C CAG ; celui-ci est donc libre de le faire ou pas.
Ces dispositions ont également pour autre objet d’inviter l’acheteur public à tou-
jours choisir avec soin le CCAG auquel il souhaiterait se référer ; il pourrait en effet
s’avérer en pratique très délicat voire impossible de gérer les conditions d’exécution
d’un marché qui se référerait à un CCAG inadapté à l’objet du marché.
Dès lors, le préambule du CCAG-MOE vient utilement préciser que, comme son
nom l’indique, ce CCAG a vocation à s’appliquer aux marchés publics de maî-
trise d’œuvre apportant une réponse architecturale, technique et économique au
programme élaboré par un maître d’ouvrage dans le cadre d’une opération de
construction neuve ou de réhabilitation pour la réalisation d’un ouvrage de bâti-
ment ou d’infrastructure. S’il en était besoin, le préambule précise également que le
CCAG-MOE n’est normalement pas adapté pour l’exécution de marchés de maî-
trise d’œu vre de droit privé.
Afin de clarifier les choses, le préambule rappelle que les commentaires n’ont pas de
valeur contractuelle, même s’ils aident grandement en pratique à la compréhension
des stipulations du CCAG-MOE.
• Le renvoi à un ou plusieurs CCAG
Dans la mesure où l’acheteur décide de recourir à un CCAG, le préambule du
CCAG-MOE rappelle utilement le principe du renvoi en principe à un s eul et
unique CCAG ; il invite à cet égard à n’envisager le recours par l’acheteur à plu-
sieurs CCAG qu’en cas de marché global visé à l’article L. 2171-1 du CCP.
En pratique, il convient d’insister effectivement sur l’intérêt pour le maître d’ouvrage
de se référer à un seul CCAG. Outre un gain de temps évident, l’acheteur sera
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texte n° 78) abrogeant l’arrêté du 8 septembre 2009 modifié par l’arrêté du 3 mars
2014 à compter du 1
er
octobre 2021 ;
– arrêté du 30 mars 2021 portant approbation du cahier des clauses adminis-
tratives générales des marchés publics de fournitures courantes et de services
(JO 1
er
avril 2021, texte n° 78) abrogeant l’arrêté du 19 janvier 2009 à compter
du 1
er
octobre 2021 ;
– arrêté du 30 mars 2021 portant approbation du cahier des clauses administra-
tives générales applicables aux marchés publics de prestations intellectuelles
(JO 1
er
avril 2021, texte n° 78) abrogeant l’arrêté du 16 septembre 2009 à compter
du 1er octobre 2021 ;
– arrêté du 30 mars 2021 portant approbation du cahier des clauses administratives
générales applicables aux marchés publics de techniques de l’information et de
la communication (JO 1er avr. 2021, texte n° 78) abrogeant l’arrêté du 16 sep-
tembre 2009 à compter du 1er octobre 2021 ;
– arrêté du 30 mars 2021 portant approbation du cahier des clauses administra-
tives générales applicables aux marchés publics industriels (JO 1
er
avril 2021, texte
n° 78) ;
– arrêté du 30 mars 2021 portant approbation du cahier des clauses administratives
générales des marchés publics de maîtrise d’œuvre (JO 1
er
avril 2021, texte n° 78).
Il convient de souligner qu’un arrêté en date du 30 septembre 2021 (NOR :
ECOM2127614A) est déjà venu modifier certaines stipulations des nouveaux
cahiers des clauses administratives générales des marchés et notamment certaines
stipulations du nouveau CCAG-MOE.
• Le champ d’application du CCAG-MOE – un nouveau CCAG-MOE pour qui ?
Le CCAG-MOE est totalement nouveau ; il ne succède à aucun autre et concerne
une catégorie très particulière de marché de prestations intellectuelles : les marchés
publics de maîtrise d’œuvre. Ceux-ci ont pour vocation d’apporter une réponse
architecturale, technique et économique au programme élaboré par un maître d’ou-
vrage dans le cadre d’une opération de construction neuve ou de réhabilitation pour
la réalisation d’un ouvrage de bâtiment ou d’infrastructure. Ces marchés prés entent
des spécificités fortes. Il s’inscrivent dans le cadre d’une opération de construction
et dans des relations multilatérales avec un maître d’ouvrage et, au moins, une ou
plusieurs entreprises de travaux ; ces marchés sont également généralement d’une
durée particulièrement longue, avec une phase de conception qui peut durer un
certain temps et un terme correspondant à la fin de la période de garantie de parfait
achèvement. Enfin, l’opération de construction expose les maîtres d’ œuvre à des
responsabilités importantes liées entre autre à la mise en œuvre de la garantie décen-
nale. L’existence d’un CCAG propre aux marchés de maîtrise d’œuvre marque
donc non seulement une forme de consécration de ce type de marché mais aussi
d’une certaine manière la singularité de ceux-ci sur certains aspects.
Il importe tout de même de relever que la naissance de ce CCAG-MOE ne devrait
pas avoir pour effet de marquer la fin de l’usage éventuel du CCAG-PI pour l’exé-
cution de certaines prestations de maîtrise d’œuvre. En effet, le renvoi au nouveau
CCAG-MOE pourra s’avérer pertinent pour les marchés de maîtrise d’œuvre qui
porteront sur des missions complètes avec la direction des travaux et une assistance
aux opérations de réception. L’article 2 du CCAG-MOE définit en effet le maître
d’œuvre notamment par référence à l’exécution de ces missions DET et AOR.
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certain par ailleurs de disposer d’un cadre juridique complet et cohérent ; il est à
cet égard plus aisé de compléter ou de prévoir des dérogations à un CCAG existant
que de rédiger intégralement les pièces du marché. Le recours à un CCP spécifique
sans aucun renvoi à un C CAG devrait donc rester exceptionnel et être réservé à la
conclusion de marchés très particuliers, nécessitant des clauses sur-mesure.
S’agissant des marchés globaux, il apparaît là aussi que l’intérêt du renvoi à plu-
sieurs CCAG est également discutable. Dans le cadre par exemple d’un marché de
conception-réalisation, le recours à plusieurs CCAG n’est absolument pas indispen-
sable ; il pourra être plus commode ainsi de se référer par exemple au seul CCAG
travaux. En revanche, dans le cadre d’un marché global de conception/réalisation/
maintenance, le renvoi par exemple au CCAG Travaux et au CCAG FCS pourrait
être envisagé, sous réserve d’adaptation évidemment.
• CCAG-MOE et autres CCAG
Le CCAG détermine un socle commun de stipulations juridiques (contenu du prix,
délai d’exécution, assurances, règles de résiliation,...) applicables à certaines catégo-
ries de marchés. Par le passé, les CCAG étaient établis par la section administrative
de la Commission centrale des marchés et approuvés par décret. Ont ainsi été adop-
tés les cahiers des charges suivants :
– le CCAG travaux (Décret n° 76-87, 21 janvier 1976) applicable aux marchés
portant sur la réalisation des travaux immobiliers (bâtiments et travaux publics)
et gros travaux mobiliers ;
– le CCAG fournitures courantes et services (D. n° 77-699, 2 7 mai 1977) ayant
vocation à s’appliquer aux contrats d’achats ou aux contrats d’entreprises
« ordinaires » ;
– le CCAG marchés industriels (Décret n° 80-809, 14 octobre 1980) destiné à cou-
vrir les contrats d’entreprises par lesquels les collectivités font réaliser des fourni-
tures spécifiques en déterminant elles-mêmes les caractéristiques ;
– le CCAG prestations intellectuelles (Décret n° 78-1306, 26 décembre 1978)
s’appliquant aux marchés qui comportent une part essentielle ou importante de
tâches intellectuelles.
Le Code des marchés publics de 2001 a modifié les règles d’édiction des cahiers
des charges : ceux-ci sont désormais approuvés par arrêté du ministre chargé de
l’Économie et des ministres intéressés. La précédente réforme avait conduit à une
refonte des CCAG laquelle était intervenue courant 2009.
Au premier semestre 2019, la DAJ a lancé une procédure de consultation visant
à recueillir l’avis des acte urs intervenant en matière de commande publique. Les
objectifs affichés de cette réforme tenait notamment sans que cette liste ne soit
exhaustive à ce q ue les nouvelles directives communautaires puissent être mieux
prises en compte, à favoriser le soutien aux PME, à mieux prendre en compte
la dématérialisation et le verdissement de l’achat public. Après de longs mois de
concertation, une réforme globale des CCAG est intervenue au 1
er
semestre 2021 ;
elle s’est notamment traduite par une véritable nouveauté avec l’adoption d’un nou-
veau CCAG relatif aux marchés publics de maîtrise d’œuvre. Cette réforme marque
ainsi une véritable modernisation du contenu des CCAG.
Les six nouveaux CCAG résultent donc aujourd’hui des textes suivants :
– arrêté du 30 mars 2021 portant approbation du cahier des clauses administra-
tives générales applicables aux marchés publics de travaux (JO 1
er
avril 2021,
378921SMB
_

CCAG
_

MOE.indd 26 30
/

11
/

2021 12:00
2969461U-01_CCAG-maitrise_corpus Page 30
Black














[image: ]27
Préambule
texte n° 78) abrogeant l’arrêté du 8 septembre 2009 modifié par l’arrêté du 3 mars
2014 à compter du 1
er
octobre 2021 ;
– arrêté du 30 mars 2021 portant approbation du cahier des clauses adminis-
tratives générales des marchés publics de fournitures courantes et de services
(JO 1
er
avril 2021, texte n° 78) abrogeant l’arrêté du 19 janvier 2009 à compter
du 1
er
octobre 2021 ;
– arrêté du 30 mars 2021 portant approbation du cahier des clauses administra-
tives générales applicables aux marchés publics de prestations intellectuelles
(JO 1
er
avril 2021, texte n° 78) abrogeant l’arrêté du 16 septembre 2009 à compter
du 1er octobre 2021 ;
– arrêté du 30 mars 2021 portant approbation du cahier des clauses administratives
générales applicables aux marchés publics de techniques de l’information et de
la communication (JO 1er avr. 2021, texte n° 78) abrogeant l’arrêté du 16 sep-
tembre 2009 à compter du 1er octobre 2021 ;
– arrêté du 30 mars 2021 portant approbation du cahier des clauses administra-
tives générales applicables aux marchés publics industriels (JO 1
er
avril 2021, texte
n° 78) ;
– arrêté du 30 mars 2021 portant approbation du cahier des clauses administratives
générales des marchés publics de maîtrise d’œuvre (JO 1
er
avril 2021, texte n° 78).
Il convient de souligner qu’un arrêté en date du 30 septembre 2021 (NOR :
ECOM2127614A) est déjà venu modifier certaines stipulations des nouveaux
cahiers des clauses administratives générales des marchés et notamment certaines
stipulations du nouveau CCAG-MOE.
• Le champ d’application du CCAG-MOE – un nouveau CCAG-MOE pour qui ?
Le CCAG-MOE est totalement nouveau ; il ne succède à aucun autre et concerne
une catégorie très particulière de marché de prestations intellectuelles : les marchés
publics de maîtrise d’œuvre. Ceux-ci ont pour vocation d’apporter une réponse
architecturale, technique et économique au programme élaboré par un maître d’ou-
vrage dans le cadre d’une opération de construction neuve ou de réhabilitation pour
la réalisation d’un ouvrage de bâtiment ou d’infrastructure. Ces marchés présen tent
des spécificités fortes. Il s’inscrivent dans le cadre d’une opération de construction
et dans des relations multilatérales avec un maître d’ouvrage et, au moins, une ou
plusieurs entreprises de travaux ; ces marchés sont également généralement d’une
durée particulièrement longue, avec une phase de conception qui peut durer un
certain temps et un terme correspondant à la fin de la période de garantie de parfait
achèvement. Enfin, l’opération de construction expose les maîtres d’œuvre à des
responsabilités importantes liées entre autre à la mise en œuvre de la garantie décen-
nale. L’existence d’un CCAG propre aux marchés de maîtrise d’œuvre marque
donc non seulement une forme de consécration de ce type de marché mais aussi
d’une certaine manière la singularité de ceux-ci sur certains aspects.
Il importe tout de même de relever que la naissance de ce CCAG-MOE ne devrait
pas avoir pour effet de marquer la fin de l’usage éventuel du CCAG-PI pour l’exé-
cution de certaines prestations de maîtrise d’œuvre. En effet, le renvoi au nouveau
CCAG-MOE pourra s’avérer pertinent pour les marchés de maîtrise d’œuvre qui
porteront sur des missions complètes avec la direction des travaux et une assistance
aux opérations de réception. L’article 2 du CCAG-MOE définit en effet le maître
d’œuvre notamment par référence à l’exécution de ces missions DET et AOR.
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Préambule
Dans la mesure où le marché de maîtrise d’œuvre ne porterait que sur la seule réa-
lisation de prestations de conception, il pourra être préférable de toujours se référer
au nouveau CCAG-PI en adaptant son contenu. Il pourrait en être de même si les
travaux faisant l’objet du marché de maîtrise d’œuvre concernent de simples répa-
rations ou des travaux de petit ou gros entretien.
• L’application dans le temps du CCAG-MOE
Généralement, toute réforme des CCAG suscite des interrogations sur la portée
des modifications qui seraient introduites aux marchés en cours. Une solution
s’impose : si le marché a déjà été s igné, toutes les modifications ultérieures du CCAG
ne peuvent être mises en œuvre, sauf pour les parties cocontractantes à accepter
celles-ci par voie d’avenant. S’agissant du CCAG MOE, de manière somme toute
assez originale, il ne se pose pas encore de véritable question quant à celui auquel il
conviendrait de se référer. De par sa nouveauté, et son entrée en vigueur prévue le
1
er
avril 2021, il appartient aux maîtres d’ouvrage qui le souhaitent de s’y référer en
faisant en le mentionnant expressément dans les documents particuliers du marché.
NOTES
(1) L’ordonnance n° 2018-1074 du 26 novembre 2018 portant partie législative du code de la
commande publique e t le décret n° 2018-1075 du 3 décembre 2018 portant partie réglementaire du
code de la commande publique sont parus au Journal officiel du 5 décembre 2018. Le code de la
commande publique est entré en vigueur le 1
er
avril 2019, tant pour sa partie législative que pour sa
partie réglementaire.
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Dans la mesure ou le marché de maitrise d’ceuvre ne porterait que sur la seule réa-
lisation de prestations de conception, il pourra étre préférable de toujours se référer
au nouveau CCAG-PI en adaptant son contenu. Il pourrait en étre de méme si les
travaux faisant ’objet du marché de maitrise d’ceuvre concernent de simples répa-
rations ou des travaux de petit ou gros entretien.

* Lapplication dans le temps du CCAG-MOE

Généralement, toute réforme des CCAG suscite des interrogations sur la portée
des modifications qui seraient introduites aux marchés en cours. Une solution
s’impose : sile marché a déja été signé, toutes les modifications ultérieures du CCAG
ne peuvent &tre mises en ceuvre, sauf pour les parties cocontractantes a accepter
celles-ci par voie d’avenant. S’agissant du CCAG MOE, de maniére somme toute
assez originale, il ne se pose pas encore de véritable question quant a celui auquel il
conviendrait de se référer. De par sa nouveauté, et son entrée en vigueur prévue le
1< avril 2021, il appartient aux maitres d’ouvrage qui le souhaitent de s’y référer en
faisant en le mentionnant expressément dans les documents particuliers du marché.

NOTES

(1) L’ordonnance n°® 2018-1074 du 26 novembre 2018 portant partie législative du code de la
commande publique et le décret n® 2018-1075 du 3 décembre 2018 portant partie réglementaire du
code de la commande publiqgue sont parus au Fournal officiel du 5 décembre 2018. Le code de la
commande publique est entré en vigueur le 1 avril 2019, tant pour sa partie législative que pour sa
partie réglementaire.
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Article 12 : Réglement en cas de groupement d’opérateurs économiques ou
de sous-traitance )

CHAPITRE 3 EXECUTION ET PERIMETRE DES PRESTATIONS
Article 13 : Engagements du maitre d’ceuvre

Article 14 : Prestations supplémentaires ou modificatives

Article 15 : Délai d’exécution

Article 16 : Pénalités

Article 17 : Primes

Article 18 : Développement durable

Article 19 : Moyens mis a la disposition du maitre d’ceuvre

CHAPITRE 4 : CONSTATATION DE L’EXECUTION

DES PRESTATIONS

Article 20 : Opérations de vérification

Article 21 : Admission en I’état ou avec observations, ajournement, réfaction
et rejet

CHAPITRE 5 : UTILISATION DES RESULTATS

Article 22 : Définitions

Article 23 : Régime des connaissances antérieures

Article 24 : Régime des droits de propriété intellectuelle ou des droits de
toute autre nature relatifs aux résultats

CHAPITRE 6 : INTERRUPTION ET SUSPENSION DES PRESTATIONS
- RESILIATION

Article 25 : Interruption et suspension des prestations

Article 26 : Clause de réexamen

Article 27 : Résiliation — Principes généraux

Article 28 : Résiliation pour événements extérieurs au marché

Article 29 : Résiliation pour événements liés au marché

Article 30 : Résiliation pour faute du maitre d’ceuvre

Article 31 : Résiliation pour motif d’intérét général

Article 32 : Décompte de résiliation

Article 33 : Remise des prestations et des moyens matériels permettant I’exé-
cution du marché

Article 34 : Exécution des prestations aux frais et risques du maitre d’ceuvre
CHAPITRE 7 : DIFFERENDS

Article 35 : Reglement des différends entre les parties

TEXTES ASSOCIES

Code de la commande publique

Art. L. 2412-1 - Les dispositions du présent livre sont applicables aux opérations
de construction neuve ou de réhabilitation portant sur un ouvrage défini a article
1..1111-2 faisant 'objet d’'un marché public ainsi que sur les équipements indus-
triels destinés a I’exploitation de ces ouvrages.

Art. L. 1111-2 — Un marché de travaux a pour objet :

1° Soit I'exécution, soit la conception et I’exécution de travaux dont la liste figure
dans un avis annexé au présent code ;

.
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2° Soit la réalisation, soit la conception et la réalisation, par quelque moyen que ce
soit, d’'un ouvrage répondant aux exigences fixées par I'acheteur qui exerce une
influence déterminante sur sa nature ou sa conception.

Un ouvrage est le résultat d’un ensemble de travaux de batiment ou de génie civil
destiné a remplir par lui-méme une fonction économique ou technique.

Art. L. 2171-1 — Sont des marchés globaux passés par dérogation au principe
d’allotissement :

1° Les marchés de conception-réalisation ;

2° Les marchés globaux de performance ;

3° Les marchés globaux sectoriels.

Art. L. 2431-1 — La mission de maitrise d’ceuvre est une mission globale qui doit
permettre d’apporter une réponse architecturale, technique et économique au pro-
gramme défini par le maitre d’ouvrage pour la réalisation d’une opération.

La mission de maitrise d’ceuvre est distincte de celle confiée aux opérateurs éco-
nomiques chargés des travaux, sous réserve des dispositions relatives aux marchés
globaux du chapitre I du titre VII du livre I*.

COMMENTAIRES

Comme il est dit plus haut certains marchés de maitrise d’ceuvre, notamment en cas
de mission partielle d’un faible montant ou d’un marché de courte durée, pourront
par souci de simplicité continuer comme par le passé a faire appel au CCAG-PI.
La cible du CCAG-MOE concerne «les opérations de construction neuve ou de
réhabilitation pour la réalisation d’un ouvrage de batiment ou d’infrastructure ».
Il s’agit du champ couvert par les anciennes dispositions de la loi MOP aujourd’hui
codifiées a I’article L. 2412-1 du Code de la commande publique qui renvoie pour
la définition d’un « ouvrage » a Particle L. 1111-2 du méme code. La notion de
« réalisation d’ouvrage » s’oppose aux notions de travaux d’entretien ou de grosses
réparations qui ne sont pas concernés par les dispositions du livre IV de la deuxiéme
partiec du CCP. Ces derniers travaux peuvent nécessiter des études d’ingénierie,
voire d’architecture, mais que I'on évitera de qualifier de maitrise d’ceuvre pour
éviter toute confusion.

Le principe du CCAG unique perdure, méme si cela n’interdit pas de recopier
dans son CCAP des clauses appropriées issues d’un autre CCAG que le CCAG
de référence choisi pour le marché. Par exemple ce pourrait étre le cas évoqué plus
haut d’'un marché de MOE s’appuyant sur le CCAG-PI ou 'on pourrait souhaiter
adopter dans le CCAP les stipulations contractuelles du CCAG-MOE concernant
la propriété intellectuelle en substitution a celles du CCAG-PI considérées comme
moins spécifiques. Il s’agit alors d’une stipulation a présenter dans le CCAP par
dérogation en la recopiant intégralement et sans mentionner le CCAG d’ou est issue
cette clause.

[’idée d’appliquer, par dérogation au principe du CCAG unique, plusieurs
CCAG pour traiter du cas des contrats globaux au sens de 'article L. 2171-1
du Code de la commande publique (marchés de conception-réalisation ou mar-
chés globaux de performance) peut paraitre intellectuellement intéressante. On
peut en effet penser qu’un marché comportant des prestations de conception et
de réalisation de travaux pourrait facilement se bitir en s’appuyant sur les deux
CCAG, CCAG-MOE et CCAG-Travaux. En réalité, cette idée n’est pas direc-
tement opératoire, le CCAG-Travaux étant congu et rédigé pour le cas d’une

q
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* Arrété du 30 mars 2021 - Annexe
11 appartient au maitre d’ouvrage qui souhaite faire référence a un cahier des
clauses administratives générales (CCAG) de choisir celui qui est le mieux
adapté aux prestations objet de son marché, et de faire expressément réfé-
rence a ce CCAG dans les documents particuliers de son marché.
Le présent CCAG s’applique aux marchés publics de maitrise d’ceuvre appor-
tant une réponse architecturale, technique et économique au programme éla-
boré par un maitre d’ouvrage dans le cadre d’une opération de construction
neuve ou de réhabilitation pour la réalisation d’un ouvrage de batiment ou
d’infrastructure.Il n’est pas adapté aux marchés de maitrise d’ceuvre de droit
privé.
Par principe, un marché ne peut se référer qu’a un seul CCAG. Toutefois, par
dérogation a ce principe, en cas de marché global au sens de I’article L. 2171-1
du code de la commande publique, le maitre d’ouvrage peut faire référence a
plusieurs CCAG. Dans ce cas, il devra veiller a assurer la parfaite cohérence
entre les différentes clauses auxquelles il se réfere.
Dans le cas ou certaines prestations secondaires doivent étre régies par des
stipulations figurant dans un autre CCAG que celui désigné dans le marché,
ce dernier doit reproduire, dans le cahier des clauses administratives particu-
lieres (CCAP) ou dans tout autre document qui en tient lieu, les stipulations
retenues, sans référence au CCAG dont elles émanent.
Les commentaires figurant dans le présent CCAG n’ont pas valeur
contractuelle.
Sommaire
CHAPITRE 1% : GENERALITES
Article 1 : Champ d’application
Article 2 : Définitions
Article 3 : Obligations générales des parties
Article 4 : Piéces contractuelles
Article 5 : Confidentialité — Protection des données personnelles — Mesures
de sécurité
Article 6 : Protection de la main-d’ceuvre et conditions de travail
Article 7 : Protection de I’environnement, sécurité et santé
Article 8 : Réparation des dommages
Article 9 : Assurances
CHAPITRE 2 : PRIX ET REGLEMENT
Article 10 : Prix
Article 11 : Précisions sur les modalités de réglement
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certain par ailleurs de disposer d’un cadre juridique complet et cohérent ; il est a
cet égard plus aisé de compléter ou de prévoir des dérogations a un CCAG existant
que de rédiger intégralement les pieces du marché. Le recours a un CCP spécifique
sans aucun renvoi 8 un CCAG devrait donc rester exceptionnel et étre réservé a la
conclusion de marchés trés particuliers, nécessitant des clauses sur-mesure.
S’agissant des marchés globaux, il apparait 1a aussi que l'intérét du renvoi a plu-
sieurs CCAG est également discutable. Dans le cadre par exemple d’un marché de
conception-réalisation, le recours a plusieurs CCAG n’est absolument pas indispen-
sable ; il pourra étre plus commode ainsi de se référer par exemple au seul CCAG
travaux. En revanche, dans le cadre d’un marché global de conception/réalisation/
maintenance, le renvoi par exemple au CCAG Travaux et au CCAG FCS pourrait
étre envisagé, sous réserve d’adaptation évidemment.

* CCAG-MOE et autres CCAG

Le CCAG détermine un socle commun de stipulations juridiques (contenu du prix,

délai d’exécution, assurances, régles de résiliation,...) applicables a certaines catégo-

ries de marchés. Par le passé, les CCAG étaient établis par la section administrative
de la Commission centrale des marchés et approuvés par décret. Ont ainsi été adop-
tés les cahiers des charges suivants :

—le CCAG travaux (Décret n® 76-87, 21 janvier 1976) applicable aux marchés
portant sur la réalisation des travaux immobiliers (batiments et travaux publics)
et gros travaux mobiliers ;

—le CCAG fournitures courantes et services (D. n® 77-699, 27 mai 1977) ayant
vocation a s’appliquer aux contrats d’achats ou aux contrats d’entreprises
«ordinaires » ;

—le CCAG marchés industriels (Décret n° 80-809, 14 octobre 1980) destiné & cou-
vrir les contrats d’entreprises par lesquels les collectivités font réaliser des fourni-
tures spécifiques en déterminant elles-mémes les caractéristiques ;

—le CCAG prestations intellectuelles (Décret n° 78-1306, 26 décembre 1978)
s’appliquant aux marchés qui comportent une part essentielle ou importante de
taches intellectuelles.

Le Code des marchés publics de 2001 a modifié les régles d’édiction des cahiers
des charges : ceux-ci sont désormais approuvés par arrété du ministre chargé de
I’Economie et des ministres intéressés. La précédente réforme avait conduit & une
refonte des CCAG laquelle était intervenue courant 2009.
Au premier semestre 2019, la DAJ a lancé une procédure de consultation visant
a recueillir Pavis des acteurs intervenant en matiére de commande publique. Les
objectifs affichés de cette réforme tenait notamment sans que cette liste ne soit
exhaustive a ce que les nouvelles directives communautaires puissent &tre mieux
prises en compte, a favoriser le soutien aux PME, a mieux prendre en compte
la dématérialisation et le verdissement de I’achat public. Aprés de longs mois de
concertation, une réforme globale des CCAG est intervenue au 1 semestre 2021 ;
elle s’est notamment traduite par une véritable nouveauté avec I’adoption d’un nou-
veau CCAG relatif aux marchés publics de maitrise d’ceuvre. Cette réforme marque
ainsi une véritable modernisation du contenu des CCAG.

Les six nouveaux CCAG résultent donc aujourd’hui des textes suivants :

—arrété du 30 mars 2021 portant approbation du cahier des clauses administra-
tives générales applicables aux marchés publics de travaux (FO 1¢ avril 2021,
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texte n° 78) abrogeant I’arrété du 8 septembre 2009 modifié par ’arrété du 3 mars
2014 a compter du 1¢ octobre 2021 ;

—arrété du 30 mars 2021 portant approbation du cahier des clauses adminis-
tratives générales des marchés publics de fournitures courantes et de services
(FO 1 avril 2021, texte n° 78) abrogeant 'arrété du 19 janvier 2009 a compter
du 1¢ octobre 2021 ;

— arrété du 30 mars 2021 portant approbation du cahier des clauses administra-
tives générales applicables aux marchés publics de prestations intellectuelles
(FO 1 avril 2021, texte n°® 78) abrogeant I’arrété du 16 septembre 2009 a compter
du ler octobre 2021 ;

— arrété du 30 mars 2021 portant approbation du cahier des clauses administratives
générales applicables aux marchés publics de techniques de 'information et de
la communication JO ler avr. 2021, texte n°® 78) abrogeant Parrété du 16 sep-
tembre 2009 a compter du ler octobre 2021 ;

— arrété du 30 mars 2021 portant approbation du cahier des clauses administra-
tives générales applicables aux marchés publics industriels (FO 1< avril 2021, texte
n°78);

— arrété du 30 mars 2021 portant approbation du cahier des clauses administratives
générales des marchés publics de maitrise d’ceuvre (FO 1¢ avril 2021, texte n°® 78).

Il convient de souligner qu’un arrété en date du 30 septembre 2021 (NOR :

ECOM2127614A) est déja venu modifier certaines stipulations des nouveaux

cahiers des clauses administratives générales des marchés et notamment certaines

stipulations du nouveau CCAG-MOE.

* Le champ d'application du CCAG-MOE - un nouveau CCAG-MOE pour qui?

Le CCAG-MOE est totalement nouveau ; il ne succéde a aucun autre et concerne
une catégorie trés particuliére de marché de prestations intellectuelles : les marchés
publics de maitrise d’ceuvre. Ceux-ci ont pour vocation d’apporter une réponse
architecturale, technique et économique au programme ¢élaboré par un maitre d’ou-
vrage dans le cadre d’une opération de construction neuve ou de réhabilitation pour
la réalisation d’un ouvrage de batiment ou d’infrastructure. Ces marchés présentent
des spécificités fortes. Il s’inscrivent dans le cadre d’une opération de construction
et dans des relations multilatérales avec un maitre d’ouvrage et, au moins, une ou
plusieurs entreprises de travaux ; ces marchés sont également généralement d’une
durée particuliérement longue, avec une phase de conception qui peut durer un
certain temps et un terme correspondant a la fin de la période de garantie de parfait
achévement. Enfin, 'opération de construction expose les maitres d’ceuvre a des
responsabilités importantes liées entre autre a la mise en ceuvre de la garantie décen-
nale. L’existence d'un CCAG propre aux marchés de maitrise d’ceuvre marque
donc non seulement une forme de consécration de ce type de marché mais aussi
d’une certaine maniére la singularité de ceux-ci sur certains aspects.

Il importe tout de méme de relever que la naissance de ce CCAG-MOE ne devrait
pas avoir pour effet de marquer la fin de 'usage éventuel du CCAG-PI pour 'exé-
cution de certaines prestations de maitrise d’ceuvre. En effet, le renvoi au nouveau
CCAG-MOE pourra s’avérer pertinent pour les marchés de maitrise d’ceuvre qui
porteront sur des missions complétes avec la direction des travaux et une assistance
aux opérations de réception. L’article 2 du CCAG-MOE définit en effet le maitre
d’ccuvre notamment par référence a I’exécution de ces missions DET et AOR.
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organisation tripartite (maitrise d’ouvrage, maitrise d’ceuvre et entreprises) avec
une maitrise d’ceuvre indépendante des entreprises, contractuellement liée au seul
maitre d’ouvrage. Le CCAG d’un marché de conception-réalisation, qui intégre
la maitrise d’ceuvre au sein du groupement titulaire du contrat, reste a écrire. Il ne
s’obtient pas simplement en apportant quelques dérogations au CCAG travaux,
puisque les positionnements et responsabilités des acteurs sont profondément
modifiés dans ce type de contrat, qui, rappelons-le, déroge fondamentalement au
principe issu de la loi MOP et aujourd’hui codifié a I’article L. 2431-1 du code
de la commande publique portant sur I'indépendance de la maitrise d’ceuvre par
rapport aux entreprises de travaux.

S’agissant du sommaire, ce dernier est, dans son architecture et ses grandes lignes,
commun aux différents CCAG révisés. Les stipulations de nombreux articles
ont été harmonisées entre les différents CCAG dés lors qu’elles concernaient des
champs d’application semblables.

* CCAG et commande publique

Le droit de la commande publique focalise généralement I’attention sur les princi-
pales contraintes issues des obligations de publicité et de mise en concurrence qui
pésent sur les acheteurs publics, lesquelles résultent pour I’essentiel de la réglemen-
tation communautaire et nationale. A ce propos, le Code de la commande publique
(CCP) entré en vigueur le 1% avril 2019 s’est efforcé de transposer le contenu des
différentes directives applicables en matiére de commande publique, notamment en
matiére de fixation des régles de passation des marchés.

Pour autant, ce droit comporte aussi un certain nombre de dispositions et de pres-
criptions relatives a la forme et au contenu des marchés. I article L. 2112-1 du CCP
prévoit ainsi que :

« Le marché répondant a un besoin dont la valeur estimée est égale ou supérieure a
un seuil fixé par voie réglementaire est conclu par écrit »

Larticle R. 2112-1 du CCP précise quant a lui que :

« Le seuil a compter duquel les marchés sont conclus par écrit est fixé 4 25 000 euros
hors taxes ».

Enfin, aux termes des dispositions de I’article L. 2112-2 du CCP, il est prévu que :
«Les clauses du marché précisent les conditions d’exécution des prestations, qui
doivent étre liées a son objet.

Les conditions d’exécution peuvent prendre en compte des considérations relatives
a I’économie, a I'innovation, a 'environnement, au domaine social, a I’emploi ou a
la lutte contre les discriminations ».

Au regard de ces dispositions, il importe d’abord de souligner qu’au-dela du seuil de
25000 euros HT, tout marché public doit étre conclu par écrit. Il convient ensuite
d’observer que, certes, les acheteurs disposent d’une grande liberté pour déterminer
le contenu de leurs marchés ; ainsi, « aucune disposition du code de la commande
publique n’encadre la forme que doivent prendre les marchés écrits dés lors qu’ils
mentionnent la durée d’exécution ainsi que le prix ou ses modalités de fixation. Le
marché public écrit peut dés lors prendre la forme d’un document unique signé
par les deux parties, ou de deux supports distincts rédigés en des termes iden-
tiques, 1'un signé par ’acheteur, ’autre par le titulaire du marché (exemple : actes
d’engagements réciproques, par le formulaire ATTRI1), ou encore d’une lettre de
commande pour une prestation a prix forfaitaire signée des deux cocontractants »
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(Rép. min. de Economie, Finances et Relance : O Sénat 24 sept. 2020, p. 4350
— Quest. écrite n° 13177, Jean Louis Masson : FO Sénar 21 nov. 2019, p. 5782).
Cependant, cette liberté est fortement limitée tant par les nombreuses prescriptions
issues des textes de la commande publique que par la nécessité en pratique pour
’acheteur, quelle que soit la nature de 1’achat en question, de formaliser au mieux
les contraintes et attentes pesant sur le titulaire du marché.

C’est dans ce contexte que, afin notamment de favoriser la tiche des pouvoirs adju-
dicateurs en leur faisant gagner du temps et de sécuriser leurs achats, il a été instauré
des documents administratifs types ayant vocation a prévoir pour certaines catégo-
ries de marché des modéles de clauses susceptibles de les régir, a savoir les Cahier
des clauses administratives générales (CCAG).

A propos de ceux-ci, Iarticle R. 2112-2 du CCP précise aujourd’hui que :

« Les clauses du marché peuvent étre déterminées par référence a des documents
généraux tels que :

1° Les cahiers des clauses administratives générales, qui fixent les stipulations de
nature administrative applicables a une catégorie de marchés ;

2° Les cahiers des clauses techniques générales, qui fixent les stipulations de nature
technique applicables a toutes les prestations d’une méme nature.

Les cahiers des clauses administratives générales et les cahiers des clauses tech-
niques générales sont approuvés par arrété du ministre chargé de I’économie et des
ministres intéressés »

Ces dispositions du CCP laissent donc a ’acheteur une grande liberté de choix. Les
stipulations du préambule du CCAG-MOE ont donc pour objet essentiel de rappe-
ler d’abord qu’il n’existe plus aujourd’hui aucune obligation pesant sur I’acheteur de
se référer 4 un CCAG ; celui-ci est donc libre de le faire ou pas.

Ces dispositions ont également pour autre objet d’inviter ’acheteur public a tou-
jours choisir avec soin le CCAG auquel il souhaiterait se référer ; il pourrait en effet
s’avérer en pratique trés délicat voire impossible de gérer les conditions d’exécution
d’un marché qui se référerait 8 un CCAG inadapté a I'objet du marché.

Dé¢s lors, le préambule du CCAG-MOE vient utilement préciser que, comme son
nom l'indique, ce CCAG a vocation a s’appliquer aux marchés publics de mai-
trise d’ceuvre apportant une réponse architecturale, technique et économique au
programme ¢laboré par un maitre d’ouvrage dans le cadre d’une opération de
construction neuve ou de réhabilitation pour la réalisation d’un ouvrage de bati-
ment ou d’infrastructure. S’il en était besoin, le préambule précise également que le
CCAG-MOE n’est normalement pas adapté pour ’exécution de marchés de mai-
trise d’ceuvre de droit privé.

Afin de clarifier les choses, le préambule rappelle que les commentaires n’ont pas de
valeur contractuelle, méme s’ils aident grandement en pratique a la compréhension
des stipulations du CCAG-MOE.

* Le renvoi a un ou plusieurs CCAG

Dans la mesure ou 'acheteur décide de recourir & un CCAG, le préambule du
CCAG-MOE rappelle utilement le principe du renvoi en principe a un seul et
unique CCAG ; il invite a cet égard a n’envisager le recours par ’acheteur a plu-
sieurs CCAG qu’en cas de marché global visé a I’article L. 2171-1 du CCP.

En pratique, il convient d’insister effectivement sur I'intérét pour le maitre d’ouvrage
de se référer a un seul CCAG. Outre un gain de temps évident, ’acheteur sera
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ARRETE DU 30 MARS 2021 PORTANT APPROBATION DU CAHIER
DES CLAUSES ADMINISTRATIVES GENERALES DES MARCHES PUBLICS
DE MAITRISE D’GEUVRE

NOR : ECOM2106877A

La ministre de la transition écologique, le ministre de 1’économie, des finances et de la
relance, le ministre des outre-mer, la ministre de la cohésion des territoires et des relations
avec les collectivités territoriales, la ministre de la culture et la ministre déléguée aupres du
ministre de I’économie, des finances et de la relance, chargée de I'industrie,

Vu le code de la commande publique, notamment son article R. 2112-2,

Arrétent :

Atticle 1

Est approuvé le cahier des clauses administratives générales des marchés publics de maitrise
d’ceuvre dont le texte est annexé au présent arrété.

Ce cahier des clauses administratives générales n’est applicable qu’aux marchés qui s’y
réferent.

Article 2

Les dispositions du présent arrété entrent en vigueur le ler avril 2021. Elles sont applicables
aux marchés pour lesquels une consultation a été engagée ou un avis d’appel a la concur-
rence envoyé a la publication a compter de cette date.

Article 3

Les dispositions du présent arrété sont applicables dans les iles Wallis et Futuna, en
Polynésie francaise, en Nouvelle-Calédonie et dans les Terres australes et antarctiques
frangaises.

Pour I'application, dans ces mémes collectivités, du cahier des clauses administratives géné-
rales des marchés publics de maitrise d’ceuvre dont le texte est annexé au présent arrété, les
références au code de commerce sont remplacées, en tant que de besoin, par la référence
aux dispositions applicables localement ayant le méme objet et permettant les mémes effets.

Article 4

Le présent arrété sera publié au Journal officiel de la République frangaise.

COMMENTAIRES

Le texte annexé a cet arrété du 30 mars 2021 constitue le cahier des clauses administratives géné-
rales (CCAG) des marchés publics de maitrise d’ceuvre. Ce texte initial a fait 'objet de quelques
corrections ultérieures en application de Iarticle 6 d’un arrété du 30 septembre 2021 modifiant
les cahiers des clauses administratives générales des marchés publics NOR : ECOM2127614A).

Ces modifications ont été intégrées dans le texte du CCAG ci-apres présenté.
17
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3. LA PUBLICATION DU CCAG-MOE

Le CCAG des marchés publics de maitrise d’ceuvre est approuvé par un arrété
ministériel du 30 mars 2021 qui comporte en annexe le texte du CCAG. Cet arrété
présente également une disposition relative a son entrée en vigueur ainsi qu’une
courte notice, toutes deux présentées en italique ci-dessous.

Entrée en vigueur : le présent arrété entre en vigueur le 1ler avril 2021. Il s’applique aux
marchés publics pour lesquels une consultation est engagée ou un avis d’appel a la concur-
rence envoyé a la publication a compter de cette date.

Cette disposition est trés classique : S’il ne peut évidemment pas y avoir d’application
rétroactive aux contrats antérieurement signés, il est de bonne administration de ne
pas modifier inconsidérément en cours de procédure de consultation les stipulations
contractuelles projetées, celles-ci pouvant nécessiter des adaptations importantes des
offres en cours d’établissement par les candidats. Le CCAG-MOE n’est donc pas
utilisable comme référence d’un contrat dont la consultation aurait démarré avant le
1 avril 2021. Pour autant, dans une telle situation, les documents particuliers du mar-
ché pourraient en recopier certaines stipulations dés lors qu’elles pourraient améliorer
la qualité juridique du contrat sans en perturber I’équation financiére.

Notice : en application de Uarticle R. 2112-2 du Code de la commande publique, le pré-
sent arrété approuve le cahier des clauses administratives générales applicables aux mar-
chés publics de maitrise d’ceuvre. Ce document fixe les conditions d’exécution de nature
administrative applicables a cette catégorie de marchés publics. Son utilisation n’est pas
obligatoire ; il ne s’applique qu’aux marchés publics qui s’y référent expressément et il
est possible de s’y référer tout en dérogeant a certaines de ses clauses dans les documents
particuliers du marché.

TEXTES ASSOCIES

Code de la commande publique

Art. R. 2112-2 - Les clauses du marché peuvent étre déterminées par référence a
des documents généraux tels que :

1° Les cahiers des clauses administratives générales, qui fixent les stipulations de
nature administrative applicables a une catégorie de marchés ;

2° Les cahiers des clauses techniques générales, qui fixent les stipulations de nature
technique applicables a toutes les prestations d’'une méme nature.

Les cahiers des clauses administratives générales et les cahiers des clauses tech-
niques générales sont approuvés par arrété du ministre chargé de ’économie et des
ministres intéressés.

Art. R. 2112-3 — Lorsque le marché fait référence a des documents généraux,
il comporte, le cas échéant, 'indication des articles de ces documents auxquels il
déroge.

COMMENTAIRES

Siles CCAG ne sont pas obligatoires (Voir le début de I’article R. 2112-2 du CCP
reproduit ci-dessus : « Les clauses du marché peuvent étre déterminées... »), leur
utilisation est fortement recommandée car ils contribuent a la sécurisation des
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relations contractuelles et, dés lors qu’ils sont bien appropriés par les acteurs, faci-
litent ’acces a la commande publique. Pour autant le CCAG n’est pas autoportant
et nécessite de nombreux compléments dans le CCAP du maitre d’ouvrage soit
pour répondre a des options ouvertes par le CCAG, soit pour en paramétrer les
stipulations. On trouvera un exemple de CCAP de marché de maitrise d’ceuvre
s’appuyant sur le CCAG-MOE a I’adresse électronique suivante :
https://www.architectes.org/modele-de-marche-public-de-maitrise-d-oeuvre-
construction-neuve-et-rehabilitation-adapte-au-CCAG-MOE

Ce CCAP récemment mis a jour pour une bonne articulation avec le CCAG-MOE
s’intégre dans une suite compléte de documents constituant le modéle de marché de
maitrise d’ceuvre élaboré par le Conseil national de ’ordre des architectes en parte-
nariat avec les organisations professionnelles de la maitrise d’ceuvre sous le regard
vigilant de la MIQCP. Ce modéle de marché est consultable et téléchargeable sur le
site internet du CNOA, comme sur celui de la MIQCP.

Conformément a I’article R. 2112-3 reproduit ci-dessus, il est possible dans les
documents particuliers du marché tels que le CCAP de déroger aux clauses d’un
CCAG, ala condition de le faire explicitement et de facon transparente. L’article 1.2
du CCAG-MOE (voir p. 31) précise ainsi que les dérogations sont récapitulées
dans un article final du CCAP.

4, PRESENTATION COMMENTEE DES ARTICLES DU CCAG

Chaque article du CCAG est intégralement reproduit y compris les commen-
taires propres au texte dont il est spécifié qu’ils n’ont pas de caractére contractuel.
Chaque article est suivi des commentaires des auteurs qui peuvent mettre en évi-
dence le caractére spécifique ou nouveau de telle ou telle clause par rapport aux
autres CCAG, ou encore par rapport au précédent CCAG-PI de 2009 ou encore
en articulation avec le CCAG-Travaux. Ces commentaires peuvent comporter
des conseils aux maitres d’ouvrage ou des points d’attention pour les aider dans la
rédaction de leur CCAP. On trouvera également, article par article, sous la rubrique
« Textes associés », le texte intégral des documents de référence auxquels les articles
ou les commentaires des auteurs se rapportent.
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Les cahiers des clauses administratives générales (CCAG) sont, avec les cahiers
des clauses techniques générales (CCTG), des documents généraux auxquels les
acheteurs peuvent se référer pour définir les clauses d’exécution de leurs marchés
publics. L’article R. 2112-2 du Code de la commande publique dispose qu’ils
« fixent les stipulations de nature administrative applicables a une catégorie de mar-
chés ». Les CCAG déterminent les droits et obligations des cocontractants sur toute
la vie du contrat : délais d’exécution, sous-traitance, garanties et assurances, prix et
paiement, prestations supplémentaires, pénalités, admission et réception, résiliation,
ajournement et réglement des différends, etc. L’application des CCAG, approu-
vés par arrété ministériel, est facultative. Toutefois, ces documents sont massive-
ment utilisés par les acheteurs publics. Leur contenu a donc un impact significatif
sur la vie des entreprises participant a la commande publique et peut favoriser les
conduites vertueuses dans le cadre de I’achat public.

Les cing CCAG approuvés en 2009 portaient sur les travaux (CCAG Travaux),
les prestations intellectuelles (CCAG PI), les fournitures courantes et services, les
marchés industriels et les techniques de I'information et de la communication.

En I’absence de CCAG spécifique, les marchés de maitrise d’ceuvre devaient alors
se référer au CCAG PI mais nécessitaient d’importantes dérogations a ce CCAG
ainsi que de nombreux compléments afin de tenir compte des spécificités de ces
marchés de longue durée, dont les titulaires sont soumis au régime de ’assurance
construction et interagissent fortement avec les titulaires des marchés de travaux.
La réforme des CCAG engagée par la Direction des affaires juridiques des minis-
téres économiques et financiers en 2019 a été 'occasion de décider d’élaborer un
sixieme CCAG propre aux marchés de maitrise d’ccuvre afin de satisfaire la légitime
demande de tous les acteurs concernés, tant du cdté de la maitrise d’ouvrage que du
coté des professionnels de la maitrise d’ceuvre.

[’objet du présent ouvrage aprés avoir rappelé les motivations en faveur de la créa-
tion de ce nouveau CCAG et les conditions de son élaboration, est de procéder,
article par article, a une lecture commentée du nouveau CCAG afin d’en faciliter
son appropriation tant par les maitres d’ouvrage que par les maitres d’ceuvre. Les
auteurs y présentent leurs conseils destinés a favoriser la mise au point des clauses
des documents particuliers du marché de maitrise d’ceuvre en parfaite cohérence
avec les stipulations du nouveau CCAG. Un exemple pratique de telles clauses de
CCAP sera fourni chaque fois que cela apparait pertinent ou nécessaire, clauses
inspirées des travaux menés par le conseil national de I’Ordre des architectes en
association avec les professionnels de la maitrise d’ceuvre et la MIQCP.

Un tableau récapitulatif final présente de fagon trés synthétique les principales sti-
pulations nouvelles de ce CCAG.

Une annexe récapitule également les articles du CCAG qui nécessitent des complé-
ments ou des précisions a apporter dans le CCAP du maitre d’ouvrage.
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1. UN NOUVEAU CCAG QUI REPOND A UNE ATTENTE ANCIENNE

« La maitrise d’ceuvre dans le domaine de la construction

De quoi parle-t-on ? Les plus anciens ont connu les barémes de I'ingénierie de
1973. Plus précisément un décret n° 73-207 du 28 février 1973 avait pour titre
« Conditions de rémunération des missions d’ingénierie et d’architecture remplies
pour le compte des collectivités publiques par des prestataires de droit privé ».
On parlait donc de missions d’ingénierie et d’architecture. Le décret utilise le
vocable de prestataire ou de concepteur mais pas de maitre d’ceuvre. Son arrété
d’application en date du 29 juin 1973 évoquait les roles a assurer en distinguant le
cas simple du concepteur unique en charge de la conception et du contrdle d’exé-
cution, alors appelé le maitre d’ceuvre, du cas composé ou les roles se répartissent
entre un maitre d’ceuvre général et des maitres d’ceuvre particuliers. Dans ces
deux cas intervient également le maitre de chantier responsable de ’exécution qui
peut étre confié a ’entreprise ou a un concepteur. Le vocable « maitrise d’ceuvre »
était également déja bien présent notamment pour la labellisation des missions.
Ainsi une mission compléte portant a la fois sur la conception et le suivi du chan-
tier avec un engagement du groupement titulaire sur un cott d’objectif portait le
nom de « mission de maitrise d’ceuvre ». La définition de la mission de mafitrise
d’ceuvre va trouver toute sa plénitude avec la loi n® 85-704 du 12 juillet 1985 rela-
tive a la maitrise d’ouvrage publique et ses rapports avec la maitrise d’ceuvre pri-
vée dite loi MOP. L’article 7 de cette loi dispose ainsi que « la mission de maitrise
d’ceuvre que le maitre d’ouvrage peut confier 4 une personne de droit privé ou a
un groupement de personnes de droit privé doit permettre d’apporter une réponse
architecturale, technique et économique au programme mentionné a larticle 2. ».
Cette définition figure actuellement dans le Code de la commande publique &
Particle L. 2431-1 : « La mission de maitrise d’ceuvre est une mission globale qui
doit permettre d’apporter une réponse architecturale, technique et économique au
programme défini par le maitre d’ouvrage pour la réalisation d’une opération. ».
Cet article se poursuit avec ’énoncé du principe fondamental de la loi MOP por-
tant sur I'indépendance de la maitrise d’ccuvre par rapport aux entreprises : « La
mission de maitrise d’ceuvre est distincte de celle confiée aux opérateurs écono-
miques chargés des travaux, sous réserve des dispositions relatives aux marchés
globaux du chapitre I du titre VII du livre I ».

A Porigine de la loi MOP le vocable « maitrise d’ceuvre » était ainsi réservé 4 la situa-
tion de droit commun ou I’équipe en charge de la conception est titulaire d’un mar-
ché passé avec le maitre d’ouvrage, sans qu’elle puisse étre réunie avec les entreprises
dans le cadre d’un groupement global dit de conception-réalisation. Plus récemment
une loi du 7 juillet 2016 portant sur la liberté de la création, ’architecture et le
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2. LE CONTEXTE DE LA RECENTE REVISION DES CCAG

* La démarche de mise a jour des CCAG et ses objectifs

Le 3 mai 2019 la DA]J ouvre une consultation aupreés des acteurs de la commande
publique pour recueillir leur sentiment sur I'utilisation des CCAG de 2009 et la per-
tinence de leurs clauses d’une part, et, d’autre part, leur permettre de formuler des
propositions d’évolution. L.a motivation premiére porte sur la nécessité d’une mise
a jour juridique des CCAG afin de prendre en compte les réformes importantes du
droit de la commande publique, initiées avec la transposition des directives euro-
péennes de 2014 relatives a la passation des marchés publics et finalisées par la
création du Code de la commande publique applicable depuis le 1° avril 2019,
s’inscrivant dans une démarche de simplification et de modernisation du droit
de la commande publique. Il convenait également au titre du volet juridique de
tenir compte des évolutions jurisprudentielles. Une deuxiéme motivation porte sur
objectif de mieux utiliser les CCAG comme levier de politiques publiques telles
que le soutien aux PME ou encore le développement durable et la transition numé-
rique. Enfin la réforme se propose également de réduire le déséquilibre contractuel
notamment en introduisant davantage de contradictoire, sans pour autant remettre
en cause les prérogatives de puissance publique s’attachant aux contrats publics.
La consultation s’accompagne d’un questionnaire argumenté portant sur environ
soixante-dix questions. L’une des questions porte sur 'opportunité de créer un
nouveau CCAG spécifique pour les marchés de maitrise d’ceuvre. Cette propo-
sition part du constat que les maitres d’ouvrage proceédent 4 de nombreuses déro-
gations au CCAG PI afin de tenir compte des spécificités de la maitrise d’ceuvre
(par exemple les ordres de service, les délais ou le régime des pénalités) d’une part
et d’autre part que des documents sont établis par les fédérations professionnelles
et la MIQCP afin de préciser les adaptations a prévoir s’agissant notamment de
I’assurance de responsabilité décennale ou de I’établissement d’un décompte général
comme en mati¢re de marché de travaux.

La consultation est un succes. Elle permet de recueillir plus de trois cents réponses
et contributions et conduit la DA]J a réunir en septembre 2019 un groupe de travail
composé de plus de deux cents personnes représentant des acheteurs (services de
I’Etat, collectivités territoriales, établissements publics, etc.), des opérateurs écono-
miques, des fédérations professionnelles et des experts (avocats, universitaires, forma-
teurs). Une feuille de route organise les travaux avec des groupes thématiques pour
traiter des thémes transversaux communs aux différents CCAG (a savoir le périmétre
et les modalités d’utilisation, la propriété intellectuelle, 'exécution technique et finan-
ciére, la dématérialisation et la protection des données a caractére personnel, le déve-
loppement durable ou encore la prévention et le réglement des différends et litiges)
et des groupes plus individualisés par CCAG pour en traiter les thémes propres a
chacun. Cette feuille de route souligne que I'idée de créer un nouveau CCAG relatif
aux marchés de maitrise d’ceuvre a été accueillie de fagon trés favorable par les contri-
buteurs et qu’en conséquence son ¢élaboration doit faire partie des travaux du groupe.

« L'élaboration du CCAG-MOE avec la contribution active de la MIQCP

S’agissant du CCAG-MOE, la DAJ demande a la MIQCP de lui proposer une
premiére version en s’appuyant sur les travaux qu’elle avait animés quelques années
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auparavant. La MIQCP remet un projet a la mi-novembre 2019 articulé sur le
CCAG PI et prenant en compte les diverses dérogations figurant dans le CCA
publié par la MIQCP dix ans plus tot.

Outre les stipulations assurantielles liées a la responsabilité décennale, la MIQCP a
proposé d’adopter une terminologie conforme aux usages du secteur de la construc-
tion (par exemple remplacer le mot « acheteur » par le mot « maitre d’ouvrage »), de
retenir des prix révisables et de prévoir a 'instar des marchés de travaux, une rému-
nération sous forme d’acomptes mensuels avec solde en la forme d’un décompte
général.

De plus, la MIQCP a demandé avec insistance que I’on abandonne le dispositif de
Particle 20 du CCAG PI de 2009 qui permettait au maitre d’ouvrage, dans certaines
conditions, d’interrompre de facon définitive ’exécution du marché sans indemnité
de résiliation.

Enfin, concernant les actions du maitre d’ceuvre vis-a-vis des entreprises de travaux,
jusqu’ici décrites dans le CCAG Travaux, 'opportunité de les inscrire dans un article
spécial du CCAG-MOE a été étudiée mais rapidement abandonnée par la MIQCP :
11 était en effet risqué de doublonner les stipulations du CCAG Travaux en les réécri-
vant en quelque sorte en miroir dans le CCAG-MOE tout en garantissant la parfaite
cohérence des deux textes. Et transférer du CCAG Travaux vers le CCAG-MOE les
actions du MOE aurait rendu les deux textes illisibles et dégradé la compréhension
de stipulations interactives déja assez complexes. En outre, un risque de confusion
aurait pu apparaitre également au sein méme du CCAG-MOE entre ’'ordre de service
que le maitre d’ceuvre établit vis-a-vis des entreprises et 'ordre de service qu’il regoit
du maitre d’ouvrage pour son propre marché. Il en est de méme pour le décompte
général ou le maitre d’ceuvre est partie prenante de celui des entreprises alors qu’il a
lui-méme son propre décompte général au titre de son marché.

Il a donc été décidé de conserver en I’état le CCAG Travaux, bien connu des pra-
ticiens, et simplement d’ajouter dans le CCAG-MOE au titre de I’article listant les
piéces constitutives du marché un renvoi sur les stipulations du CCAG Travaux
concernant les actions de la maitrise d’ceuvre vis-a-vis des entreprises de travaux.
Ce projet de CCAG a ensuite bénéficié pendant ’année 2020 des apports des sti-
pulations communes aux différents CCAG élaborées par les groupes transversaux.
Une réunion de concertation spécifique aux CCAG-MOE et Travaux s’est tenue
a la mi-octobre 2020, puis une concertation finale publique portant sur tous les
CCAG s’est tenue du 15 janvier au 5 février 2021, a laquelle prés de cent vingt
contributeurs ont participé. Les six CCAG ont été approuvés par arrétés ministé-
riels du 30 mars 2021 publiés au FORF le 1° avril 2021. Ils sont immédiatement
applicables mais les précédents CCAG de 2009 ne seront abrogés que six mois
plus tard, de telle sorte qu’il est possible pendant cette période transitoire de faire
appel aussi bien aux anciens CCAG qu’aux nouveaux. En I’absence de mention
explicite en faveur des CCAG révisés, les anciens sont réputés s’appliquer. Cette
question de référence ne se pose pas pour le CCAG-MOE puisqu’il n’y avait pas
de version antérieure. Par contre un marché de maitrise d’ceuvre s’appuyant sur
le CCAG PI et dont I’avis de publication interviendrait entre le 1< avril 2021 et le
30 septembre 2021 devrait mentionner explicitement la référence du CCAG PI
révisé si le maitre d’ouvrage souhaite que cette derniére version s’applique a son
marché.

e





OPS/images/img-17-1.jpg
Introduction |

patrimoine, référencée n° 2016-925, impose I'identification d’une équipe de mai-
trise d’ceuvre dans les contrats globaux qui comprennent la conception d’ouvrages.
Cette disposition figure a I’article L. 2171-7 du Code de la commande publique
dans ces termes : « Les conditions d’exécution d’un marché global comportant
des prestations de conception d’ouvrage comprennent 1’obligation d’identifier une
équipe de maitrise d’ceuvre chargée de la conception de cet ouvrage et du suivi de
sa réalisation. ». Le vocable de maitrise d’ceuvre s’applique donc maintenant égale-
ment au cas ou 1’équipe en charge de la conception fait partie d’un groupement de
conception-réalisation.

Quoi qu’il en soit, les CCAG relatifs tant aux marchés de travaux que de maitrise
d’ceuvre sont rédigés dans le cadre du droit commun édicté par la loi MOP a savoir
une organisation tripartite des acteurs, la maitrise d’ouvrage, la maitrise d’ceuvre et les
entreprises, ces deux derniers étant contractuellement liés au premier par des contrats
distincts. Ces CCAG ne peuvent pas étre utilisés en tant que tels pour les marchés
globaux dans lesquels entreprise et maitrise d’ceuvre sont dans un méme groupement.

* Les spécificités de la maitrise d'ceuvre

Parmi les différents prestataires du maitre d’ouvrage, le maitre d’ceuvre est sans
doute 'un de ceux qui a le contrat le plus long puisque le marché dans sa version
la plus compléte pourra comporter la conception de I’ouvrage puis la direction de
’exécution des marchés de travaux puis I'assistance au maitre d’ouvrage pour les
opérations de réception et enfin le suivi de la levée des réserves pendant toute la
période de parfait achévement. Le maitre d’ceuvre est soumis a un devoir de conseil
du maitre d’ouvrage. Il a des missions de contréle de la bonne exécution des mar-
chés de travaux et est amené a cet effet a passer des ordres de service en direction
des entreprises de travaux. Enfin, il est soumis comme tous les constructeurs a la
responsabilité décennale et doit s’assurer a cet effet.

En termes de structuration de 'offre de maitrise d’ceuvre, il n’existe en France pas
ou trés peu de sociétés regroupant toutes les compétences nécessaires a I’exercice
des missions de maitrise d’ceuvre de telle sorte que la maitrise d’ceuvre se présente
presque toujours sous la forme d’un groupement momentané d’entreprises, groupe-
ment le plus souvent conjoint représenté par un mandataire solidaire.

La finalit¢ du marché de maitrise d’ceuvre n’est pas tant la production de ses
livrables (Plans de I'ouvrage a construire), que la qualité de I'ouvrage réalisé par les
entreprises de travaux sur la base des plans de la maitrise d’ceuvre et sous le controle
de celle-ci. Le maitre d’ceuvre est un prestataire particulier. De par sa mission en
phase chantier, il est, en quelque sorte et pour partie, délégataire de fait du maitre
d’ouvrage vis-a-vis des entreprises de travaux.

« Qualification juridique du marché de maitrise d’ceuvre

La plupart des maitres d’ouvrage publics sont soumis aux dispositions codifiées de
la loi MOP, aujourd’hui réunies dans le livre IV de la deuxiéme partie du Code
de la commande publique. A ce titre leurs marchés de maitrise d’ceuvre sont soumis
a diverses régles, comme le caractére forfaitaire de la rémunération, la définition des
¢léments de mission, le contenu insécable pour les batiments d’une mission mini-
male dite mission de base, les engagements sur colit d’objectif assortis de sanction
en cas de non-respect. Mais il y a des exceptions, la plus récente et la plus notable
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étant constituée pour les bailleurs sociaux qui ne sont plus soumis, depuis la loi
ELAN, a I’obligation de respecter ces dispositions pour leurs marchés de maitrise
d’ceuvre.

Ces dispositions s’appliquent dés lors que la réalisation ou la réhabilitation d’un ouvrage
est en cause. Les marchés peuvent étre largement simplifiés si la mission de maitrise
d’ceuvre porte sur de la réparation ou des travaux de petit ou gros entretien qui sont
hors du champ d’application du livre IV précité. Dans une telle hypothése il ne sera
pas utile de s’appuyer sur le nouveau CCAG-MOE élaboré et adapté aux chantiers de
construction d’importance s’étalant dans le temps. Le recours au CCAG PI pourra étre
pertinent pourvu que la maitrise d’ouvrage prenne soin, si nécessaire, au cas par cas,
d’introduire dans le CCAP certaines clauses absentes dans le CCAG PIL

La question de 'opportunité de recourir au CCAG PI méritera également un exa-
men attentif dans le cas d’une mission d’études s’apparentant a4 une mission partielle
de maitrise d’ceuvre trés circonscrite dans le temps confiée en amont de ’opération
ou méme pendant I'opération. Le cas peut se présenter par exemple en infrastruc-
ture ou une mission d’étude de niveau APS d’une déviation routi¢re sera demandée
en vue d’établir un zonage de document d’urbanisme alors méme que la réalisation
de Pinfrastructure n’est pas d’actualité.

Considérons donc que le nouveau CCAG-MOE sera a retenir systématiquement
lorsque la mission confiée a la maitrise d’ceuvre comporte la mission de toute la
conception de 'ouvrage a réaliser éventuellement accompagnée de la mission de
direction de I’exécution des marchés de travaux, mais que s’il s’agit d’une mission
d’études de conception partielle, un examen au cas par cas des clauses comparées des
CCAG PI et MOE devra étre réalisé par le maitre d’ouvrage. Bien entendu en cas
de référence au CCAG PI, rappelons qu’il sera toujours loisible voire souhaitable de
reproduire dans le CCAP du marché telle ou telle clause extraite du CCAG-MOE et
considérée comme appropriée pour le marché de maitrise d’ceuvre concerné.

* La démarche conjointe du ministére de I'écologie et de la MIQCP en 2010

A Iinitiative du ministére de I’écologie, un groupe de travail s’est réuni pendant
les années 2009-2010 afin de répertorier les points du CCAG PI qu’il conve-
nait d’adapter pour améliorer la commande de maitrise d’ceuvre. Le groupe était
composé de représentants des professionnels de la maitrise d’ceuvre, de représen-
tants de maitres d’ouvrage et de ’administration. Son secrétariat était assuré par
la MIQCP. Un document proposant les clauses dérogatoires au CCAG PI que
les maitres d’ouvrage étaient appelés a introduire dans leur CCAP a été rédigé et
publié sur le site de la MIQCP en tant qu’outil pratique n°® 3 sous le titre « Cahier
des clauses administratives applicables aux marchés de maitrise d’ceuvre dans
le domaine de la construction ». En effet, la consolidation dans le CCAG PI des
clauses modificatives proposées conduisait de fait a constituer un CCAG propre
a la maitrise d’ceuvre. Mais la direction des affaires juridiques des ministeres
économiques et financiers n’a pas souhaité a ’époque en autoriser la publication
sous la forme d’'un CCAG, ne souhaitant pas ouvrir la porte vers la multiplica-
tion de CCAG sectoriels. Ce travail a pu cependant bénéficier & de nombreux
maitres d’ouvrage qui reprenaient dans leur CCAP les clauses ainsi proposées.
Et plus récemment lorsqu’a enfin été décidée la création d’'un CCAG propre a
la maitrise d’ceuvre, ce travail a servi de premiére ébauche rédactionnelle pour le
nouveau CCAG.
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Le chantier de refonte des CCAG, initi¢ au printemps 2019, a pris fin avec la publi-
cation des arrétés du 30 mars 2021.

Au-dela de la nécessaire prise en compte des évolutions textuelles et juris-
prudentielles, la révision des CCAG a été I'occasion d’engager une réflexion de
fond sur leur adaptation aux nouveaux besoins des acheteurs, et sur leur role dans la
prise en compte du développement durable, dans sa dimension sociale comme dans
sa dimension environnementale, dans les achats publics et dans le rééquilibrage des
relations contractuelles. I.’objectif était notamment de faciliter ’accés des opéra-
teurs économiques a la commande publique, en particulier celui des PME.

Cette réflexion a été menée avec la participation de I’ensemble des parties prenantes,
en partageant les bonnes pratiques.

Les adaptations ou les compléments apportés aux anciens CCAG sont nombreux,
mais je citerai tout particuliérement I'introduction de plus de contradictoire pour
notifier des pénalités de retard ou pour aborder les litiges, et pour les différents
évenements de la vie du marché, tel que par exemple la notification de prestations
modificatives ou supplémentaires.

Les CCAG s’adaptent aussi a I’ére du numérique, en prenant en compte le dévelop-
pement de la dématérialisation et I’évolution des régles en matiére de traitement des
données a caractére personnel.

Mais la grande nouveauté de la réforme est la création d’un sixieme CCAG dédié
aux marchés de maitrise d’ceuvre. Unanimement réclamé par les acteurs de la
construction, ce CCAG inspiré de 'architecture du CCAG applicable aux presta-
tions intellectuelles, est adapté aux spécificités des prestations de maitrise d’ceuvre
et a été congu dans le souci de faciliter son articulation avec le CCAG-Travaux.
La Mission interministérielle pour la qualité des constructions publiques, qui connait
bien les problématiques d’articulation entre maitrise d’ouvrage et maitrise d’ceuvre,
a joué un role central dans I’écriture de ce CCAG et je me réjouis de Pinitiative de
son Secrétaire général de publier cet ouvrage qui va, je le crois, contribuer a faciliter
’appropriation de ce nouveau CCAG aussi bien par les maitres d’ouvrage que par
les professionnels de la maitrise d’ceuvre.

Laure Bédier

Directrice des affaires juridiques du ministére de I’Economie,
des Finances et de la Relance
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