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1 - First Charter of Virginia, 1606 

Tard venue dans la course coloniale où Espagnols et Portugais, dûment nantis d’une bulle papale, puis Français, se taillent la part du lion, l’Angleterre, à la fin du XVIe siècle, tente de définir une politique américaine : Richard Hakluyt, géographe renommé, rédige à l’intention de la reine Elizabeth son Discourse concerning Western Planting (1584) qui se propose d’obtenir la participation de la Couronne – et des fonds publics – aux nouvelles entreprises. Le refus des autorités (il faudra attendre 1732 pour voir le Parlement autoriser une participation financière à l’établissement de comptoirs) laisse le champ libre aux « compagnies », associations contractuelles de marchands (« adventurers »), armateurs et financiers, qui, moyennant prébendes et participations offertes en haut lieu, se voient accorder la concession de certains territoires : un document royal (charter) leur assure un monopole de fait, à des conditions toutes théoriques et rarement respectées. Entreprise commerciale, la compagnie exerce ipso facto des pouvoirs administratifs et politiques sur son domaine : il faut voir là l’origine d’une tradition de droit écrit, et d’une terminologie politique.
La première « plantation », due à l’initiative de Sir Walter Raleigh aboutit au désastre de la « colonie perdue » de Roanoke (1590). Une nouvelle charte partage alors la « Virginie » (c’est-à-dire la région côtière s’étendant du Cap Fear sur le 34e parallèle jusqu’à l’embouchure de la Sainte Croix sur le 45e) entre les deux compagnies rivales de Plymouth et de Londres. La Virginie du Nord ou Norumbega deviendra la Nouvelle Angleterre (voir infra Mayflower Compact p. 9). La Virginie du Sud recevra en 1607 trois bateaux envoyés par la Compagnie de Londres mais la colonie fondée à James-town ne devra sa survie qu’à l’énergie du pittoresque Capitaine Smith et à la mansuétude des Indiens du chef Powhatan. Le mirage naïf de comptoirs où la pacotille s’échangerait sans peine contre métaux précieux et fourrures est vite dissipé ; une deuxième Charte (1609)), puis une troisième (1612) reconnaissent la nécessité d’intéresser les colons au développement de la plantation, notamment en dotant de pouvoirs réels le Conseil local : en 1619 se réunit le premier Parlement colonial (House of Burgesses). La culture du tabac et l’introduction (1619) d’une main d’œuvre servile noire ne peuvent sauver la Compagnie de Londres de la banqueroute : sa haine des marchands puritains de la capitale (et accessoirement de l’« herbe aux sots ») conduisent James I à révoquer la Charte et à faire passer sous contrôle royal direct une colonie déjà ravagée par la grande insurrection indienne de 1622. Il y a là une préfiguration de la politique impériale qui, dès 1660, s’efforcera de consolider, au seul bénéfice de Londres, un espace économique où actualiser les théories mercantilistes.

I. James, by the Grace of God, King of England, Scotland, France, and Ireland, Defender of the Faith, & c. WHEREAS our loving and well-disposed Subjects Sir Thomas Gates, and Sir George Somers, Knights, Richard Hackluit, Clerk Prebendary of Westminster1, and Edward-Maria Wingfield, Thomas Hanham, and Ralegh Gilbert, Esqrs. William Parker, and George Popham, Gentlemen, and divers others of our loving Subjects, have been humble Suitors unto us2, that We would vouchsafe3 unto them our Licence, to make Habitation, Plantation4, and to de-duce5 a Colony of sundry of our People into that Part of America, commonly called VIRGINIA, and other Parts and Territories in America, either appertaining unto us, or which are not now actually possessed by any Christian Prince or People...
And to that End, and for the more speedy Accomplishment6 of their said intended Plantation and Habitation there, are desirous to divide themselves into two several Colonies and Companies ; The one consisting of certain Knights, Gentlemen, Merchants, and ther Adventurers, of our City of London and elsewhere... And the other consisting of sundry Knights, Gentlemen, Merchants, and other Adventurers, of our Cities of Bristol and Exeter, and of our Town of Plimouth, and of other Places... We, greatly commending7, and graciously accepting of, their Desires for the Further-ance of so noble a Work, which may, by the Providence of Almighty God, hereafter tend to the Glory of his Divine Majesty, in propagating of Christian Religion to such People, as yet live in Darkness and miserable Ignorance of the true Knowledge and Worship of God, and may in time bring the Infidels and Savages, living in those Parts, to human Civility, and to a settled and quiet Government ; Do, by these our Letters Patents, graciously accept of, and agree to, their humble and well-intended Desires ;
AND do therefore, for Us, our Heirs, and Successors, GRANT and agree, that the said Sir Thomas Gates, Sir George Somers, Richard Hackluit, and Edward-Maria Wingfield... shall be called the first Colony ; And they shall and may begin their said first Plantation and Habitation, at any Place upon the said Coast of Virginia or America, where they shall think fit and convenient, between the said four and thirty and one and forty Degrees of the said Latitude ; And that they shall have all the Lands,... from the said first Seat of their Plantation and Habitation by the Space of fifty Miles8 of English Statute Measure, all along the said Coast of Virginia and America, towards the West and Southwest, as the Coast lyeth,... And also all the Lands... from the said Place of their first Plantation and Habitation for the space of fifty like English Miles, all alongst the said Coast of Virginia and America, towards the North, as the Coast lyeth,... And also all the Lands... from the same fifty Miles every way on the Sea Coast, directly into the main Land by the Space of one hundred like English Miles ;...
AND we do likewise... GRANT and agree, that the said Thomas Hanham, and Ralegh Gilbert, William Parker, and George Popham, and all others of the Town of Plimouth in the County of Devon, or elsewhere, which are, or shall be, joined unto them of that Colony, shall be called the second Colony ; And that they shall and may begin their said Plantation and Seat of their first Abode and Habitation, at any Place upon the said Coast of Virginia and America, where they shall think fit and convenient, between eight and thirty Degrees of the said Latitude, and five and forty Degrees of the same Latitude ; And that they shall have all the Lands9...
Provided10 always, and our Will and Pleasure herein is, that the Plantation and Habitation of such of the said Colonies, as shall last plant themselves, as aforesaid11, shall not be made within one hundred like English Miles of the other of them, that first began to make their Plantation, as aforesaid.
AND we do also ordain... that each of the said Colonies shall have a Council, which shall govern and order all Matters and Causes, which shall arise, grow, or happen, to or within the same several Colonies, according to such Laws, Ordinances, and Instructions, as shall be, in that behalf, given and signed with Our Hand or Sign Manual12, and pass under the Privy Seal13 of our Realm of England ; Each of which Councils shall consist of thirteen Persons, to be ordained, made, and removed14, from time to time, according as shall be directed and comprised in the same instructions...
AND that also there shall be a Council established here in England, which shall, in like Manner, consist of thirteen Persons, to be, for that Purpose, appointed by Us.... which shall be called our Council of Virginia15...
AND moreover, we do GRANT... that the said several Councils... give and take Order, to dig, mine, and search for all Manner of Mines of Gold, Silver, and Copper, as well within any part of their said several Colonies, as for the said main Lands on the Backside of the same Colonies... YIELDING therefore, to Us... the fifth Part only of all the same Gold and Silver, and the fifteenth Part of all the same Copper, so to be gotten or had16.
Also we do... DECLARE... that all and every the Persons, being our Subjects, which shall dwell and inhabit within every or any of the said several Colonies and Plantations, and every of their children, which shall happen to be born within any of the Limits and Precincts17 of the said several Colonies and Plantations, shall HAVE and enjoy all Liberties, Franchises, and Immunities, within any of our other Dominions, to all Intents and Purposes, as if they had been abiding and born, within this our Realm of England, or any other of our said Dominions...
 
 
Textes de référence : 2, 4.
 
Bibliographie : 50, 112, 119.


1 Hakluyt : Géographe, actionnaire de l’East India Company, de la Northwest Passage Company, etc...
2 Unto us : Nous ont prié, en humble requête.
3 Vouchsafe : Octroyer.
4 Plantation : Sous-entendu into that part of America, etc.
5 Deduce... into : De transférer.
6 Accomplishment : Prompt aboutissement.
7 To commend : Louer.
8 Miles : La clause « de mer à mer » qui assigne le Pacifique (« South Sea ») comme limite occidentale aux colonies n’apparaîtra qu’à partir de 1609.
9 Have all the lands : Reprend verbatim les dispositions du paragraphe précédent.
10 Provided : Sous réserve que.
11 As aforesaid : Comme spécifié ci-dessus.
12 Sign Manual : Signature du souverain.
13 Privy Seal : Petit sceau.
14 Removed... : Choisis, installés et relevés.
15 Virginia : Aboli en 1609, et remplacé par un Conseil de la Compagnie.
16 Had : Ainsi découverts et obtenus.
17 Precincts : Doublet de limites.

2 - Mayflower Compact, 1620 

L’échec de la Conférence d’Hampton Court (1604) entraîne un redoublement des persécutions du pouvoir royal contre les Puritains : plus menacés parce que leur radicalisme leur interdit une adhésion même nominale à une Eglise d’Angleterre qu’ils considèrent comme totalement corrompue, certains groupes « séparatistes » fuient en Hollande. La communauté de Leyde se résoud dès 1617 à quitter un pays que gagnent les hérésies arminiennes et anabaptistes. Après de pénibles négociations, les « Pélerins » reçoivent en 1620 une patente de la London Virginia Company et affrètent deux bateaux, dont un seulement, le Mayflower, abordera en Amérique. Le point de débarquement choisi (Provincetown Harbor, près du Cap Cod) se trouvant sur le territoire de la Plymouth Virginia Company, la patente qui donnait son fondement juridique à l’expédition se trouve sans objet. Il est cependant d’autant plus urgent de redonner cohésion au groupe et autorité légale aux chefs de l’expédition (Carver, Bradford) que les « strangers » ou colons non-puritains imposés par les bailleurs de fonds anglais menacent, une fois à terre, de reprendre leur liberté. Un document est donc élaboré, que signent tous les hommes adultes, à l’exception des domestiques (servants) ; en l’absence de toute charte royale, il restera la constitution fondamentale de la Colonie de Plymouth jusqu’à son absorption par le Massachusetts (1691).
On doit voir dans le « Compact » de 1620 l’origine d’une tradition constitutionnelle fondée sur le gouvernement par la loi et avec l’assentiment des gouvernés. Les champions du rousseauisme politique y découvrirent par la suite le prototype de ce contrat social, écrit et explicite en l’occurence, qui doit être l’origine nécessaire de toute société libre ; ils pousseront d’ailleurs le zèle jusqu’à rebaptiser de « compact » (contrat) ce que les Pères Pèlerins de Plymouth et la tradition avaient nommé « covenant » pour souligner la dimension religieuse d’un accord imité de ceux par lesquels certains Puritains s’organisaient en congrégations.

In the name of god, amen. We whose names are underwritten, the loyal subjects of our dread sovereign lord, King James, by the grace of God, of Great Britain, France, and Ireland, king, defender of the faith, etc., having undertaken, for the glory of god, and advancement of the Christian faith and honour of our king and country, a voyage to plant the first colony in the northera parts of Virginia1, do by these presents, solemnly and mutually in the presence of God, and one of another, covenant and combine ourselves together into a civil body politic2, for our better ordering and preservation and furtherance3 of the ends aforesaid ; and by virtue hereof4 to enact5, constitute, and frame such just and equal laws, ordinances, acts, constitutions, and offices, from time to time, as shall be thought most meet6 and convenient for the general good of the colony, unto which we promise all due submission and obedience. In witness7 whereof we have hereunder subscribed our names at Cape Cod the 11th of November, in the year of the reign of our sovereign lord, King James, of England, France, and Ireland, the eighteenth, and Scotland the fifty-fourth. Anno Dom. 1620.
 
 
Textes de référence : 1, 3.
 
Bibliographie : 83, 112, 118, 126.


1 Virginia : La « Virginie » s’étend alors du 34 au 45'parallèle et recouvre donc la Nouvelle Angleterre.
2 Civil body politic : Société civile et politique.
3 Furtherance... : Pour mener à bien les buts ci-dessus (aforesaid) énumérés.
4 Hereof : du présent contrat.
5 Enact... : Passer, promulguer et instituer telles lois...
6 Meet : adéquat.
7 In witness... : en foi (témoignage) de quoi...

3 - Cambridge Platform, 1643 

La théorie de la prédestination héritée de Calvin attribue exclusivement à « un décret arbitraire éternel et secret de Dieu » le salut des Elus. La véritable Eglise, universelle en ce qu’elle rassemble tous les « Saints » est inconnue des hommes, ou « invisible ». Faute de pouvoir donc reconstituer l’Eglise unique, les Puritains américains s’organisent « en autant d’églises qu’il y a de compagnies ou congrégations particulières constituées de ceux qui professent la foi, qui sont unis par un lien spécial en vue de la constante pratique de la Communion des Saints » (William Ames). Chaque congrégation est alors une entité autonome, liée à Dieu par un pacte original (covenant d’église) qui lui donne autorité pour élire son ministre, son docteur, son administration (anciens ou eiders, diacres ou deacons), comme pour définir ses règles propres, notamment en ce qui concerne l’admission de nouveaux membres.
Les théoriciens du congrégationalisme (Browne, Ames, Hooker, etc.) dénoncent tout système centralisé, même d’inspiration protestante comme l’anglicanisme et le presbytéranisme ; ils insistent néanmoins sur la nécessaire entre-aide des églises, déléguant leurs représentants à une assemblée temporaire ou synode qui définit une orthodoxie et « une forme unique de gouvernement et de discipline ». Un premier synode a lieu en Nouvelle Angleterre en 1637, le second, convoqué en 1646 à Cambridge (Massachusetts) aboutit après deux ans de travaux à la « Cambridge Platform of Church Discipline », véritable charte du puritanisme américain.
Le texte partiel reproduit ci-dessous vise à définir les rapports du civil et du religieux. Les gouvernements de l’Etat (Commonwealth) et des églises sont séparés et indépendants, mais se prêtent main-forte le cas échéant. Peut-on alors parler de théocratie ? Certes le droit de vote est réservé aux seuls « Saints » ; mais les magistrats (représentant l’autorité politique) ne peuvent participer à l’administration des églises, ni (en général) les pasteurs accéder à la magistrature. Organes distincts au service d’une même fin, pouvoirs civils et ecclésiastiques tentent conjointement d’instaurer la Cité de Dieu.

OF THE CIVIL MAGISTRATES’ POWER IN MATTERS ECCLESIASTICAL 

It is lawful, profitable, and necessary for Christians to gather themselves into church estate and therein to exercise all the ordinances of Christ according unto the word, although the consent of magistrate could not be had thereunto1 because the apostles and Christians in their time did frequently thus practice, when the magistrates, being all of them Jewish or pagan and most persecuting enemies, would give no countenance2 or consent to such matters.
2. Church goverment stands in no opposition to civil government of commonwealths nor any entrencheth3 upon the authority of civil magistrates in their jurisdictions ; nor any whit4 weakeneth their hands in governing ; but rather strengthening them and furthereth5 the people in yielding more hearty and conscionable obedience unto them, whatsoever some ill-affected persons to the ways of Christ have suggested6 alienate the affections of kings and princes from the ordinances of Christ. As if the kingdom of Christ in his church could not rise and stand without the falling and weakening of their government which is also of Christ7, whereas the contrary is most true, that they may both stand together and flourish – the one being helpful unto the other in their distinct and due administrations.
3. The power and authority of magistrates is not for8 the restraining of churches or any other good works, but for helping in and furthering thereof ; and therefore the consent and countenance of magistrates when it may be had is not to be slighted or lightly esteemed, but on the contrary it is part of that honor due to Christian magistrates to desire and crave their consent and approbation therein ; which, being obtained9, the churches may then proceed in their way with much more encouragement and comfort.
4. It is not in the power of magistrates to compel their subjects to become church members and to partake at the Lord’s table, for the priests are reproved that brought unworthy ones into the sanctuary. Then, as it was unlawful for the priests, so it is as unlawful to be done by civil magistrates. Those whom the church is to cast out if they were in, the magistrate ought not to thrust into the church nor to hold them therein.
5. As it is unlawful for church officers to meddle with the sword of the magistrate, so it is unlawful for the magistrate to meddle with the work proper to church officers. The acts of Moses and David, who were not only princes but prophets, were extraordinary and therefore not imitable. Against such usurpation the Lord witnessed by smiting Uzziah10 with leprosy for presuming to offer incense.
6. It is the duty of the magistrate to take care of matters of religion and to improve his civil authority for the observing11 of the duties commanded in the first as well as for observing of the duties commanded in the second table12. They are called God’s. The end of the magistrates’office is not only the quiet and peaceable life of the subject in matters of righteousness and honesty but also in matters of godliness, yea, of all godliness...
7. The object of the power of the magistrate are not things merely inward and so not subject to his cognizance and view, as unbelief, hardness of heart, erroneous opinions not vented13, but only such things as are acted by the outward man. Neither is their power to be exercised in commanding such acts of the outward man, and punishing the neglect thereof, as are but mere inventions and devices of men ; but about such acts as are commanded and forbidden in the word14, yea, such as the word doth clearly determine, though not always clearly to the judgment of the magistrate or others, yet clearly in itself. In these he of right ought to put forth his authority, though ofttimes15 actually he doth it not.
8. Idolatry, blasphemy, heresy, venting corrupt and pernicious opinions that destroy the foundation, open contempt of the word preached, profanation of the Lord’s day, disturbing the peacable administration and exercise of the worship and holy things of God and the like are to be restrained and punished by civil authority.
9. If any church, one or more, shall grow schismatical, rending itself from the communion of other churches, or shall walk incorrigibly or obstinately in any corrupt way of their own, contrary to the rule of the word ; in such case, the magistrate is to put forth his coercive power as the matter shall require...
 
 
Textes de référence : 2, 10.
 
Bibliographie : 83, 118, 126.



1 Thereunto : même s’ils ne peuvent en obtenir permission de l’autorité civile.
2 Countenance : appui.
3 Entrencheth : empiète.
4 Any whit : en rien.
5 Furthereth : aide, incite.
6 Suggested : quoi qu’aient pu insinuer les ennemis de la vraie religion.
7 Christ : qui dérive aussi son autorité du Christ.
8 For : n’a point pour but.
9 Obtained : et celles-ci une fois obtenues...
10 Uzziah : II Samuel, 6.
11 Observing : pour faire observer.
12 Table : les Puritains distinguent les commandements de la Première Table (devoirs envers Dieu) et ceux de la Seconde (devoirs envers les prochains).
13 Vented : exprimées.
14 Word : la Parole divine.
15 Ofttimes : souvent.

4 - Navigation Act, 1663 

Les recommandations de Richard Hakluyt dans son Discourse on Western Planting (1584), la présentation d’un premier projet de loi rejeté par le Parlement (1621), les instructions données par la Couronne aux gouverneurs coloniaux (Virginie 1639 etc.) – autant de preuves que le « dessein impérial » qui inspire les Actes de Navigation est bien antérieur à la Révolution anglaise de 1642. Il faut cependant qu’arrivent au pouvoir Puritains et bourgeoisie marchande pour que le Parlement Croupion, à l’occasion d’une guerre hollandaise qui fait coïncider intérêts mercantiles et nationaux, passe une première loi (1641) qui sera plusieurs fois modifiée sous la Restauration (1660-1662-1663-1673) puis sous Guillaume d’Orange (1696).
Tous ces textes sont fondés sur cet axiome de la philosophie mercantiliste : ce sont des bateaux nationaux exclusivement qui doivent apporter en Métropole produits étrangers et coloniaux, ou emmener les produits de la Métropole vers ces colonies.
Si l’Acte de 1663 (également connu sous le nom de Staple Act) fait quelques concessions provisoires (paragraphe 7), il vise à consolider les monopoles de fait de quelques grandes compagnies. L’Angleterre doit sa fortune à l’Empire (« The colonies made London, not England ») ; mais le même système, qui contraint les colonies à pratiquer à grande échelle la contrebande, et leur dénie le droit d’installer des fabriques, crée une crise fiduciaire permanente en drainant vers la métropole les espèces disponibles et aboutit à terme à une rébellion ouverte.

 
6. Be it enacted, and it is hereby enacted, that from and after the five and twentieth day of March one thousand six hundred sixtyfour, no commodity of the growth, production, or manufacture1 of Europe shall be imported into any land, island, plantation, colony, territory, or place to his majesty belonging, or which shall hereafter belong unto or be in the possession of his majesty, his heirs and successors, in Asia, Africa, or America (Tangier2 only excepted) but what shall be bona fide and without fraud laden and shipped in England, Wales, or the town of Berwick upon Tweed3, and in English-built shipping... ; and whereof the master and three-fourths of the mariners at least are English, and which shall be carried directly thence to the said lands... ; under the penalty of the loss of all such commodities of the growth, production, or manufacture of Europe, as shall be imported into any of them from any other place whatsoever by land or water ; and if by water, of the ship or vessel also in which they were imported, with all her guns, tackle, furniture, ammunition, and apparel...
7. Provided always, and be it hereby enacted by the authority aforesaid, that it shall and may be lawful to ship and lade4 in such ships, and so navigated, as in the foregoing clause is set down and expressed, in any part of Europe sait for the fisheries of New England and Newfoundland, and to ship and lade in the Madeira’s wines of the growth of the said islands, and to ship and take in servants5 or horses in Scotland or Ireland, and to ship or lade in Scotland all sorts of victual of the growth or production of Scotland, and to ship or lade in Ireland all sorts of victual of the growth or production of Ireland, and the same to transport into any of the said lands...
8. And for the better prevention of frauds, be it enacted and it is hereby enacted, that from and after the five and twentieth day of March one thousand six hundred sixty and four, every person or persons importing by land any goods or commodities whatsoever into any the said lands... shall deliver to the governor of such land, within four and twenty hours after such importation his and their names and surnames, and a true inventory and particular6 of all such goods or commodities. And no ship or vessel coming to any such land... shall lade or unlade any goods or commodities whatsoever, until the master or commander of such ship or vessel shall first have made known to the governor of such land... the arrival of the said ship or vessel, with her name, and the name and surname of her master or commander, and have shown to him that she is an English-built ship, or made good7 by producing such certificate, as abovesaid, that she is a ship or vessel bona fide belonging to England, Wales, or the town of Berwick, and navigated with an English master, and three-fourth parts of the mariners at least Englishmen, and have delivered to such governor or other person or officer a true and perfect inventory or invoice of her lading, together with the place or places in which the said goods were laden or taken into the said ship or vessel...
 
 
Textes de Référence : 1.
 
Bibliographie : 8, 50, 119.


1 Manufacture : récoltée, produite ou manufacturée.
2 Tangier : amenée en dot par Catherine de Bragance à Charles II (1662), la ville est alors possession anglaise.
3 Berwick : définitivement soustraite à l’Ecosse par Cromwell (1648).
4 Lade : load.
5 Servants : il s’agit de serviteurs sous contrats (indentures) se louant à temps contre le prix de leur passage.
6 Particular : liste de détail.
7 Made good : ou ait établi...

5 - Proclamation Act, 1763 

Le Premier Traité de Paris (1763) consacre la fin des entreprises coloniales françaises sur le continent nord-américain : le Québec (du confluent du Mississippi et de l’Ohio à l’embouchure du Saint Laurent) est cédé à la Grande-Bretagne, la Louisiane (du Mississippi aux Montagnes Rocheuses) à l’Espagne qui, par contre-coup, abandonne tout droit sur les Florides, orientale (actuel état du même nom) et occidentale (partie sud des futurs états du Mississippi, de l’Alabama et de la Louisiane). Il faut cependant, alors que la dette publique britannique a doublé entre 1754 et 1763, organiser un territoire immense, en harmoniser les régimes juridiques, mettre en place des assemblées locales, ainsi qu’un système de milices et de forts dont la révolte du chef Ottawa, Pontiac, (1763) démontre l’urgente nécessité.
L’Acte de 1763 tranche aussi un débat plus fondamental en se prononçant contre l’ouverture de colonies « intérieures » et en fixant une limite à l’expansion réelle des colonies existantes (qui par ailleurs conservent leurs droits théoriques à revendiquer la côte pacifique comme limite occidentale...). Le rapport publié ultérieurement (1768) par le Board of Trade résume la controverse : l’ouverture de nouvelles terres aux colons 1°) provoquerait une augmentation de la population, donc de la consommation, donc des importations, donc du commerce britannique ; 2°) permettrait d’éliminer la concurrence des Canadiens (français) dans le commerce des fourrures ; 3°) protégerait les vieilles colonies et rendrait inutile un coûteux dispositif militaire ; 4°) donnerait une sanction légale à une expansion de fait ; au total « to prevent manufactures (in the colonies) it is necessary and proper to open an extent of territory for colonization proportioned to the increase of people » ; mais inversement « the extension of the fur trade depends entirely upon the Indians being undisturbed in the possession of their hunting grounds ». C’est en ce dernier sens que concluent l’Acte de 1763, et le Plan de 1764 qui prévoit la création d’un Service Indien, contrôlé par la Couronne et intermédiaire obligatoire entre colons et Indiens. Le texte ci-dessous s’inscrit donc dans la longue série de ces vaines tentatives du gouvernement central (Londres puis Washington) pour définir une politique indienne et contenir l’expansion blanche. Celle-ci dispose à Londres d’agents influents et actifs : aux côtés de Franklin et de Wharton (tous deux de Philadelphie), les Walpole, mais aussi Lord Camden et George Grenville sont actionnaires de la Vandalla Company qui se propose de coloniser 10 millions d’acres (4 millions d’hectares) dans la vallée de l’Ohio ; d’autres personnages s’intéressent à l’Illinois et au Wisconsin (Charlotiana Company), au Kentucky etc. Au total, la fermeture de la Frontière en 1763 (confirmée par le Québec Act de 1774) provoque dans les colonies un mécontentement profond dont les futurs gouvernements américains devront tenir compte (voir ci-dessous p. 34 texte de la Northwest Ordinance).

Whereas we have taken into our royal consideration the extensive and valuable acquisition in America secured to our Crown by the late definitive treaty of peace concluded at Paris the 10th day of February last ; and being desirous that all our loving subjects, as well of our kingdom as of our colonies in America, may avail themselves, with all convenient speed, of the great benefits and advantages which must accrue therefrom to their commerce, manufactures, and navigation ; we have thought fit, with the advice of our Privy Council, to issue this our Royal Proclamation, hereby to publish and declare to all our loving subjects that we have, with the advice of our said Privy Council, granted our letters patent under our Great Seal of Great Britain, to erect within the countries and islands ceded and confirmed to us by the said treaty, four distinct and separate governments, styled and called by the names of Quebec, East Florida, West Florida, and Grenada1... And... we have... given express power and direction to our governors of our said colonies respectively, that so soon as the state and circumstances of the said colonies will admit thereof, they shall, with the advice and consent of the members of our council, sum-mon and call general assemblies within the said governments respectively, in such manner and form as is used and directed in those colonies and provinces in America, which are under our immediate government ; and we have also given power to the said governors, with the consent of our said councils, and the representatives of the people, so to be summoned as aforesaid, to make, constitute, and ordain laws, stat-utes, and ordinances for the public peace, welfare, and good government of our said colonies, and of the people and inhabitants thereof, as near as may be, agreeable to the laws of England, and under such regulations and restrictions as are used in other colonies...
And whereas it is just and reasonable, and essential to our interest and the security of our colonies, that the several nations or tribes of Indians with whom we are connected, and who live under our protection, should not be molested or disturbed in the possession of such parts of our dominions and territories as, not having been ceded to or purchased by us, are reserved to them, or any of them, as their hunting-grounds ; we do therefore, with the advice of our Privy Council, declare it to be our royal will and pleasure, that no Governor or commander in chief, in any of our colonies of Quebec, East Florida, or West Florida, do presume, upon any pretence whatever, to grant warrants of survey2, or pass any patents3 for lands beyond the bounds of their respective governments, as described in their commissions ; as also that no Governor or commander in chief of our other colonies or plantations in America do presume for the present, and until our further pleasure be known, to grant warrants of survey or pass patents for any lands beyond the heads or sources of any of the rivers which fall into the Atlantic Ocean from the west or northwest ; or upon any lands whatever, which, not having been ceded to or purchased by us, as aforesaid, are reserved to the said Indians, or any of them.
And we do further declare it to be our royal will and pleasure, for the present as aforesaid, to reserve under our sovereignty, protection, and dominion, for the use of the said Indians, all the land and territories not included within the limits of our said three new governments, or within the limits of the territory granted to the Hudson’s Bay Company4, as also all the land and territories lying to the westward of the sources of the rivers which fall into the sea from the west and northwest as aforesaid ; and we do hereby5 strictly forbid, on pain of our displeasure, all our loving subjects from making any purchases or settlements whatever6, or taking possession of any of the lands above reserved, without7 our special leave and license for that purpose first obtained.
And we do further strictly enjoin and require all persons whatever, who have either wilfully or inadvertently seated8 themselves upon any lands within the countries above described, or upon any other lands which, not having been ceded9 to or purchased by us, are still reserved to the said Indians as aforesaid10, forthwith11 to remove themselves from such settlements.
And whereas great frauds and abuses have been committed in the purchasing lands12 of the Indians, to the great prejudice of our interests, and to the great dissatisfaction of the said Indians ; in order, therefore, to prevent such irregularities for the future, and to the end that the Indians may be convinced of our justice and determined resolution to remove all reasonable cause of discontent, we do, with the advice of our Privy Council, strictly enjoin and require, that no private person do presume to make any purchase from the said Indians of any lands reserved to the said Indians within those parts of our colonies where we have thought proper to allow settlement ; but that if at any time any of the said Indians should be inclined to dispose of the said lands, the same13 shall be purchased only for us, in our name, at some public meeting or assembly of the said Indians, to be held for that purpose by the Governor or commander in chief of our colony respectively14 within which they shall lie : and in case they shall lie within the limits of any proprietary government15, they shall be purchased only for the use and in the name of such proprietaries, conformable16 to such directions and instructions as we or they shall think proper to give for that purpose. And we do, by the advice of our Privy Council, declare and enjoin, that the trade with the said Indians shall be free and open to all our subjects whatever, provided that every person who may incline to trade with the said Indians do take out a license for carrying on such trade, from the Governor or commander in chief of any of our colonies respectively where such person shall reside, and also give security17 to observe such regulations as we shall at any time think fit by ourselves or Commissaries to be appointed for this purpose, to direct and appoint for the benefit of the said trade. And we do hereby authorize, enjoin, and require the Governors and commanders in chief of all our colonies respectively, as well those under our immediate government as those under the government and direction of proprietaries, to grant such licences without fee or reward, taking especial care to insert therein a condition that such license shall be void, and the security forfeited, in case the person to whom the same is granted shall refuse or neglect to observe such regulations as we shall think proper to prescribe as aforesaid.
And we do further expressly enjoin and require all officers whatever, as well military as those employed in the management and direction of Indian affairs within the territories reserved as aforesaid, for the use of the said Indians, to seize and apprehend all persons whatever who, standing charged with treasons, misprisions18 of treason, murders, or other felonies19 or misdemeanors, shall fly from justice and take refuge in the said territory, and to send them under a proper guard to the colony where the crime was committed of which they shall stand accused, in order to take their trial20 for the same.
Given at our Court at St. James’s, the 7th day of October 1763, in the third year of our reign.
 
 
Textes de référence : 6, 7, 9.
 
Bibliographie : 12, 41, 50, 84.


1 Grenada : îles de Grenade, de St-Vincent, de Tobago, etc. (Petites Antilles).
2 Warrants of survey : autorisations d’arpentage.
3 To pass patents : accorder un titre de propriété sur...
4 Hudson’s Bay Company : monopole du commerce des fourrures entre la Baie d’Hudson et les Rocheuses. Créée par Charles II en 1670.
5 Hereby : par les présentes.
6 Whatever :... que ce soit.
7 Without... : sans que soient d’abord obtenus notre congé et permission.
8 Seated : installé.
9 Ceded to : à nous cédée.
10 As aforesaid : comme indiqué ci-dessus.
11 Forthwith : sur-le-champ.
12 Purchasing lands : dans l’achat de terres.
13 The same : les dites terres.
14 Respectively : où elles sont respectivement situées.
15 Proprietary government : il s’agit de ces colonies concédées en toute propriété à un dignitaire, ou à un groupe (Pennsylvanie à W. Penn, Carolines au groupe Cooper-Ashley).
16 Conformable to : en accord avec.
17 Sécurité : dépôt en gage pouvant être confisqué (forfeited).
18 Misprision : non-dénonciation.
19 Felony : crimes par opposition aux délits (misdemeanors).
20 Trial : passer en jugement.

6 - Stamp Act, 1765 

La réorganisation administrative qui fait l’objet du Proclamation Act s’accompagne nécessairement d’une remise à jour du système économique impérial. Le monopole britannique, sans cesse réaffirmé depuis les premiers Navigation Acts (voir ci-dessus p. 14) (Woolen Act 1969, Molasses Act 1733, Iron Act 1750), est bafoué par les colonies américaines qui organisent une contrebande généralisée, notamment avec les « îles à sucre » françaises et hollandaises. Mais si le Revenue Act (ou Sugar Act) de 1763 ne prétend qu’à une application stricte de la loi, le Stamp Act voté par le Parlement en mars 1765 sur la proposition de Lord Grenville, Premier Ministre, marque un changement de politique. Sans doute le nouvel impôt n’est pas « Intolérable » puisqu’il existe déjà en Angleterre et affecte aussi les Antilles. Mais il est voté dans la période de dépression qui suit la guerre, il touche toutes les couches de la population, il est payable en livres sterling dans des colonies où les espèces sont rares, il peut être l’occasion de poursuites devant des tribunaux maritimes sans jury (Admiralty Courts).
Les réactions seront tellement violentes (émeutes à New York, Charleston, Boston, etc.) que l’Acte sera annulé dès mars 1766. Mais le débat est désormais ouvert : si les colonies prétendent (avec quelque hypocrisie) accepter les taxes douanières prélevées pour organiser au bénéfice de tous le commerce impérial, elles refusent au Parlement le droit de prélever sur les colons qui n’y sont point représentés, des Impôts directs : « No taxes ever have been or can be constitutionally imposed (on the colonies) but by their respective legislatures » (Virginia Resolves). Au principe de « no taxation without representation » le Gouvernement anglais répondra par le Declaratory Act (1766) affirmant la suprématie du Parlement sur les colonies « subordonnées et dépendantes ». La transformation de l’affrontement économique en débat constitutionnel marque le début de la crise révolutionnaire.
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