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Conceptualización del campesinado en Colombia es un volumen de la colección Cuestiones & Diálogos, en el cual se hace público el documento realizado por la comisión de expertos para la definición, caracterización y medición de los campesinos en Colombia. El documento, producido como parte del cumplimiento al llamado realizado por la Corte Suprema de Justicia en el fallo de tutela STP2028- 2018, se publica en diálogo con tres contribuciones realizadas por especialistas en la materia, que buscan enriquecer la labor realizada. Este texto se propone nutrir el debate que se ha generado en el país desde los llamados de atención realizados por las organizaciones sociales campesinas que afirman que “para que el campesino cuente tiene que ser contado”, con el cual reclamaron la inclusión de la categoría poblacional de campesino en el censo poblacional y en otros instrumentos estadísticos producidos por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE).












Presentación






Desde el 2016, el Instituto Colombiano de Antropología e Historia abrió la línea de investigación sobre las vidas campesinas en Colombia, como un esfuerzo por aportar desde las experticias institucionales al llamado de atención de las organizaciones campesinas del orden nacional sobre la incomprensión de las dinámicas culturales asociadas con el campesinado. Al mismo tiempo, se ha buscado alimentar la participación en las conceptualizaciones del sujeto campesino, realizadas tanto a nivel interno como en el concierto de mesas de trabajo técnicas interinstitucionales y con organizaciones campesinas. En uno y otro caso se ha buscado generar puentes entre las investigaciones cualitativas con vocación etnográfica, de orden local y regional, y las necesidades de precisión y acotación que supone el mandato de la Corte de “contar al campesinado” (en términos de su caracterización estadística).


El documento que se constituye en el fundamento de este volumen de la colección Cuestiones & Diálogos es el resultado de seis meses de arduo trabajo de la Comisión de Expertos para la Conceptualización del Campesinado, bajo la secretaría técnica del ICANH y el trabajo honorario de ocho investigadores, quienes se dieron a la tarea de trabajar desde el documento previo emitido por el ICANH, para decantar, precisar y proponer una definición de campesinos susceptible de ser utilizada con fines estadísticos.


Se trata de un esfuerzo conceptual constituido en la base de las discusiones y labores de la mesa técnica para el cumplimiento de la Sentencia 2028 de 2018. En este espacio han participado de manera constante, desde el 2017, algunos miembros de la comisión de expertos mencionada, DeJusticia, voceros de organizaciones campesinas del orden nacional (especialmente del Comité de Integración del Macizo Colombiano [CIMA], la Asociación Campesina de Inzá Tierradentro [ACIT], la Federación Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria [Fensuagro] y la Asociación Nacional de Usuarios Campesinos [ANUC]), el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), la Procuraduría Delegada para Asuntos Agrarios y de Restitución de Tierras, y la Defensoría Delegada para Asuntos Agrarios y Tierras, bajo la coordinación y secretaría técnica del ICANH. Este espacio se ha propuesto revisar a lo largo de dos años la Encuesta de Cultura Política, la Encuesta de Calidad de Vida, la Gran Encuesta Integrada de Hogares y la Encuesta Nacional Agropecuaria, para ajustar y contextualizar los cuestionarios de acuerdo con el ejercicio de conceptualización realizado. Esperamos que pronto el país pueda conocer algunas de las potencialidades de comprensión de las vidas campesinas en los ámbitos regional y nacional, ejercicio que además debe constituirse en la base para la construcción de una política pública pertinente para el campesinado en Colombia.


Consideramos que, dada la envergadura de esta tarea que propone al país y a la comunidad académica internacional un concepto sucinto y con propósitos técnicos que pretende ser integral y a la vez acotado, este merece ser publicado y divulgado. Por lo mismo, lo hemos enviado a un conjunto de especialistas para inscribir el propósito de caracterización y definición del campesinado en un campo de debate, en correspondencia con la propuesta de esta colección. De tal suerte, el concepto está acompañado por las tres contribuciones recibidas, cada una de las cuales realiza un balance del documento construido por la comisión, con el ánimo de sugerir líneas de trabajo que este abre, así como de señalar algunos vacíos o ausencias que podrán enriquecer a futuro la comprensión de las vidas campesinas en el país.


Marta Saade Granados


Universidad Externado de Colombia
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Introducción


El documento que se presenta enseguida es el resultado del trabajo de la comisión creada luego del llamado que hizo la Corte Suprema de Justicia, en su fallo de tutela STP2028-2018, relacionado con la necesidad de incluir la categoría campesino en los instrumentos censales colombianos. Dicha tutela fue interpuesta por organizaciones campesinas y otras organizaciones sociales y de defensa de los derechos humanos, con el propósito de que los campesinos de Colombia fueran visibilizados en el censo de 2018, al ser contados en este proceso.


Tal llamado se hizo a distintos entes del Gobierno nacional para que aunaran y coordinaran esfuerzos encaminados al estudio y la elaboración de un concepto del sujeto campesino y a desarrollar la forma para caracterizarlo a través de instrumentos estadísticos.


La comisión estuvo conformada por investigadores sobre el campesinado y la ruralidad colombiana, conocedores de las dinámicas de las organizaciones sociales y de la política pública del país, quienes fueron convocados por la Procuraduría Delegada para Asuntos Agropecuarios y manifestaron explícitamente su disponibilidad ad honorem para el cumplimiento de la tarea encomendada. Los comisionados fueron: Juan Guillermo Ferro Medina, Carlos Arturo Duarte Torres, Absalón Machado Cartagena, Darío Fajardo Montaña, Olga Lucía Acosta Navarro, Ángela María Penagos Concha, Francisco Gutiérrez Sanín y Marta María Saade Granados, quien además fungió como secretaria técnica de la comisión por parte del Instituto Colombiano de Antropología e Historia (ICANH).


Inicialmente, el Departamento Nacional de Planeación (DNP) tuvo una delegación. Sin embargo, la entidad aclaró posteriormente que participaba en calidad de colaboración. Por lo tanto, no firma el presente documento.


La comisión se reunió en cinco ocasiones: el 27 de abril, el 7 de mayo, el 17 de mayo, el 5 de junio y el 9 de julio de 2018. Dichas reuniones, realizadas en las oficinas del ICANH en Bogotá, se adelantaron bajo la forma de mesa redonda, teniendo como punto de partida el concepto elaborado en 2017 por el ICANH y publicado en 2018 en la colección Cuestiones & Diálogos del mismo instituto, así como un texto inicial escrito por cada uno de los comisionados. Estos escritos se usaron como base del ejercicio de consenso y consolidación para construir el concepto del campesinado en Colombia. Sumado a lo anterior, el trabajo avanzó en el desarrollo y la descripción de las distintas dimensiones —atributos— propuestas para caracterizar al campesinado: territorial, cultural, productiva y organizativa.


Además de los espacios de mesa redonda, la comisión generó subcomisiones con el fin de buscar consensos amplios y un intercambio nutrido de ideas para concebir y desarrollar las dimensiones propuestas para la caracterización. Tales dimensiones configuran unos puntos cardinales desde los cuales esta comisión considera que se puede entender y abordar el mundo campesino.


Es importante anotar que, aunque la comisión se caracterizó por la diversidad de sus integrantes y sus posiciones, la búsqueda de consensos y puntos de entendimiento fue un elemento principal en sus actividades. Esos consensos iniciales y básicos fueron fundamentales para el buen desarrollo de la comisión. Entre esos acuerdos estuvo, por ejemplo, la necesidad de incluir una faceta objetiva y otra subjetiva para acercarse a la conceptualización de lo campesino y a una caracterización de las vidas campesinas. Esto, en otras palabras, se traducía en el reto de buscar la articulación entre datos objetivos —por ejemplo, el tamaño de la tierra o el tipo de vinculación laboral con una actividad productiva— con datos subjetivos —qué tan campesina se siente una persona o si una persona se reconoce a sí misma como campesina—.


Otro de los consensos iniciales, muy relevante para el desempeño de la comisión, fue el relativo a la definición de las dimensiones que a la postre se proponen en este documento como útiles para entender al sujeto campesino. Dichas dimensiones, territorial, cultural, productiva y organizativa, incluyen —en el modo como se presentan en este documento— elementos subjetivos y objetivos, lo que hace que, para su caracterización e inclusión en instrumentos estadísticos, se tenga que acudir a distintas vías. Es importante anotar, sin embargo, que fue difícil llegar a ciertos consensos; por ejemplo, sobre cómo medir —esto es, cuantificar— la dimensión cultural y las implicaciones que esto tendría. Aunque en la comisión había varias posturas, estas se fueron decantando hacia puntos medios y la búsqueda de soluciones. Es importante señalar en este punto que las dimensiones planteadas tienen una utilidad analítica para la caracterización de lo campesino. Sin embargo, en la práctica son elementos continuos, que se dan sin distinción en la vida del sujeto campesino.


La comisión también tuvo varios disensos, posturas diversas que exigieron mucho de la mesa para que pudieran ser llevadas a espacios de acuerdo y operativizadas e implementadas en escalas de tiempo cortas y medianas. En ese sentido, temas como el cruce entre los marcadores étnicos y la identidad campesina (que una persona afro se considere a su vez campesina, por ejemplo), o si la unidad de análisis censal era el hogar o el individuo, hacen parte de esos temas. El primer ejemplo, atado al cruce con marcadores étnicos, generó debates sobre los regímenes diferenciados de derechos entre pueblos con identificación étnica y las colectividades campesinas que carecen de este tipo de identificación; la cuestión giró en torno a cómo este ejercicio puede ayudar a una caracterización práctica bajo el actual modelo multicultural colombiano que privilegia identidades monolíticas, o también puede evitar que se profundicen las diferencias y distancias entre esas colectividades y comunidades. Por eso, en este punto se discutió sobre el autorreconocimiento campesino y sobre la relevancia para el país de empezar a ver esos cruces y simultaneidades. Ahora bien, en lo que se refiere al segundo tema de la unidad de análisis, es importante señalar que en este debate se propuso utilizar distintos modos de medición con el objetivo de recurrir a los más idóneos según la necesidad. De esta manera, mientras se incorpora al campesino como una categoría censal, en el mediano plazo se propone la creación de un registro de campesinos, además del empleo combinado de las encuestas de uso del tiempo y la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), entre otras.


El documento consta de cinco partes, siendo esta introducción la primera. En la segunda, se define al sujeto campesino colombiano. En la tercera, se presentan las distintas dimensiones que se proponen para la caracterización de los campesinos. En la cuarta, se presentan elementos y consideraciones para la medición del sujeto campesino en cada una de las dimensiones propuestas. Adicionalmente, se anexa una bibliografía básica.


La comisión considera que el resultado de este ejercicio fue, por una parte, una definición caracterizada por ser concreta y básica, lo suficientemente precisa e incluyente como para permitir un ejercicio de conteo estadístico en diálogo con la academia y la política pública. Por otra parte, los atributos se plantean como la descripción de una serie de relaciones sociales básicas e interconectadas que deben aportar datos precisos en el ejercicio de caracterización. Por último, se logró una serie de consideraciones generales y particulares con respecto a la medición del campesinado en Colombia, cuya primera versión se incluye en el presente documento.


Definición del campesino


Campesino: sujeto1 intercultural, que se identifica como tal, involucrado vitalmente en el trabajo directo con la tierra y la naturaleza, inmerso en formas de organización social basadas en el trabajo familiar y comunitario no remunerado o en la venta de su fuerza de trabajo.


Caracterización del campesino


Dimensión territorial


El campesino es un sujeto territorialmente diverso. Desde diferentes ámbitos de las políticas públicas y de los modelos de ejecución de estas, un problema de difícil resolución es la relación de tales políticas con las características y dinámicas de los territorios. Por lo tanto, así sean instrumentos de carácter sectorial, deben reconocer el entorno y el contexto donde habitan y desarrollan sus actividades los individuos y comunidades; esto en razón de que sus características, aspiraciones y oportunidades están en parte definidas por sus condiciones propias, pero también por el entorno y las circunstancias de este. De aquí la importancia de caracterizar, de la manera más cercana a la realidad, la dimensión territorial en la que se ubican los campesinos.


Los campesinos se encuentran en territorios fundamentalmente rurales donde habitan hombres, mujeres y niños, quienes a través de sus diferentes maneras de apropiar el entorno obtienen productos e ingresos con los que procuran su subsistencia, los cuales son también la base para la construcción de redes y relaciones con su comunidad. Por lo anterior, la vida campesina se constituye en una red de vínculos sociales expresada territorialmente en comunidades, veredas, corregimientos, minas, playones, entre otros, y se desarrolla en asociación con los ecosistemas, lo que configura la diversidad de comunidades campesinas a caracterizar.


Es por ello que el territorio se entiende como un espacio socialmente construido por sus habitantes, quienes desarrollan allí la mayor parte de su vida política, económica y social. En este espacio confluyen relaciones sociales, una historia compartida, la identidad y diversidad cultural y étnica, así como instituciones y una estructura ecológica y productiva similar. Así, un territorio no necesariamente es un espacio geográfico delimitado en términos políticos y administrativos; los territorios campesinos se definen y se caracterizan en el marco de su relación con el espacio físico en el que vive el campesino y del conjunto de interacciones sociales, económicas, históricas y culturales que establece. Es posible decir, entonces, que el espacio propiamente rural exhibe una creciente interacción con los espacios urbanos y viceversa.


En este sentido, los campesinos se ubican tanto en zonas rurales como urbanas, sin perjuicio de que la mayor parte del tiempo que dedican a su trabajo se desarrolle en el campo. Se desenvuelven en espacios que hacen parte de su territorio como red fundamental de supervivencia.


La dimensión territorial como atributo de los campesinos parte del reconocimiento de sus diferencias regionales como un elemento esencial en su relación con el Estado, su entorno, sus actividades, la naturaleza y sus decisiones políticas, culturales e institucionales.


En las relaciones que hacen parte de la dimensión territorial se pueden considerar al menos las siguientes:




• Vínculos. La forma en la que los campesinos establecen su articulación con la tierra, que en buena medida está fundamentada en lazos familiares, comunitarios y asociativos del territorio en el que viven y que determinan los modelos productivos y las formas de asociación económica con otros actores del territorio y de los mercados. Este es uno de los elementos a considerar a propósito de temas como el desplazamiento y la migración de las comunidades.


• Tenencia y uso de la tierra. La pequeña y la mediana propiedad, así como no tener tierras suficientes o carecer por completo de ellas, hacen parte de los rasgos que actualmente distinguen al campesino colombiano. En primer lugar, habría que distinguir entre la formalidad e informalidad en los títulos de propiedad. Y, en segundo lugar, sería conveniente diferenciar la pequeña y mediana propiedad de acuerdo con los estándares de la unidad agrícola familiar (UAF) de reforma agraria, por zonas relativamente homogéneas en cada departamento.


• Relación que establecen con el medio ambiente y los recursos naturales. Esta es determinante del tipo de actividad económica que desarrolla el campesino y de la sostenibilidad de sus comunidades y entornos. Es, además, definitiva para la resiliencia y permanencia de una comunidad campesina en un territorio determinado.


• Relaciones urbano-rurales. Se refieren al vínculo que puede establecer el campesino con otros territorios y actores de esos territorios que pueden ser urbanos o rurales. Determinan el tipo de sistemas productivos, de actividades económicas, sociales y culturales que los individuos y sus hogares desarrollan.


• Conflicto interno y desplazamiento forzado. Colombia ha sufrido en las últimas décadas diversas oleadas de desplazamiento forzado. Un porcentaje de los campesinos que han tenido que abandonar su tierra y su territorio se han integrado a nuevos modos de vida o esperan retornar. Por lo tanto, es fundamental tener en cuenta la caracterización de este fenómeno dentro de la conceptualización del campesinado en Colombia2.





Dimensión cultural


El campesino es un sujeto colectivo, de carácter intercultural en su configuración histórica, pues sus relaciones se tejen y han tejido con otras comunidades tanto rurales como urbanas. La dimensión cultural de las comunidades campesinas se vincula a todas aquellas prácticas y formas de expresión asociadas con memorias, tradiciones y formas de identificación3. Estas prácticas son de carácter colectivo (se transmiten de generación en generación) y son dinámicas (cambian con el tiempo y obedecen a las condiciones específicas de cada territorio). Tienen un contenido simbólico que se expresa en la vida cotidiana de las comunidades, a través del cual se reproduce la memoria individual y colectiva y se generan escenarios de cohesión social y de gestión comunitaria de conflictos. La vitalidad cultural de las comunidades campesinas se expresa en sistemas de valores, tradiciones y prácticas compartidas, que son susceptibles de ser caracterizadas.


A continuación se precisan los ejes centrales a tener en cuenta en la caracterización cultural de las comunidades campesinas:




• Diversidad cultural del campesinado. Las historias diversas y el dinamismo propio de las comunidades campesinas (incluyendo migraciones urbano-rurales, desplazamientos forzados y de desposesión territorial, así como intensas relaciones interculturales con las poblaciones étnicas) evidencian su heterogeneidad cultural. Esto significa que existen diferentes formas de vida campesina de acuerdo con la alta diversidad regional de la ruralidad colombiana.


• Diversidad social del campesinado. La configuración histórica del campesinado remite también a procesos de estratificación y de diferenciación social que inciden en las concepciones y prácticas culturales campesinas.


• Formas de reproducción cultural campesinas. Las formas de expresión de la cultura campesina persisten, se transforman y se consolidan al poner en práctica estrategias de autorreproducción (desde la tradición oral y la reconstrucción de la memoria individual y colectiva) transmitidas entre generaciones.


• Identidades, arraigos e identificaciones campesinas. Los campesinos son un sujeto que se autoidentifica como tal, que viene de o existe generalmente en la ruralidad y que expresa sus marcadores de identidad en relación profunda con el trabajo de la tierra y la naturaleza, con las diversas formas de articulación con el mercado, y con los territorios y las regiones de los que forma parte. Expresan su vinculación con ancestros campesinos (así provengan de otras zonas) y con su propia descendencia.


• Concepciones y conocimientos campesinos. En sus prácticas cotidianas, así como en sus festividades, las comunidades campesinas generan y transmiten visiones y representaciones del mundo, así como practican creencias y otros tipos de lazos con lo sagrado. Este eje también se concreta en la interpretación del clima, manejos del tiempo, celebración de festividades, formas de trabajo colectivas, prácticas culinarias, prácticas de conservación de la naturaleza y de la biodiversidad, así como en modos de intercambio y comercialización. Las prácticas, manejos y valoraciones de los campesinos en torno a la naturaleza están basados en un conocimiento local que les permite vincularse de manera práctica con las propiedades de los ecosistemas y su preservación, y acomodarse a las limitaciones, potencialidades y dinámicas del ambiente en aras de permanecer como cultura campesina. Estos saberes son resultado de una acumulación de conocimientos sobre el entorno natural: el manejo del agua, las técnicas de cultivo, los cuidados de los suelos, la cría de animales, la alimentación, las lecturas del clima, por ejemplo.





Dimensión productiva


El campesino es un sujeto multiactivo desde el punto de vista de su actividad económica. Si bien existe una estrecha vinculación con la tierra a través de actividades agropecuarias, es importante considerar otras actividades rurales que construye con los diversos ecosistemas y con el manejo de la biodiversidad para su subsistencia y la de su hogar, además de prácticas productivas distintas a las actividades primarias, como la transformación de los recursos naturales, la manufactura de artesanías, la elaboración de alimentos o bebidas en el hogar, así como la prestación de algunos servicios relacionados con el turismo4.


El campesino trabaja desde diferentes frentes por su subsistencia y para generar excedentes productivos que le permitan mejorar su calidad de vida y relacionarse con su entorno natural. También destina parte de su trabajo a mantener intercambios que fortalezcan los lazos en el territorio y le permitan participar en ciertos contextos de mercado. De esta forma, el campesino se inserta en el mercado laboral de forma variable según se trate de su propia unidad familiar o de otros hogares5. Su lógica económica se fundamenta en la búsqueda del beneficio en su núcleo de acción familiar; por lo tanto, el balance está dado en pro de cubrir las necesidades de su hogar y su red de apoyo.


Se plantean los siguientes ejes para la caracterización productiva del campesinado:




• Autoconsumo y participación en el mercado. El campesino trabaja para el autoconsumo y para generar productos y materias primas destinadas a su autorreproducción y a la circulación en el mercado, así como al mantenimiento de bienes públicos y comunes. En ese sentido, no se encuentra circunscrito únicamente al trabajo agropecuario, sino que mantiene diversas relaciones de producción con el conjunto de los recursos naturales y circuitos productivos de los que forma parte. Su producción puede combinar, en proporciones variables, el autoconsumo y la generación de excedentes para la participación en mercados de distinto orden o intercambios no monetarios.


• Inserción en el mercado laboral de la fuerza de trabajo campesina. El sujeto campesino históricamente ha tenido una vinculación precaria al mercado laboral, lo cual ha conducido al establecimiento de relaciones de trabajo de distinto orden, caracterizadas por su asimetría. Estas deben ser tenidas en cuenta en las valoraciones sobre la pobreza, la desigualdad, la desprotección y la ausencia de políticas públicas focalizadas en la población campesina.


• La relación del trabajo campesino con su cualidad como productor de alimentos, valores de uso y materias primas es central en su caracterización. Su dedicación principal a la producción de alimentos es estratégica para la diversidad, seguridad y soberanía alimentaria de la nación. Su relación de trabajo con la naturaleza en los manejos de la biodiversidad hace parte de su configuración, así como las actividades económicas altamente diversificadas, en correspondencia con los contextos locales y regionales.


• Trabajo no remunerado y labores de cuidado. Los miembros del hogar campesino, en especial las mujeres, realizan labores productivas, domésticas y de cuidado no remuneradas, que son esenciales para la reproducción de las familias y las comunidades, así como para la generación de riqueza en el país.




Dimensión organizativa


El sujeto campesino se ha constituido en dinámicas que procuran su reconocimiento y participación ciudadana, que han formado y forman parte de la vida política nacional. Estas comunidades y sus organizaciones despliegan modos de relacionamiento social de larga data que hacen posibles sus vidas colectivas, así como han incorporado renovadas maneras de organización social y política para dar respuesta a nuevos contextos. Como parte de su distribución geográfica, las comunidades campesinas constituyen redes de relaciones familiares y extrafamiliares dispuestas para asegurar su supervivencia y ampliar su acceso a recursos y mercados. Estas redes organizativas trascienden los territorios campesinos, se extienden a los municipios y más allá de ellos, y establecen vínculos sociales, culturales, económicos y políticos, a través de los cuales desarrollan su producción y su fuerza laboral, adquieren bienes y servicios y afianzan su arraigo territorial. Con estos lazos buscan mejorar sus condiciones de vida como campesinos.


Las estrategias para enfrentar las asimetrías y vulnerabilidades a las que están expuestos contemplan formas de resistencia y racionalidad en la utilización de los recursos. En la construcción y el ejercicio de estas estrategias de articulación y autoprotección se expresa la actual búsqueda de autonomía por parte de las comunidades campesinas.


Se contemplan los siguientes ejes para la caracterización organizativa del campesinado:




• Familia campesina. La familia es la relación social básica de la vida campesina. En ella se lleva a cabo la socialización primaria, se adquieren y reproducen conocimientos sobre la producción y se ejercita la participación en la toma de decisiones colectivas en torno al conjunto de actividades productivas, lo que fortalece igualmente la identidad campesina. También en la organización familiar se encuentra la base de su seguridad alimentaria.


• Mujer campesina. Las mujeres han desempeñado un papel preponderante en las cotidianidades que garantizan la reproducción social del campesinado en el país. También su presencia ha sido destacada en las organizaciones del campesinado en torno al acceso a la tierra, el reconocimiento de los campesinos y la búsqueda de participación y políticas públicas focalizadas. El papel de las mujeres en los procesos organizativos ha sido fundamental para el avance de las agendas campesinas. Además, se debe reconocer su creciente rol como jefe de hogar, aun en contextos de posconflicto. Su trabajo, generalmente no remunerado, es vital para la producción y la salvaguarda de la familia campesina.
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