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Förord


Samhället satsar resurser på många typer av insatser för att minska brottsligheten. Allt från brottsförebyggande insatser inom exempelvis socialtjänst till polis och verkställande av straffrättsliga påföljder. För att bättre kunna prioritera de insatser som mest effektivt minskar brottsligheten behövs kunskap om olika insatsers effekter, nyttor och kostnader. Denna rapport syftar till att sammanställa sådan information om polisinsatser och övervakningskameror, två områden som det nu satsas mer resurser på. Rapporten ger en överblick av forskningen om orsakssamband mellan polisinsatser och brottslighet samt mellan övervakningskameror och brottslighet.


Rapportens författare, Mikael Priks, är professor i nationalekonomi vid Nationalekonomiska institutionen vid Stockholms universitet. Rapporten är en del i SNS treåriga forskningsprojekt »Brottslighet och samhälle«. Det är SNS förhoppning att den ska bidra till ökad kunskap och diskussion om hur polisinsatser och övervakningskameror kan prioriteras och användas på ett effektivt sätt. För analys, slutsatser och förslag svarar rapportförfattaren. SNS som organisation tar inte ställning till dessa. SNS initierar och presenterar forskningsbaserade och policyrelevanta analyser av centrala samhällsfrågor.


Forskningsprojektet följs av en referensgrupp med representanter för ett tjugotal företag, myndigheter och organisationer. Från referensgruppen har också finansiering till projektet erhållits. Referensgruppen ansvarar dock inte på något sätt för rapportens innehåll. SNS framför ett tack till referensgruppen, som består av Advokatsamfundet, Akavia, Arbetsförmedlingen, Avarn Security, Domstolsverket, Fastighetsägarna Sverige, Finansdepartementet, Fryshuset, Försäkringskassan, Göteborgs Stad, Kriminalvården, Kronofogdemyndigheten, Livsmedelshandlarna, Malmö stad, Mellby gård, MKB fastighets AB, Polisförbundet, Polismyndigheten, Skatteverket, Stockholms stad, Svensk Försäkring, Svenskt Näringsliv och Åklagarmyndigheten.


Martin Hällsten, professor i sociologi vid Stockholms universitet, ingår i referensgruppen som representant för SNS vetenskapliga råd. Henrik Tham, professor emeritus vid Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet, har vid ett akademiskt seminarium granskat ett utkast till rapporten.


Stockholm i januari 2024


Louise Lorentzon


forskningsledare vid SNS










Sammanfattning


Brottsligheten är ett stort samhällsproblem och därför debatteras det hur den kan minskas på bästa sätt. Samhället har möjlighet att sätta in olika typer av åtgärder, som exempelvis förebyggande satsningar inom skola, idrott och social omsorg. Andra sätt handlar om att utreda och lagföra brott. I den här rapporten belyser jag effekten av polisinsatser och övervakningskameror på brottslighet, två områden som det satsats mycket på de senaste åren. Forskning om hur olika insatser påverkar brottslighet kan ge värdefull information om hur stora resurser samhället bör lägga på olika typer av insatser.


Att mäta effekter av insatser


Det är emellertid inte lätt att undersöka hur övervakning påverkar brottsligheten eftersom frågan är behäftad med ett stort metodologiskt problem. Det är vanligt att samhället sätter in insatser just där brottsligheten är omfattande och dessutom ökar. Det gör att sambanden mellan övervakning och brottslighet blir missvisande. Om mer övervakning i ett område leder till minskad brottslighet kan den effekten maskeras av en uppåtgående brottstrend. Ett annat metodologiskt problem är att flera olika typer av insatser ofta sätts in samtidigt. Det är till exempel vanligt att samhället ökar antalet poliser och ordningsvakter, förbättrar belysningen samt installerar övervakningskameror vid samma tillfälle. I ett sådant fall är det inte möjligt att urskilja effekten av en viss typ av insatser.


Det är möjligt att lösa det grundläggande problemet genom att använda forskningsmetoder som försöker utesluta att insatser görs som en följd av tidigare kriminalitet. Den bästa forskningsmetoden är så kallade randomiserade experiment där man låter slumpen avgöra vilka områden som får förändrad övervakning – och därmed blir behandlingsgrupper – och vilka områden som behålls som kontrollgrupper. Om det finns tillräckligt många områden blir behandlingsgrupper och kontrollgrupper i genomsnitt lika före reformen och det är möjligt att dra slutsatser om orsakssamband av reformen man studerar. I praktiken är det ofta inte möjligt att genomföra sådana experiment. Man kan då istället utnyttja omständigheter som liknar ett randomiserat experiment, så kallade naturliga experiment.


I rapporten belyser jag forskning som fokuserar på att analysera orsakssambanden mellan både polis och brottslighet samt övervakningskameror och brottslighet med sådana starka identifikationsmetoder. Både internationella studier och studier som är gjorda med svenska data tas upp.


Hur polisinsatser påverkar brottslighet


Resultat från tidiga studier av polisinsatser och brottslighet och som inte fokuserade på orsakssamband visade ofta en positiv korrelation. Det är sannolikt att dessa korrelationer fångar just det faktum att polisinsatser sätts in där brottsligheten är stor. Det har senare gjorts ett relativt stort antal internationella studier som använder randomiserade och naturliga experiment. Dessa studier beskriver jag i rapporten.


Forskning som använder randomiserade experiment för att studera effekten av polisinsatser vid så kallade hotspots (platser där det förekommer mycket kriminalitet) visar att polisinsatser minskar olika former av kriminalitet, som våldsbrott och stölder – och framför allt bilstölder. Det finns en möjlighet att ökade polisinsatser i ett område leder till negativa spridningseffekter, det vill säga till att brottsligheten flyttas någon annanstans. Dessa studier fann inget stöd för detta utan tvärtom att brottslighet tenderade att minska också i andra områden. Även resultat från naturliga experiment visar att polisinsatser ofta är effektiva i den miljö som studeras. Men det måste poängteras att det inte är säkert att det går att dra slutsatsen att polisinsatserna är lika effektiva i andra miljöer (till exempel områden med lägre brottslighet).


Det finns ännu relativt få studier som använder svenska data och fokuserar på orsakssambanden mellan polis och brottslighet. De studier som finns visar att supporterpolis, insatser mot livsstilskriminella och övervakning i utsatta områden har varit effektiva att minska brottslighet. Studien från utsatta områden visar exempelvis att polisens reform med ökad övervakning minskade brottsligheten med cirka 10 procent. Men eftersom flera typer av övervakningsinsatser gjordes samtidigt går det inte att urskilja vilken del som var mest effektiv.


Jag belyser även en växande litteratur som studerar hur utrustning och olika innovativa teknologiska lösningar inom polisarbetet har påverkat brottsligheten. Studierna visar exempelvis att DNA-databaser har varit mycket effektiva i att avskräcka brottslighet, att militär utrustning som polisen har använt i USA har varit effektiv samt att introduktionen av bilar med radioutrustning i Sverige på 1930-talet ledde till betydligt fler dömda gärningspersoner.


Hur övervakningskameror påverkar brottslighet


Det finns många tidiga studier som analyserar hur övervakningskameror påverkar brottsligheten. Dessa har emellertid ofta problem med att olika insatser genomfördes samtidigt och att installationen av kameror berodde på tidigare brottslighet. Det finns ett antal internationella studier som hanterar dessa problem. Resultat från flera studier visar att kameror minskade brottslighet, särskilt stölder, i stadsmiljö med mellan 20 och 25 procent. Det är inte många studier som använder svenska data. Men det finns studier som visar att övervakningskameror har minskat brottsligheten (stölder och rån) i Stockholms tunnelbana, oroligheter inne på fotbollsarenor, samt våld i utsatta områden i Göteborg. Noterbart är att studien från Stockholms tunnelbana i likhet med de internationella studierna visade att brottsligheten som helhet minskade med cirka 20 till 25 procent.


Kostnad och nytta av insatser


Ett problem i forskningen om polisinsatser, kameraövervakning och brottslighet är att det är få studier som beräknar huruvida det är värt för samhället att genomföra sådana insatser, det vill säga väger kostnaden mot nyttan. Ett skäl till detta är att det kan vara svårt att göra sådana beräkningar. Även om man kan mäta hur många brott som avskräcks uppstår frågan hur mycket ett brott som undviks är värt för samhället. Det finns trots allt studier som försöker göra sådana analyser.


Ett program i USA där federala pengar användes för att anställa lokal polis och assistera med teknik och strategier (COPS) visade sig vara kostnadseffektivt, liksom införandet av DNA-databaser samt projektet i USA där militärutrustning återvanns inom polisen. Två svenska studier visade även att kostnaden var relativt låg för att minska brottslighet med hjälp av övervakningskameror i Stockholms tunnelbana och inne på fotbollsarenor. En aspekt av detta problem som nämndes ovan är att en reform där man ökar övervakning inom ett område även kan ha så kallade spridningseffekter så att brottsligheten i närliggande områden antingen ökar eller minskar. Det saknas studier som gör den här typen av analys och de samhällsekonomiska beräkningarna bör helst kompletteras med sådan information.


Slutsats


Min sammantagna slutsats är att det behövs mer forskning som använder svenska data och starka forskningsmetoder för att kunna ge tydligare policyrekommendationer kring vilka insatser som är effektiva och värda att genomföra. Ett sätt att få till stånd sådana studier är att öka samarbetet mellan Polisen och forskare där man i bästa fall tillsammans kan genomföra randomiserade experiment. Forskare kan då bistå med att utforma reformerna så att de går att utvärdera på ett trovärdigt sätt. Med ytterligare några sådana studier tror jag att beslutsfattare skulle få bättre underlag för att fatta beslut.










1. Inledning


Det pågår en intensiv debatt kring brottsligheten och hur den kan minskas både i Sverige och internationellt. Enligt Demoskops mätning i augusti 2022 var exempelvis lag och ordning den viktigaste frågan för väljarna och den var därför central i partiernas valkampanjer (Demoskop, 2022). Det har lett till stort intresse bland forskare att utreda frågor som rör polis, övervakning och brottslighet. Brottsförebyggande rådet (Brå) har exempelvis nyligen gett ut en översiktsstudie där man summerar polisforskning som gjorts inom området under tidsperioden 2010 till 2017. Hela 179 studier kring ämnen som polisiära metoder och arbetssätt, arbetsmiljö och hälsa samt polisiär våldsanvändning ingår i studien (Brå, 2018).


Den kanske viktigaste frågan är om och i så fall i vilken utsträckning olika typer av polisinsatser minskar brottslighet. Även om det är intuitivt rimligt att mer polis borde minska kriminalitet så är det inte uppenbart hur stora effekterna är. Polisinsatser kan naturligtvis även vara mer effektiva att minska en viss typ av brottslighet än andra och en typ av insatser kan vara mer effektiv än andra mot en viss typ av brottslighet. Effekten av polisens insatser kan dessutom skilja sig beroende på geografiska områden. Det kan heller inte uteslutas att större polisinsatser i vissa sammanhang genererar mer oroligheter. Polisen brukar exempelvis undvika att gå in på fotbollsarenor om det inte är absolut nödvändigt för att inte riskera att förvärra en negativ situation. Det är emellertid mycket svårt att studera hur polisinsatser påverkar kriminalitet och det finns därför inte så många studier med trovärdiga resultat. Anledningen är att samhället tenderar att sätta in mer polis just där det förekommer mycket brottslighet. Det leder till en risk att man observerar en positiv korrelation mellan polis och brottslighet, som inte reflekterar det kausala sambandet (orsakssambandet) mellan variablerna. Det är med andra ord möjligt att fler poliser minskar brottslighet men att det sambandet maskeras av den positiva korrelationen mellan variablerna.


En annan metod som blir allt vanligare inom det brottsbekämpande och brottsförebyggande arbetet är övervakningskameror. I Sverige är de vanligt förekommande i kollektivtrafiken och polisen använder metoden i allt större utsträckning. Den svenska polisen blev exempelvis under 2022 och 2023 utrustade med kroppskameror, som kan användas för att filma pågående brottslighet (Klint, 2022). Stockholmspolisen har även börjat använda drönare för att övervaka områden och lokalisera och identifiera personer som begår brott (SVT, 2023). Det finns gott om tidiga forskningsstudier kring hur övervakningskameror påverkar olika typer av brottslighet på olika platser. Denna forskning lider emellertid av samma problem som när man studerar effekter av polisinsatser, det vill säga att det är svårt att identifiera kausala effekter. Det installeras normalt sett kameror just där det varit en ökning i brottsligheten. Det innebär att den ökande trenden i brottslighet kan komma att snedvrida resultaten så att det ser ut som att kameror faktiskt ökar brottslighet. Det är även så att kameror ofta används tillsammans med andra insatser, som exempelvis förbättrad belysning och fler ordningsvakter. I dessa fall är det inte möjligt att urskilja effekten av kamerorna.


Att mäta orsakssamband


Det bästa sättet att identifiera orsakssamband mellan variabler är att utföra randomiserade experiment, liknande de som används i medicinsk forskning. Man förändrar då polisinsatser inom slumpvist utvalda områden, behandlingsgruppen, och låter andra, oförändrade områden utgöra kontrollgruppen. I medicinska experiment randomiseras relativt många individer till behandlingsgruppen och kontrollgruppen för att säkerställa att individerna i grupperna i genomsnitt är identiska. På samma sätt säkerställer ett flertal interventioner inom polisen att behandlingsgruppen och kontrollgruppen är identiska. Om polisen slumpmässigt ökar polisinsatserna i ett antal områden och låter polisinsatserna i andra områden vara opåverkade ger det följaktligen möjlighet att dra slutsatser kring hur ökade polisinsatser påverkar brottslighet.
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