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    Introducción


    La historia política de Colombia ha estado atravesada por un contexto de reiteradas confrontaciones bélicas. Estas disputas han tenido diversos intereses: separatistas, partidistas, de insurrecciones, asociadas al narcotráfico , por el control territorial, luchas contrainsurgentes, entre otras. Muchas veces se da una interrelación de varios actores y lógicas de confrontación en un mismo momento histórico, es decir, se superponen o modifican los intereses de las partes enfrentadas de acuerdo a los poderes y las dinámicas de la confrontación.


    En medio de las hostilidades tienen lugar violentos procesos de despojo y de expulsión, que afectan principalmente a la población indígena, negra y campesina. En cierta medida, el despojo se convirtió en el mecanismo de adecuación a las necesidades de producción y acumulación que el capitalismo impone y a las estrategias de dominación de los diversos sectores que disputan el poder. Los movimientos migratorios, en su mayoría involuntarios y violentos, no responden a un modelo de desarrollo que persiga intereses comunes de los colombianos. Más bien se han convertido en herramientas que responden a las necesidades de capitales nacionales y transnacionales, y de quienes han ostentado por años el poder político y el poder sobre la tierra.


    La época de La Violencia, entre los años 1946-1958, es una clara muestra de esta situación. En este periodo se despojaron y expulsaron cerca de dos millones de colombianos, basándose en la premisa de dar paso al nuevo modelo agroindustrial. De esta forma, fueron objeto de persecuciones, odios y violencias de los grupos armados legales e ilegales que actuaban en nombre de los partidos Conservador y Liberal de la época.1


    Si bien esta disputa “termina” con los acuerdos del Frente Nacional,2 no se da una paz duradera, ya que en la década del sesenta entran en la escena de la guerra los grupos insurgentes como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), el Ejército de Liberación Nacional (ELN) y el Ejército Popular de Liberación (EPL), influenciados por la Revolución Cubana en América Latina, y como muestra de inconformidad ante los acuerdos de las élites políticas que estaban en el poder.


    Los orígenes de la guerra interna en el país son herencia de esta década, en la que surgieron los grupos armados de izquierda y se inició un prolongado conflicto armado que, en los años más recientes, se ha extendido por casi todo el territorio nacional y ha impactado fuertemente la vida económica, social y política del país.3


    En las décadas de los ochenta y los noventa se hace más intensa la confrontación bélica. Por un lado, por el fortalecimiento, copamiento y expansión de la insurgencia en buena parte del territorio nacional; por otro, por el poder del narcotráfico y sus encuentros y desencuentros con los grupos armados ilegales, con la fuerza pública y con algunos políticos.


    Sin embargo, el endurecimiento de la confrontación armada en el país se da a partir de mediados de la década del noventa, con el surgimiento de empresas de vigilancia privada de los grandes ganaderos, terratenientes y empresarios, llamadas Convivir, cuyo argumento era salvaguardar el interés de la clase adinerada del país, que era constantemente extorsionada por los grupos insurgentes.


    En el panorama del conflicto armado 4 se pueden ubicar grupos que están en una disputa por el poder político y económico (insurgencia, paramilitares , narcotráfico y la fuerza pública) y libran una confrontación por el control territorial de lugares estratégicos, no solo por la lógica de la guerra, sino por el cultivo y las rutas de distribución de cocaína y otras drogas. Además, por el diseño y desarrollo de macroproyectos como el canal interoceánico, varias hidroeléctricas, los cultivos de palma africana, etc.


    En este contexto empieza, en la década del ochenta, un “nuevo” ciclo de violencia en la historia del país, quizá uno de los más sangrientos y demenciales, y el que mayor número de personas desplazadas ha dejado.


    Precisamente esta población, en su mayoría campesina, indígena y afroamericana, es la que más ha sufrido las consecuencias de la guerra, pues ha sido obligada a huir de sus sitios de origen, a dejar sus tierras y sus tradiciones para comenzar de nuevo en medio del desasosiego, y en la búsqueda de un reconocimiento como ciudadanos con derechos.


    El desplazamiento forzado por el conflicto en Colombia representa la agudización del conflicto armado y ha desembocado en una verdadera crisis humanitaria . Como consecuencia de la guerra, se cuentan más de cinco millones de desplazados , una alarmante cantidad de asesinatos, masacres , desaparecidos y 5.5 millones de hectáreas de tierra que los diversos actores del conflicto le han usurpado a esta población.


    Las razones y repercusiones del desplazamiento forzado han sido estudiadas por diversas entidades académicas e instituciones, las cuales aportan teóricamente a la comprensión de este fenómeno. Los análisis han tenido diferentes enfoques y permiten construir un estado del arte en relación con esta problemática que ha generado cambios en la estructura social, política, cultural y económica del país. Precisamente la diversidad de esos cambios explica la amplia producción académica que se ha dado sobre el tema.5


    Como lo demuestran muchos balances, la migración forzosa ha sido poco trabajada desde la perspectiva de la ciudadanía , y ha sido escaso el análisis desde las expresiones de resistencia ciudadana . En este libro se pretende abordar otro enfoque para analizar el desplazamiento forzado , enlazándolo con una perspectiva diferente de concebir la ciudadanía. El marco de análisis será la lucha de esta población por el cumplimiento y la defensa de las políticas públicas incluyentes, que tengan en cuenta su condición de víctimas de un conflicto armado interno.


    Los estudios que se han elaborado al respecto ya plantean la pérdida de los derechos que enfrenta el ciudadano al ser desplazado. La siguiente investigación reposa sobre la idea de que, si bien esta pérdida es cierta, se han configurado acciones de resistencia ciudadana frente a los actores del conflicto en contextos de violencia prolongada, los cuales están tratando de rehacer sus proyectos de vida. Desde organizaciones, e incluso mediante expresiones individuales, se ha logrado la participación en la defensa de las políticas públicas y están reivindicando sus derechos a través de la expresión de ciudadanía , como sucede cuando visibilizan sus problemáticas por medio de movilizaciones , tomas de espacios públicos, actos simbólicos, entre otros.


    La población que sufre el desplazamiento también busca apoyo por fuera de esa ciudadanía institucionalizada o domesticada, en el marco del Estado-nación, haciendo que sus denuncias y demandas lleguen al plano internacional para que las organizaciones de defensa de los derechos humanos hagan un llamado al Estado colombiano por su descuido en la protección de esta población, cuya situación está catalogada como una crisis humanitaria debido al número elevado de víctimas.


    Aunque a continuación se presenta una visión general sobre el conflicto armado y el desplazamiento forzado en Colombia, la reflexión se centró en el municipio de Medellín, Colombia, por ser la segunda ciudad del país, después de Bogotá, donde llega más población desplazada por el conflicto armado interno y por ser la capital de Antioquia, departamento con el mayor índice de expulsión de población desplazada.


    Se tomarán las comunas 3, 8 y 13 de esta ciudad por ser donde se asienta mayor población desplazada, y porque estas comunas tienen más tradición organizativa. Es pertinente aclarar que, inicialmente, se pensó que las tres comunas tendrían diferencias sustanciales en la forma como han afrontado el desplazamiento en medio del conflicto armado , y por ello pensábamos llevar a cabo un análisis comparativo. Pero, cuando se evidenció que las problemáticas eran similares, se optó por realizar una lectura que englobara las tres; por tanto, como veremos en los últimos capítulos, no se hace alusión a las diferencias de cada comuna.


    Igualmente, es necesario aclarar que no se cita el nombre de las fuentes para proteger su integridad, debido a que los sitios donde se realizó el trabajo de campo son de alto nivel de conflictividad y violencia, y muchas de las personas que nos acompañaron en este proceso han sido amenazadas, incluso han sufrido varios desplazamientos intraurbanos. Y una de ellas, Ana Fabricia Córdoba, fue asesinada en el transcurso de la investigación.


    El presente trabajo tiene como diseño metodológico un enfoque cualitativo, pues este permitirá abordar el problema del desplazamiento forzado en Colombia: el caso de la población en condición de desplazamiento por el conflicto armado en las comunas 3, 8 y 13 de Medellín, Antioquia, reconociendo las voces de los actores, el significado, el sentido, la pertinencia y la efectividad de sus acciones, en relación con la lucha por sus derechos.


    Así mismo, se busca que estrategias como el estudio de caso, la entrevista semiestructurada, los talleres y el rastreo documental, permitan la generación de datos flexibles y sensibles al contexto social en que se produce el desplazamiento forzado, posibilitando, de esta manera, la comprensión de la complejidad de este fenómeno social en Colombia, las causas que dan origen al mismo y las diversas características que constituye esta realidad.


    De allí que —y como característica del enfoque cualitativo— la solidez del presente estudio radique en el conocimiento que se adquiere acerca de la dinámica de los procesos sociales, del cambio y del contexto social y de la habilidad para abordar preguntas en relación al cómo, por qué y para qué, en procura de analizar la incidencia de las expresiones ciudadanas de la población en situación de desplazamiento forzado por el conflicto armado colombiano, en la lucha por la elaboración, inclusión y la defensa de la política pública.


    Los resultados de esta investigación se presentan a continuación en cuatro grandes capítulos, cada uno de los cuales va delineando un componente histórico, contextual y teórico. A partir de testimonios se hace un proceso de profundización de la problemática, de forma que el lector tenga claro cada uno de los momentos y el cometido de todos en conjunto. El capítulo 1, denominado “Contextos y debates conceptuales necesarios para entender la crisis humanitaria en Colombia”, expone los puntos centrales del desplazamiento forzado como una tipología de la migración forzosa . Se quiere dejar claro que, si bien el desplazamiento forzado en Colombia es una categoría sobre la cual se despliega la discusión y el marco normativo nacional, esta toma, a modo de referencia, normativas y legislaciones internacionales que conceptúan sobre dichas problemáticas. Igualmente, se realiza un acercamiento al desplazamiento forzado en Colombia como fenómeno político y socio-demográfico.


    En el capítulo 2 se realiza una aproximación a las políticas públicas, tratando de mostrar el papel fundamental de estas en el buen desempeño de la gestión pública, a la vez que la necesidad de que en su diseño se incluya a la sociedad. Este apartado desarrolla un contenido meramente teórico, que busca revindicar el carácter político de las políticas públicas y acercarse a unos enfoques y definiciones expuestos por otros autores.


    El capítulo 3, “Desplazamiento forzado como causa de la guerra o como mecanismo para apoderarse de la tierra y ostentar control social y político”, tiene la función de develar los intereses oscuros que impulsan el desplazamiento y de mostrar la situación que han padecido las comunidades desde el momento del desarraigo, pasando por la llegada a la ciudad y las luchas que han emprendido para ser reconocidas y visibilizadas por el gobierno y por la sociedad en general, como población a la que le han vulnerado una serie de derechos. En síntesis, lo que sugiere el último apartado de este capítulo es que el desplazamiento lleva consigo pérdidas y rupturas organizativas, sociales, culturales y familiares.


    En el capítulo 4 se realiza un análisis de la luchas de las comunidades en situación de desplazamiento, por lograr no solo la visibilización de la condición de desarraigo, sino sus diversas formas organizativas para incidir como sujetos de derechos en las políticas públicas. Aquí también se desarrolla una reconstrucción testimonial de las expresiones de resistencia ciudadana en el marco de la participación y la defensa de la política pública . Igualmente, se relatan experiencias organizativas evidenciadas en las comunas 3, 8 y 13, y se hace hincapié en la importancia de la Corte Constitucional en la aparición de estos ejemplos de resistencia.


    Para finalizar, se realiza, a modo de consideraciones finales, una reflexión que trata de dar cuenta de manera sintética de los asuntos más relevantes encontrados a lo largo de esta investigación.


    NOTAS


    .................................................
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