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      QUÉ QUIERO SABER

      Lectora, lector, este libro le interesará si usted quiere saber:

      
         	
            
               Qué es la gobernabilidad.

            

         

         	
            
               Por qué es importante para el crecimiento económico y el desarrollo humano.

            

         

         	
            
               Cómo se ha incorporado la gobernabilidad a las políticas del desarrollo.

            

         

         	
            
               Cómo la globalización cambia la política y hace que se hable de «gobernanza global».

            

         

         	
            
               Qué responsabilidad tienen las organizaciones internacionales en los problemas actuales
                  de gobernabilidad global.
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      UN CONCEPTO DE CRECIENTE IMPORTANCIA

      Desde que a comienzos de los años setenta se empezó a hablar de gobernabilidad (en
         relación con la aguda crisis que sufrían las democracias occidentales), este concepto
         ha ido ganando popularidad y se ha convertido, finalmente, en un término de uso generalizado.
         No hace falta más que echar un vistazo a la prensa para darse cuenta. Por ejemplo,
         cuando hay elecciones, la gobernabilidad figura entre los conceptos estrella del vocabulario
         político: hay un interés general por saber si el ganador dispondrá de unos resultados
         que garantizarán o no la gobernabilidad (entendida en este contexto como capacidad
         para gobernar). En el debate actual en torno a los principales problemas de alcance
         global (como la crisis económica, el cambio climático o las amenazas de pandemias),
         es muy frecuente apelar a la gobernabilidad. Entre otras cuestiones, se hace referencia
         a los déficits de gobernabilidad mundial o a las insuficiencias de las organizaciones
         internacionales para afrontar los problemas globales.
      

      La gobernabilidad es, pues, una cuestión actual y de interés para un público amplio
         y heterogéneo. Así, investigadores de varias disciplinas (ciencia política, economía,
         derecho, etc.) dirigen cada vez más su atención a esta temática para poder interpretar
         y explicar otros fenómenos de su ámbito (el desarrollo económico, las crisis políticas
         e institucionales, etc.). Algo similar ocurre entre profesionales «no académicos»,
         como consultores, agentes económicos, representantes gubernamentales, actores de la
         cooperación al desarrollo o periodistas, que siguen con atención la información disponible
         sobre la gobernabilidad de un país determinado. Sin duda, la ciudadanía no queda al
         margen de este interés, y es que –como se verá a lo largo del libro– la gobernabilidad
         tiene implicaciones muy diversas en nuestra vida cotidiana.
      

      Por más que la gobernabilidad se haya convertido en un concepto de uso generalizado,
         el término va acompañado de cierta confusión y vaguedad. Por eso hay que aclararlo,
         diferenciarlo de otros con los que a veces se confunde y explicar por qué es importante
         (o cuál es su utilidad). La primera de las tres partes que conforman este libro se
         ocupa de ello: presenta un instrumental conceptual básico que servirá para comprender
         qué es la gobernabilidad y cómo puede analizarse empíricamente.
      

      Las otras dos partes la examinan en relación con dos temas clave de las sociedades
         actuales: el desarrollo y la globalización. Hoy prácticamente nadie cuestiona que
         la gobernabilidad y las instituciones ejercen una significativa influencia en el nivel
         de prosperidad económica y bienestar de una sociedad. De hecho, la gobernabilidad
         ha pasado a ocupar un lugar destacado en la agenda del desarrollo. Por otro lado,
         el proceso de globalización ha generado –y está generando– un amplio debate (académico,
         social y político) en torno a la gobernabilidad. Uno de los temas más controvertidos
         es la reforma de las organizaciones internacionales que «gestionan» o «gobiernan»
         la globalización (Naciones Unidas, Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, etc.).
      

      Este libro pretende ser un libro divulgativo, que dé a conocer la problemática de
         la gobernabilidad a un público diverso. Es por eso que se ha utilizado un lenguaje
         sencillo, con muchas referencias a casos concretos y rehuyendo excesivos tecnicismos.
         Así mismo, se ha hecho una selección de un número limitado de referencias bibliográficas,
         que pueden servir para profundizar en algunos de los temas abordados.
      

      Finalmente, querría dedicar el libro a la memoria de Joan Prats, exdirector del Instituto
         Internacional de Gobernabilidad, de quien aprendí todo lo que sé sobre esta materia
         y con quien siempre estaré en deuda, tanto en el aspecto profesional como en el personal.
      

   
      Capítulo I

      LA TEMÁTICA DE LA GOBERNABILIDAD

      La gobernabilidad es un concepto de uso frecuente, pero rodeado de gran confusión.
         Es por eso que son necesarias algunas explicaciones teóricas elementales para aclarar
         su significado. En concreto, en las siguientes páginas abordamos tres cuestiones.
         En primer lugar, los principales factores que han hecho de la gobernabilidad un tema
         de gran interés social y académico. A continuación, sus acepciones más importantes
         y los elementos que la definen. Finalmente, el análisis aplicado de la gobernabilidad
         y, en particular, algunos indicadores y estudios especializados que se ocupan de medir
         la gobernabilidad (por ejemplo, el estado de la gobernabilidad en varios países).
      

      1. Un tema de interés académico y social

      En las últimas décadas, la gobernabilidad se ha convertido en un tema de interés internacional,
         tanto en círculos académicos como en otros más cotidianos. El caso de la comunidad
         del desarrollo es muy ilustrativo. En este ámbito, hasta los años noventa del siglo
         pasado prácticamente no se hablaba de gobernabilidad, pero a partir de entonces ha
         despertado una progresiva atención entre los estudiosos y los profesionales del desarrollo.
         Tanto es así, que hoy es difícil encontrar una publicación que cuando hable de desarrollo
         no incorpore este término u otros cercanos como gobernanza, buen gobierno, instituciones,
         fortalecimiento institucional o calidad institucional.
      

      Este creciente interés por la gobernabilidad es el resultado de un conjunto de fenómenos
         que han emergido desde los años setenta. Tenerlos en cuenta es importante no solo
         para darnos cuenta de la relevancia actual de este tema, sino para comprender la evolución
         del concepto. Conviene destacar especialmente tres escenarios en los que se forjó
         este interés: la crisis de gobernabilidad de las democracias occidentales, la aparición
         de nuevos estilos de gobierno y gestión pública, y la ampliación de la agenda del
         desarrollo.
      

      Hay que situar los orígenes del concepto de gobernabilidad en los años setenta, sobre
         todo a partir de un estudio de Crozier, Huntington y Watanuki (1975) encargado por
         la Comisión Trilateral (organización que reúne a personalidades mundiales de la política,
         los negocios y la economía). En este estudio se señalaba, en un contexto de severa
         recesión económica (después de la crisis petrolera de 1973), que las democracias de
         la Europa occidental, Japón y Norteamérica sufrían una crisis de gobernabilidad, entendida
         como una incapacidad para satisfacer las demandas crecientes que los ciudadanos depositaban
         en los poderes públicos (prestaciones sanitarias, servicios sociales, etc.). Esto
         estaba conduciendo a una crisis de legitimidad de las democracias. En líneas generales,
         este diagnóstico coincidía con el que hacían algunos autores de tradición marxista,
         como Jürgen Habermas o Claus Offe, aunque su interpretación sobre los orígenes de
         la crisis y sobre las medidas que había que tomar era muy diferente. En definitiva,
         se entendía por gobernabilidad la capacidad de un sistema político para resolver de
         forma efectiva las principales demandas y necesidades de la ciudadanía.
      

      
         La crisis de gobernabilidad de los años setenta

         El estudio de Crozier, Huntington y Watanuki (1975) señalaba fundamentalmente dos
            causas de la crisis de gobernabilidad de las democracias occidentales que se sitúan
            en el interior del sistema político: por un lado, un «exceso de democracia» y de participación
            ciudadana, que implicaba una sobrecarga de demandas sociales a los gobiernos; por
            el otro, una espiral de promesas políticas incentivadas por la competencia entre los
            partidos políticos.
         

         Desde un enfoque ideológico muy diferente (marxista), Habermas (1986) aducía que la
            crisis se encontraba en la estructura de clases del «capitalismo tardío»: el Estado,
            a pesar de que formalmente pretende garantizar los intereses de toda la población,
            en realidad actúa en beneficio de la clase capitalista e intenta garantizar el proceso
            de acumulación privada de capital.
         

         De acuerdo con esto, las medidas para resolver la crisis que unos y otros planteaban
            eran muy diferentes: para los primeros se tenía que «moderar la democracia», mientras
            que para Habermas había que reestructurar las relaciones de clase.
         

      

      Desde los años ochenta y noventa, se ha ido extendiendo la idea de governance o gobernanza, una aproximación nueva al gobierno y a la gestión de los asuntos públicos.
         Ante el modelo jerárquico tradicional, este nuevo enfoque hace hincapié en una manera
         de gobernar más horizontal y cooperativa, en la que actores estatales y no estatales
         participan en redes mixtas públicas-privadas (Mayntz, 2005). Es por eso que hay autores
         que hablan de «gobierno relacional», «redes de políticas» o «redes de gobernanza».
         El gobierno de la cosa pública ha dejado de estar, pues, exclusivamente en manos del
         Estado; el sector económico y la sociedad civil han entrado también en escena (organizaciones
         ciudadanas, empresas, grupos ecologistas, etc.).
      

      Este nuevo estilo de gobernar se puede evidenciar en escenarios muy diversos; por
         ejemplo, en el espacio de la Unión Europea o en el de la globalización. En ambos casos,
         el proceso de toma de decisiones es muy complejo y se ajusta a la idea de gobernanza:
         tiene lugar dentro de una estructura multinivel –que va desde el nivel local al supraestatal–, multidimensional –que comprende distintos sectores: finanzas, medio ambiente, comercio, etc.– y multiactor –en la que participan Estados, organismos intergubernamentales, empresas, sociedad
         civil, etc. (Held, 2005).
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