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Las incomodidades de vivir en riesgo. Yopal, un barrio al sur de Bogotá que se niega a desaparecer


Resumen




Este libro responde a la pregunta ¿cuáles son los efectos que ha generado la implementación de la política de reasentamiento, tras la declaratoria de riesgo no mitigable, teniendo en cuenta las múltiples condiciones por las cuales pueden ser considerados “vulnerables” los habitantes del barrio Yopal en Usme? Luego se busca dejar en evidencia que la política de reasentamiento vigente en la ciudad de Bogotá reduce la situación de vulnerabilidad a una cuestión netamente física (es decir, a la ubicación de la vivienda y a las condiciones estructurales de la misma), sin tener en cuenta los múltiples factores que la pudieron haber generado. Tres casos son la columna transversal de este libro y es a través de ellos que se cuenta la historia del barrio Yopal, de Usme, de los migrantes de origen rural que llegaron a la ciudad de Bogotá en la segunda mitad del siglo pasado, así como de la Organización Popular de la Vivienda La Independencia.


Palabras clave: Sociología, comunidades urbanas, vulnerabilidad, asentamientos urbanos, reubicación, políticas vivienda, estudio de caso, barrio Yopal, Usme (Bogotá, Colombia).





The discomforts of living at risk. Yopal, a neighborhood south of Bogotá that refuses to disappear


Abstract




This book answers the following question: What are the effects of the implementation of the resettlement policy after the statement of non-mitigable risk, considering multiple conditions by which the inhabitants of the Yopal neighborhood can be considered “vulnerable” in Usme? Subsequently, the study seeks to demonstrate that the resettlement policy in force in the city of Bogotá reduces the situation of vulnerability to a purely physical issue (that is, to the location of the house and its structural conditions), without taking into account multiple other factors that could have generated it. Three cases constitute the transversal axes of this book, which tell the story of the Yopal neighborhood of Usme, give account of the migrants of rural origin who arrived in the city of Bogotá in the second half of the last century, and examine the Popular Housing Organization La Independencia.
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Introducción


El 9 de noviembre del año 2010 los habitantes del barrio Yopal de Usme fueron reconocidos como población vulnerable que debía ser reasentada, por medio de la Resolución n.º 1994 que emitió la Secretaría Distrital de Planeación, según la cual se encontraban en alto riesgo no mitigable.




Lo peor que me ha pasado en mi vida es esto, el alto riesgo… Es lo peor que me ha pasado en mi vida porque yo ya tenía mi capital asegurado, tenía mi futuro asegurado con mucho esfuerzo y con mucho trabajo. (Orlando1, uno de los habitantes del barrio, comunicación personal, 22 de mayo de 2016)





Esta resolución, para los habitantes y las entidades del Gobierno distrital y local, era la declaratoria de riesgo a partir de la cual se debían impulsar acciones encaminadas a reasentar a los habitantes del barrio. Sin embargo, a pesar de que ya han pasado más de ocho años desde entonces, aún algunas personas siguen viviendo en el barrio. Esto se debe, principalmente, como se mostrará más adelante, a que las alternativas o rutas de atención ofrecidas por la Alcaldía Mayor de Bogotá, mediante la Caja de la Vivienda Popular (CVP), desconocen las necesidades particulares de la población que buscan atender. Estas instituciones reducen la situación de vulnerabilidad a una cuestión netamente física (es decir, a la ubicación de la vivienda y a las condiciones estructurales de la misma), sin tener en cuenta los múltiples factores que la pudieron haber generado. En este sentido, el presente libro busca dar respuesta a: ¿Cuáles son los efectos que ha generado la implementación de la política de reasentamiento, tras la declaratoria de riesgo no mitigable, teniendo en cuenta las múltiples condiciones por las que pueden ser considerados vulnerables los habitantes del barrio Yopal de Usme?


Si bien esta pregunta sirvió para explorar historias particulares y así realizar estudios de caso, a lo largo de la investigación se recopilaron diferentes elementos que permitieron realizar el presente análisis en torno a las políticas públicas, las implicaciones de habitar zonas de riesgo y los diferentes aparatos burocráticos que componen el Estado, entre otros. Estos elementos son transversales a los relatos de quienes han intentado o intentan reasentarse.


Para recopilar la información que luego fue analizada y sintetizada en este texto se realizaron entrevistas exploratorias con los habitantes del barrio y los funcionarios de la CVP. A partir de allí se identificaron aspectos constantes


entre los relatos e informantes claves (habitantes, exhabitantes y funcionarios), así como con las fuentes de información. Se hicieron entrevistas a profundidad a once habitantes del barrio, seis exhabitantes y tres funcionarios (dos de la CVP y uno de la Alcaldía Local de Usme). Se realizaron recorridos en el barrio para identificar fallas estructurales en las viviendas que aún quedan en pie, los lugares donde quedaban ubicadas las viviendas que ya no existen (a partir de la localización de escombros y de lugares enchapados o aplanados) y los límites del barrio.


Adicionalmente, se observó el trabajo de algunas de las entidades con las que tienen y tuvieron que interactuar los habitantes y exhabitantes del barrio, para explorar e identificar los canales de atención, el trato, la información brindada y, en general, la implementación de la política de reasentamiento, a la luz del marco teórico que orientó la investigación.


Los vulnerables y el riesgo


Gris, lluviosa y fría son algunos de los adjetivos que se utilizan para describir a Bogotá; sin embargo, a diario, quienes vivimos en esta ciudad recientemente hemos experimentado temperaturas que han oscilado entre los 2 °C, como ocurrió el 24 de enero de 2018 (¡Dos grados! Bogotá registra la temperatura más baja en 2018 hasta ahora, 24 de enero de 2018), y los 25 °C, como se registró el 2 de agosto del año 2017 (Bogotá alcanzó la mayor temperatura en 60 años, 2 de agosto de 2017). Esta situación ha generado que entre las recomendaciones que se brindan, incluso por parte de la Alcaldía de Bogotá, para quienes vienen a la ciudad, se mencione que se debe venir preparado para “el frío, el sol y la lluvia” (Ramírez, 21 de noviembre de 2017), los cuales perfectamente se pueden presentar en una misma tarde.


Si bien esto puede ser curioso o exótico para personas provenientes de lugares en los que el clima tiende a ser un poco más estable, para la mayoría de los habitantes de los barrios que se encuentran en los bordes surorientales de la ciudad las condiciones climáticas se suman a todo un conjunto de factores históricos, económicos, sociales, políticos y culturales que los han conducido a vivir en condiciones de vulnerabilidad.


Este es el caso de los habitantes y exhabitantes del barrio Yopal, uno de los muchos de la ciudad que hoy en día están catalogados como de alto riesgo no mitigable. Esta categoría implica que no se destinarán recursos, por parte del Estado, para mitigar las diferentes fallas geológicas de los suelos sobre los cuales se construyeron las casas de estos barrios (varias con serias complicaciones a nivel estructural, que ponen en peligro la vida de sus habitantes). Sin embargo, junto con esta categorización también se establecen las estrategias que deben implementarse para el desalojo y reubicación de los habitantes de los barrios, lo cual, desde la CVP, se reconoce como reasentamiento.


Los habitantes de Yopal, al igual que muchas otras personas de barrios de la ciudad, no han podido ser reasentados en su totalidad, debido a que aún algunos de ellos no desean abandonar sus viviendas o no quieren acogerse a alguno de los programas que ofrece la Alcaldía Mayor de Bogotá, mediante la CVP.


Las alternativas


Desde la CVP se ofrecieron dos tipos de alternativas para aquellas personas del barrio Yopal que estuvieran interesadas en reasentarse: la reubicación (temporal o definitiva) o la compra de las viviendas, como se puede observar en la figura 1.
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Figura 1. Alternativas de reasentamiento





La primera de estas opciones (reubicación) contempla dos alternativas: temporal o definitiva. La temporal era ofrecida para aquellas personas que no podían habitar más sus viviendas, por las condiciones estructurales en que se encontraban y, dependiendo de la urgencia para acceder a una nueva vivienda, les ofrecían albergues temporales o el pago del arriendo de una vivienda en un barrio popular de la ciudad. Por su parte, con la reubicación definitiva se buscaba garantizar el acceso a proyectos de vivienda nueva, subsidiados en un 100 % con recursos públicos. Se trataba, específicamente, de apartamentos que, por lo general, quedaban ubicados en zonas apartadas de la ciudad (sin fácil acceso a transporte y servicios, en áreas con altos índices de inseguridad) y contaban con poco más de 50 m2, tres habitaciones, baño, sala-comedor y cocina.


A pesar de que la opción de reubicación podía atender, en principio, a toda la población del barrio, existen casos de personas, como el de don Orlando (uno de los pocos habitantes que aún viven en el barrio), que no pudieron acceder por no contar con un grupo familiar, ya que el programa estaba orientado a atender a familias y no a personas solas. Adicionalmente, esta opción desconoce las diferencias que existen entre las viviendas y quienes las habitan, ya que contempla que todas las viviendas se reemplacen por un apartamento, con las características descritas, de manera independiente a si se trata de familias de cuatro o diez personas, o si las rentas que generaba la casa constituían una importante (o la única) fuente de ingresos económicos.


La segunda opción (compra) tampoco ha sido muy bien recibida, pues el valor que se otorga según el valor único de registro (vur2) no es suficiente para poder adquirir una vivienda en otro lugar o cerca del barrio en cuestión. Por ejemplo, a don Orlando le ofrecieron 30 800 000 COP por su casa de 85 m2, para que comprara una vivienda en otro lugar. Hay un conjunto de apartamentos, muy cerca de donde está el barrio, que tiene poco más de diez años de construido, cuyos apartamentos se venden por más de 100 000 000 COP.


Al analizar las dos opciones, se hace evidente que desde la política de reasentamiento, encargada de proteger a las personas que viven en territorios declarados como de alto riesgo no mitigable, la problemática se reduce a una cuestión estructural o de ubicación, ignorando los múltiples factores que incidieron sobre el resultado final: población vulnerable, aun cuando se establece dentro de documentos institucionales que la vulnerabilidad es el resultado de unas condiciones físicas (por ubicación y estado de la vivienda), ambientales (como las prácticas de depredación de los recursos naturales), económicas (pobreza, miseria, desempleo, etc.), políticas (aspectos relacionados con participación política e inclusión dentro de los proyectos que buscan mejorar la calidad de vida), organizacionales (capacidad de organización dentro de las comunidades), institucionales (falta o ineficacia de las instituciones en la gestión del riesgo), educativas (que se ven reflejadas en la manera como las personas interactúan y conciben su territorio y su condición de riesgo) y culturales (que se manifiestan en la desconfianza en las instituciones y sus conceptos técnicos) (Ministerio del Interior y de Justicia, 2010).


Por lo anterior, se hace necesario pensar la solución a esta problemática en función de los diferentes componentes de la vulnerabilidad, pues las alternativas que ofrece el Estado no resultan convenientes para los habitantes ni solucionan la problemática que pretenden atender. En este sentido, la exploración a la pregunta que dio inicio a la investigación se desprende de comprender este tipo de riesgos como resultado de una serie de procesos interconectados y no como la simple suma de causas que se superponen en un plano “natural”, entendiendo que la naturaleza, “lejos de ser una entidad autónoma y neutral, es una categoría socialmente construida, profundamente política y en permanente definición” (Ojeda, 2011, p. 62).


Dentro de estos procesos interconectados, que articulan distintas escalas temporales y espaciales, en el barrio Yopal se detectaron: (1) familias de bajos ingresos que habitaban viviendas con condiciones estructurales que ponían en riesgo su integridad física, las cuales surgieron de la urbanización en zonas que no contaban con las condiciones óptimas para ello; (2) la pérdida de la capacidad de soporte del suelo por las condiciones climáticas de la ciudad y los minerales que componen el suelo, y (3) la construcción del acueducto y alcantarillado del barrio. Todo lo anterior ha tenido un impacto considerable sobre los diferentes procesos de reconocimiento, significación y luchas asociadas al territorio y a sus habitantes, quienes a partir de la resolución se han encontrado en constante diálogo con el Estado.


Al revisar desde la sociología la pregunta en cuestión es claro que no solo resulta pertinente para tratar la problemática sino también para las ciencias sociales en general, pues dentro de estas los riesgos socionaturales tienden a pensarse a partir de dos escenarios: cuando son fiel reflejo y producto del sistema capitalista en el que se distribuyen de manera desigual los riesgos (Auyero y Swisturn, 2007; Beck, 2002) y se acaba con la naturaleza (Montico y Di Leo, 2015), o cuando desencadenan desastres (Hartman y Squires, 2006; García, 1996, 1997, 2008; Mansilla, 1996; Maskrey, 1993). Si bien este proyecto se podría enmarcar en el primer grupo, aquí los riesgos socionaturales se piensan como el resultado de desafortunadas conexiones localizadas que no se reducen solo a cuestiones económicas, recogiendo parte de la propuesta de Campos, Toscana y Campos (2015), quienes plantean que los riesgos socionaturales “son construcciones sociales, derivadas de las modificaciones antrópicas al ambiente” (p. 53). Por esto se comprende que la declaratoria de riesgo no mitigable, en Yopal, se debe a una serie de factores que intervinieron en el barrio y que involucraron a sus habitantes.


Por otro lado, al observar lo que ha generado la declaratoria de riesgo, este estudio podría enmarcarse, también, dentro del segundo escenario, el de desastre, si se amplía este concepto y se tienen en cuenta los efectos que ha generado la aplicación de la política de reasentamiento, herramienta que en principio existe para dar soluciones habitacionales a los propietarios y habitantes de barrios declarados como en riesgo no mitigable. En este sentido, este trabajo tuvo por objeto analizar los efectos de la política de reasentamiento vigente en la ciudad de Bogotá, y específicamente en los habitantes vulnerables y exhabitantes del barrio Yopal de Usme.
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