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      QUÉ QUIERO SABER

      Lectora, lector, este libro le interesará si usted quiere saber:

      
         	
            
               Por qué el ganador de unas elecciones a veces no gobierna.

            

         

         	
            
               Cómo se estudian los gobiernos de coalición.

            

         

         	
            
               Qué factores llevan a los partidos a la coalición.

            

         

         	
            
               Cómo se concretan los acuerdos de coalición.

            

         

         	
            
               Cuáles han sido los gobiernos de coalición en España y Cataluña.
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      LA REALIDAD DE LOS GOBIERNOS DE COALICIÓN

      Uno de los elementos más interesantes en el análisis del funcionamiento de los sistemas
         políticos democráticos es, sin ningún tipo de duda, el de los mecanismos que llevan
         a la formación de los gobiernos. El proceso de agregación de intereses, demandas,
         exigencias y anhelos de la sociedad iniciado con la configuración de los partidos
         políticos y su competencia en el proceso electoral encuentra el punto de llegada en
         la configuración de una determinada correlación de fuerzas en el parlamento. Aún así,
         en un sistema parlamentario, este no es el último instante del proceso puesto que
         la práctica habitual es que ningún partido o formación política haya obtenido la mayoría
         absoluta de los escaños, por lo que habrá que buscar acuerdos parlamentarios.
      

      La investigación de estos acuerdos parlamentarios tiene como objetivo final generar
         un número suficiente de apoyos dentro de la cámara para garantizar la investidura
         de un primer ministro (o presidente, como se denomina erróneamente en el sistema político
         español) que liderará el ejecutivo. Así, la clave de este escenario político poselectoral
         radica en cómo los partidos lleven a cabo el proceso de negociación con quienes hace
         solo unas horas o días eran sus adversarios electorales. Es justamente esta paradoja,
         primero enfrentarse radicalmente para más tarde buscar la entente, lo que se convierte
         en uno de los momentos más sugerentes e interesantes para comprender las dinámicas
         políticas en democracia.
      

      Se trata, así, de buscar una fórmula política –el gobierno de coalición– que reúna
         aquellos partidos o aquellas formaciones políticas con puntos de vista más cercanos,
         aunque no idénticos. La negociación, la cesión, el diálogo y la asunción de compromisos
         y también de renuncias se convierten en la característica central de una sociedad
         plenamente democrática. Puesto que en un sistema parlamentario quien gana las elecciones
         (en número de escaños y no de votos, hay que tenerlo muy presente) no tiene garantizado
         el acceso al ejecutivo, son precisamente estas negociaciones para las coaliciones
         las que decidirán quién y cómo liderará la acción de gobierno.
      

      Asumiendo que una parte importante de la sociedad española cree que las elecciones
         tienen que dar, mecánicamente, un único ganador que garantice un gobierno mayoritario,
         fuerte y estable, lo cierto es que la experiencia de estos más de treinta años de
         consolidación democrática nos ofrece una perspectiva diferente. A pesar de que a escala
         nacional no ha sido posible la formación de ningún gobierno de coalición, los ejemplos
         en los ámbitos autonómico y local han sido múltiples y variados.
      

      Dejando a un lado el árbol que hay enfrente, hemos constatado que detrás de él hay
         un verdadero bosque de fórmulas de coalición, protagonizadas por todos los partidos
         existentes y que han adoptado todas las formas posibles. Gobiernos de coalición en
         mayoría, gobiernos de coalición sobredimensionados con más socios de los estrictamente
         necesarios, gobiernos unipartidistas en minoría que han negociado constantemente el
         apoyo de otras formaciones para garantizarse la supervivencia durante la legislatura,
         gobiernos de coalición en minoría, etc. Es decir, escenarios donde precisamente la
         negociación y la corresponsabilización de la acción de gobierno se convierten en los
         rasgos característicos.
      

      En las páginas que siguen se ofrece una breve pincelada sobre las aproximaciones al
         estudio de estos gobiernos, los factores que condicionan su formación, los mecanismos
         para el reparto del poder entre los socios, las clasificaciones de estos gobiernos
         y su existencia dentro del sistema político español. El mensaje de fondo que se intenta
         transmitir es sencillo: negociar, ceder, dialogar o pactar no son en ningún caso signos
         de debilidad, de incapacidad para sacar adelante un proyecto político propio, sino
         que se convierten en los mejores ejemplos del ejercicio democrático de la política.
      

   
      Capítulo I

      El ENFOQUE ACADÉMICO

      Hasta hace relativamente poco tiempo, los politólogos han dedicado escasa atención
         al estudio de las coaliciones, y más específicamente de los gobiernos de coalición,
         y se han contentado intelectualmente con la afirmación de que el gobierno de coalición
         era un gobierno débil, que llevaba indefectiblemente a compromisos poco satisfactorios
         y a la inestabilidad política. El enfoque constitucionalista característico de la
         ciencia política tradicional tiende a enfatizar los conflictos entre el ejecutivo
         y el legislativo así como entre los partidos políticos, antes de centrarse en el estudio
         de la mecánica de la coalición. Dado que la gran mayoría de los textos constitucionales
         no hacen ninguna distinción entre los diferentes tipos de procedimientos a seguir
         en el caso de un gobierno de coalición o monocolor, tampoco lo hacían los politólogos.
         Además, las habituales categorías empleadas por los politólogos –ejecutivo, legislativo,
         gabinete– tienden a pasar de largo de la cuestión de cómo el modus operandi de los gobiernos unipartidistas o de coalición es esencialmente diferente.
      

      Sin embargo, desde el año 1961, un conjunto de teorías han intentado dar una explicación
         de los procesos de formación de gobiernos de coalición. Estas teorías se han desarrollado
         siguiendo dos caminos claramente diferenciados. Por un lado, encontramos la tradición
         generada a partir de la teoría de la elección racional y su derivada de la teoría
         de juegos, un enfoque formal que reduce el proceso de formación de gobiernos de coalición
         a un tipo de caso específico de interacción social y que, de manera deductiva, deriva
         proposiciones teóricas fundamentadas en un conjunto finito de supuestos fundamentales.
         Los principales representantes de esta aproximación son Gamson (1961), W. H. Riker
         (1962), M. Leiserson (1966), de Swaan (1973) o Shepsle (1979), entre otros.
      

      Además, están aquellas formulaciones teóricas más conectadas con la «tradición europea»
         y que se conocen con la denominación de «teorías multidimensionales»: aproximaciones
         fundamentadas en un enfoque empírico, inductivo, que pretende inferir generalizaciones
         de análisis sistemáticos del mundo real. Esta corriente teórica pretende desarrollar
         una explicación del fenómeno de la coalición, más allá de la simple descripción de
         las posibles soluciones al «juego» coalicional. Una muestra de los autores representativos
         de esta orientación son Axelrod (1970), Browne (1971), Herman y Pope (1973), Dodd
         (1976), Pridham (1986), Budge y Keman (1990), Laver y Schofield (1990), o muy especialmente
         los trabajos de Kaare Strom (1984).
      

      El núcleo común de ambas tradiciones se sitúa en la constatación que, en palabras
         de Luebbert, «en la mayoría de democracias occidentales, las elecciones no deciden
         quién gobernará. Quién gobernará se decide, en cambio, por las negociaciones coalicionales
         entre los partidos políticos» de forma que el objeto de análisis se sitúa en el estudio
         de la política de las coaliciones, definida por Laver y Schofield como el análisis
         de «la formación de gobierno en los sistemas constitucionales, típicos del Europa
         occidental, donde el ejecutivo es mantenido en el poder en base a los votos ganadores
         en el legislativo (...). Es la interacción entre los poderes legislativo y ejecutivo
         cuando ningún partido obtiene la mayoría de los escaños la que define (...) la esencia
         de la política de las coaliciones en Europa».
      

      Este nuevo interés por los gobiernos de coalición ha tenido que superar reticencias
         y prejuicios académicos centrados en la crítica de los supuestos efectos nocivos del
         multipartidismo, así como en la necesidad y el deseo de garantizar gobiernos fuertes
         y estables. Una de las principales trabas a los estudios de la política de las coaliciones
         se ha encontrado en lo que Dodd denomina «el mito del multipartidismo»: los gobiernos
         en los parlamentos multipartidistas serán gabinetes minoritarios, de coalición, o
         de ambos tipos; por su naturaleza, los gobiernos minoritarios y los de coalición son
         realmente transitorios; los sistemas multipartidistas son, por definición, indeseables,
         dado que producen gobiernos transitorios. Este mito del multipartidismo se complementa
         con dos reflexiones adicionales: «el mito de las coaliciones políticas», según el
         cual los gobiernos de coalición son necesariamente efímeros, y «el mito del partidismo
         mayoritario», según el cual los países que pretenden disfrutar de gobiernos estables
         tienen que lograr un gobierno de partido mayoritario, así como un sistema de partidos
         con un partido mayoritario (Dodd, 1976).
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