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RESUMEN




  




  

    La política pública LGBT en Bogotá es un instrumento relevante como puente entre la sociedad civil y el Estado, a fin de reivindicar los derechos de lesbianas, gais, bisexuales y transgéneros. Surge del trabajo de ambos estamentos e intenta responder a las necesidades de este colectivo, darle visibilidad y posicionarlo positivamente en el entramado social.




    La participación ciudadana ha sido crucial en este sentido. El presente trabajo analiza cuáles son y qué alcances poseen los canales de participación que está propone. Todo esto, a partir de las voces de los protagonistas de este innovador proceso de gestión urbana.
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SUMMARY




  




  

    The politics public LGBT in Bogota is a relevant instrument as bridge between the civil society and the State, in order to claim the lesbians’ rights, gays, bisexuals and transgéneros. It arises from the work of both estates and tries to answer to the needs of this social group, to give him visibility and to position it positively in the social studding.




    The civil participation has been crucial in this respect. The present work analyzes which are and what scopes possess the channels of participation that this one proposes. All that, from the voices of the protagonists of this innovative process of urban management.
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INTRODUCCIÓN




  




  

    El presente trabajo de grado adscribe al proyecto “Actores, prácticas y sentidos de la participación local en Bogotá (1999-2009)”, perteneciente a la línea de investigación “Gobierno, gestión local y ciudadanía”, de la Maestría en Gestión Urbana de la Universidad Piloto de Colombia.




    Se busca analizar la política pública LGBT (lesbianas, gais, bisexuales y transgeneristas) de Bogotá, para comprender e interpretar en qué medida ha permitido instancias de participación efectivas, en el sentido de la visibilización y la reivindicación de derechos del sector, así como si estas dinámicas pueden enmarcarse dentro de lo que se denomina nuevas ciudadanías.




    El documento se divide en cuatro capítulos. El primero se refiere al proyecto de investigación, su justificación, antecedentes y referentes conceptuales, la formulación del problema, los objetivos y el diseño metodológico.




    El segundo trata muy sucintamente el devenir del movimiento y la gestación y principios de la política pública LGBT en Bogotá, entendiéndola como plataforma de nuevos espacios de participación en la ciudad.




    El capítulo III contiene las visiones de los actores locales de la participación LGBT en Bogotá. El capítulo IV recoge las percepciones y problemáticas que, sobre las dinámicas de participación, poseen los actores sociales consultados. También se encuentra allí un apartado especial, que trata la relación entre estas dinámicas participativas y el concepto de nuevas ciudadanías.




    Finalmente se incluyen unas conclusiones, con algunas recomendaciones, que obviamente no son cerradas ya que la misma dinámica de este proceso no lo permite, por sus variaciones constantes y por tratarse de un proceso aún muy reciente.
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CAPÍTULO I: POLÍTICA PÚBLICA LGBT, PARTICIPACIÓN, NUEVAS CIUDADANÍAS Y GESTIÓN URBANA: CONCEPTOS Y REALIDADES AFINES




  




  

    
1. JUSTIFICACIÓN




  




  

    El presente trabajo pretende analizar la política pública LGBT (PPLGBT) respecto de las dinámicas de participación ciudadana que propone, directa o indirectamente, a partir de las percepciones de los actores sociales involucrados. En este contexto, el concepto de nuevas ciudadanías es importante ya que se procura conocer si las acciones que derivaron en la política pública, como los canales de participación que esta ofrece, pueden enmarcarse dentro de dicho concepto en el Distrito Capital.




    La PPLGBT se muestra como puente entre la sociedad civil y el Estado. Así, la sociedad civil es entendida como el espacio que reúne a la ciudadanía en general y que representa la parte del tejido social que no pertenece ni al Estado ni a las fuerzas de mercado. Sus conocimientos, ideas e iniciativas sirven para la promoción de los intereses de la población; trata así de influir en el diseño de las políticas públicas, promoviendo actividades que repercuten en la esfera pública.




    Por su parte, el Estado puede definirse como la “agrupación humana, fijada en un territorio determinado y en la que existe un orden social, político y jurídico orientado hacia el bien común, establecido y mantenido por una autoridad dotada de poderes de coerción” (Hauriou, 1980, p. 118).




    La unión entre ambos estamentos genera instancias interesantes porque es reflejo de una ciudadanía más activa y que no solo se relaciona con la democracia representativa.




    Ahora bien, la población LGBT ha sufrido un avasallamiento de sus derechos, durante décadas, a nivel mundial.




    En el mundo entero hay más de ochenta países que todavía cuentan con “leyes de sodomía” que penalizan las relaciones sexuales consensuadas entre personas adultas del mismo sexo. Tenemos que tener en cuenta estas leyes pero también mirar más allá de ellas. ¿Por qué existen? Porque refuerzan el control estatal sobre la vida privada y la pública; dividen a la gente y marcan a algunos como diferentes. (Human Rights Watch, 2009, p. 8)




    Poco a poco, este sector ha ido tomando visibilidad y buscando mecanismos de reconocimiento como parte de la sociedad. De hecho, la sigla LGBT refiere a “connotaciones políticas en cuanto permite crear una representación social para interlocutar con las instituciones del Estado y desplegar una lucha política por el reconocimiento de derechos” (Cantor, 2008, p. 47).




    Mundialmente, y desde hace décadas, diversos grupos defensores de los derechos humanos y activistas por la reivindicación de derechos LGBT vienen actuando, no sin dificultades.




    En un país tras otro, la gente se ha unido en torno a cuestiones de sexualidad y de género, organizándose contra la discriminación y los abusos, afirmando sus libertades y sus deseos. Estas y estos activistas han cambiado la política y la vida cotidiana en muchos lugares. Pero en algunas sociedades -incluyendo aquellas en las que la violencia y las violaciones son más graves- otros movimientos de derechos humanos todavía no los aceptan como pares. (Human Rights Watch, 2009, p. 5)




    En Colombia, los y las LGBT forman un sector de la sociedad sobre el cual históricamente ha recaído el peso de la discriminación, la exclusión y otros tratos injustos sustentados en la orientación sexual, identidad o expresión de género.




    Según Corredor & Ramírez (2009),




    han sido desconocidos como sector social por las políticas del Estado, igual que por el resto de la sociedad colombiana; es significativa la ausencia de políticas públicas que garanticen una igualdad de derechos y protecciones legales a las personas con opciones sexuales o genéricas diferentes; las personas LGBT en Colombia desde el Estado son tratados como ciudadanos ‘de segunda’, sus demandas son consideradas a menudo como graves amenazas a los valores morales y religiosos que la sociedad colombiana se precia de tener.




    La situación de este colectivo en Colombia ha sido tema de preocupación dentro y fuera del país. Pueden mencionarse el trabajo de Ordóñez, “No human being is disposable: Social cleasing, Human Rights, and sexual orientation in Colombia” (1994), referido a los crímenes de “limpieza social”; el informe del Inter-Church Commitee on Human Rights in Latin America (1996), acerca de los asesinatos extrajudiciales y las acciones de escuadrones de limpieza social, así como las detenciones arbitrarias y las amenazas de muerte sobre personas LGBT, entre otras obras que dan cuenta de la situación.




    La ciudad capital no ha estado ajena a esta situación. Según estudios de la Secretaría de Diversidad Sexual de Bogotá (2008), la principal exclusión del sector LGBT en cuanto a derechos se resume en “derecho a la vida y a la seguridad, a la educación, la salud, el trabajo, así como los culturales y comunicativos”.




    Si bien “en Colombia son escasos los estudios cuantitativos que describen las problemáticas de estas personas” (Cantor, 2007, p. 10), pueden aportarse aquí algunos datos interesantes que dan cuenta de la situación de las y los LGBT, fundamentalmente en Bogotá.




    Un informe de la Corporación Promover Ciudadanía indica que, de acuerdo con encuestas realizadas en 2005 y 2006, el 62% de la población LGBT de la capital manifestó haber sido víctima de agresiones verbales y un 21% físicas, relacionadas con su orientación sexual o identidad de género. Esta realidad está presente debido a que




    en nuestra cultura predomina una lógica según la cual la identidad sexual de las personas homosexuales, lesbianas y transgeneristas se convierte en el todo que las define, olvidando que son ciudadanos y ciudadanas que participan de la vida familiar, educativa, laboral, política y económica del país. (Cantor, 2007, p. 26)




    Las actitudes homofóbicas y el reforzamiento del modelo binario (hombre-mujer) como única alternativa válida son un reflejo de los aprendizajes que recibimos a lo largo de nuestra formación. Por ende, las instituciones sociales como la familia, la escuela, los medios de comunicación social, entre otros, juegan un rol principal y funcional a la reproducción de estas ideas, que, tal como señala Cantor (2007), “terminan siendo naturalizadas”.




    Muchas de estas actitudes, lamentablemente, devienen en diversas formas de violencia contra los y las LGBT. Así, el ámbito educativo no ha quedado al margen de esta situación:




    En los estudios adelantados por la Corporación Promover Ciudadanía sobre homofobia y derechos sexuales en el ámbito escolar, se encontró que ante la existencia de un compañero homosexual, el 64% de los estudiantes y el 40% de las estudiantes se burlan de ello (…) Asimismo, el 28% de los jóvenes insultan a sus compañeros homosexuales y el 7% de los estudiantes manifiestan que en el ámbito escolar los estudiantes homosexuales han sido golpeados debido a su orientación sexual. (Cantor, 2007, p. 52)




    También en el mundo adulto laboral se encontraron manifestaciones que reflejan actitudes de homofobia.




    En la encuesta realizada en 2005, el 41% de los ciudadanos manifestó que le resulta desagradable tener un compañero homosexual en el trabajo, es decir, existe un significativo porcentaje de homofobia en el ámbito laboral. (Cantor, 2007, pp. 69-70)




    Estas situaciones reflejan un fuerte rechazo hacia los y las LGBT que muchas veces trasciende las fronteras de la agresión verbal o el simple desagrado.




    La ONG Colombia Diversa (2005, pp. 14-15) advirtió que durante el lapso 2000-2005 se registraron en Bogotá cerca de sesenta asesinatos de hombres homosexuales, con un mismo patrón de violencia y ensañamiento, que no han sido seriamente investigados por las autoridades.




    Las expresiones de afecto expresadas en lugares públicos son otro de los puntos a tener en cuenta, según Cantor (2007):




    De acuerdo con la encuesta realizada a la ciudadanía en el 2005, se encontró que el 73% rechaza las expresiones de cariño entre personas del mismo sexo (…) La frecuencia de la violencia verbal (y hasta física que estos comportamientos ocasionan) muestra que estos no son casos aislados; por el contrario, son expresión de la intolerancia normalizada en la ciudad, que incluso ha derivado en crímenes de odio (p. 47)




    Si bien las instituciones de seguridad con que cuenta el Estado deben estar al servicio de la protección de todos los ciudadanos como precepto constitucional, la vulneración de derechos que supone la agresión por las fuerzas policiales hacia los y las LGBT da cuenta de la normalización mencionada y de la necesidad de medidas que protejan a estos ciudadanos.




    En general, el 21% de las personas homosexuales, lesbianas y trans, que participaron en la encuesta en julio de 2006, manifiesta haber sido víctima de ataques físicos por parte de la policía. (Cantor, 2007, p. 49).
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