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INTRODUCCIÓ

 



La desfeta de 1714 va posar fi a l’Estat català independent. La Catalunya moderna, com la medieval a partir del segle XII, formava part d’una confederació anomenada Corona d’Aragó: un mateix sobirà, però lleis i institucions de govern diferenciades. Amb fronteres polítiques i econòmiques ben definides. Allò que es va perdre, com a conseqüència d’una desfeta militar a principis del segle XVIII, mai més no s’ha recuperat, i no hi ha perspectives raonables que pugui recuperar-se en un futur proper.

Tot amb tot, sectors polítics catalans, més o menys amplis segons les èpoques, no han renunciat, en els darrers tres-cents anys, a la lluita per aconseguir superar les conseqüències de la derrota de 1714. Les propostes han estat plurals: simple descentralització administrativa, federalisme, foralisme moderat, mancomunitat de províncies, independència, règim especial. I, també, autonomia. Gairebé cap d’aquestes fórmules no ha previst la cessió de sobirania a Catalunya. La qüestió bàsica, en el debat polític, ha estat, precisament, el de l’origen de la sobirania. Aquesta, ¿és propietat legítima només del poble espanyol en el seu conjunt, és a dir, de l’estat?, o bé Catalunya, el poble català, ¿és subjecte també de sobirania a l’hora de decidir el seu futur? La sobirania, ¿pot ser compartida?


Més preguntes, tenint en compte la història: la forma de regular la relació de Catalunya amb el conjunt espanyol, ¿ha de ser decidida lliurament pels catalans?, és a dir, ¿ha de ser el resultat de l’exercici del dret inalienable que té el poble català a decidir el seu futur?, o bé: ¿és una competència exclusiva de les institucions polítiques espanyoles, úniques dipositàries d’una única sobirania, i que tenen la facultat sobirana de poder-ne cedir algunes llesques a tercers? Fins ara sempre s’ha seguit la segona opció, i, quan Macià o Companys varen intentar seguir-ne la primera, ni que fos per agermanar-se amb Espanya, o bé l’experiència només va durar tres dies, o bé el govern i el president de la Generalitat varen acabar a la presó.


Des de 1714, doncs, mai el poble català no ha pogut exercir el dret històric de decidir el seu destí amb total llibertat, i ha viscut llargs períodes d’aquests tres-cents anys essent una simple regió, organitzada, com la resta del territori espanyol, en corregiments o províncies d’un estat centralista. La necessitat de trobar, però, un encaix més sostenible de Catalunya amb Espanya, que donés sortida a les aspiracions identitàries defensades per la majoria de forces polítiques catalanes, sobretot des de principis del segle XX, va donar vida a un concepte —el d’autonomia— que renunciava a crear estructures no assumibles pels partits espanyols, progressistes o moderats, liberals o conservadors, de dretes o d’esquerres, com podien ser-ho les de tipus federal o confederal, que ja havien fracassat, abans de néixer, al segle XIX. El sistema autonòmic, doncs, va ser un invent de la política espanyola i catalana destinat a pal·liar la tensió existent entre Catalunya i Espanya. Se’n va generalitzar el debat a principis del segle XX, quan els partits catalans no dinàstics, amb la Lliga al capdavant, varen oferir —tot seguit d’una primera experiència de poc contingut polític, però de gran valor simbòlic, com ho va ser la Mancomunitat de 1914— al govern de la monarquia i a les corts de Madrid un camí per aconseguir una integració més sòlida, menys traumàtica, més sostenible de Catalunya amb el conjunt espanyol. En fer-ho varen donar a l’autonomia un caràcter que ha esdevingut permanent i que ningú no ha qüestionat: el de ser una solució espanyola al problema català. 


La gent de la Lliga, malgrat la voluntat tàctica de no separar-se d’Espanya, volien que la integració autonòmica tingués origen en la voluntat sobirana de Catalunya. No va ser possible. El centralisme dels partits monàrquics de la Restauració, com el dels partits republicans espanyols de 1931, com els que varen ser majoritaris durant la Transició democràtica —en això no hi ha hagut grans diferències— va deixar palès que, de sobirania, només n’hi ha una, la de les corts espanyoles, i que no pot ser compartida. Varen imposar, doncs, una doctrina que no ha canviat: l’autonomia de Catalunya, en el millor dels casos —ni això no ha estat, al llarg de la història contemporània, fàcil sempre d’aconseguir— només pot ser possible si, de manera graciosa, les corts espanyoles, que representen aquella única sobirania, així ho decideixen. L’autonomia no és, doncs, un dret de les nacions sense estat, que les corts es limiten a reconèixer, sinó una concessió atorgada amb l’objectiu de fer més planer i menys conflictiu l’obligat viure en comú.


Llegint aquest llibre el lector s’adonarà que ni això tan senzill ha estat acceptat sempre pels governs espanyols. De fet, la gran embranzida autonomista de la Lliga, pionera i model d’altres accions posteriors del mateix signe, va topar amb la incomprensió sistemàtica de partits espanyols, i el tràmit parlamentari no va poder superar el trauma social que va esclatar a la darreria de la segona dècada del segle XX. La Segona República va significar la  configuració definitiva del model autonomista de l’estat: bandejament per sempre més de fórmules federals autèntiques; autonomia com a concessió de l’estat central a les regions, i com a fórmula no exclusiva per a Catalunya; negació del dret d’autodeterminació; manteniment del nom de regió per definir les nacions peninsulars sense estat propi, i cessió de determinades competències als governs d’aquestes regions. En definitiva la República va definir unes regles de joc, que varen haver de ser acceptades pels partits catalans republicans, de dretes i d’esquerres. Que el nou sistema, concretat en l’Estatut de Catalunya de 1932, representés un avenç històric notable, que desvetllés grans esperances i que fes possible avenços socials, culturals, econòmics i nacionals notables, bé que de curta durada, no ha d’amagar el fet que, el 1932, Catalunya va perdre —definitivament?— una gran ocasió per avançar cap a majors quotes de sobirania.


La segona ocasió perduda —en aquest sentit, bé que també ha produït un gran avenç en relació amb els quaranta anys de la dictadura— per Catalunya va ser la de la Transició. La República havia marcat el camí. Recuperar-lo representava, i ho era el 1978-1979, un progrés fantàstic per al país. Les veus crítiques, lúcides, nacionalment més exigents, no varen ser escoltades aleshores. Les circumstàncies polítiques no ho varen permetre. L’Estatut d’Autonomia de Catalunya de 1979 va tornar a ser atorgat, a petició dels partits catalans, per les corts espanyoles democràtiques. La voluntat estatutària catalana, expressada a l’Estatut de Sau, va ser rebaixada en qüestions de poc relleu, com també ho havia estat, a les corts de 1932, el text de Núria de 1931. En ambdós casos, els partits catalans varen renunciar a exigir l’exercici del dret a la sobirania de Catalunya. És molt difícil dir avui si podien haver fet altrament. La feina de l’historiador es limita a intentar comprendre allò que va passar en un moment determinat i en el context en què els fets es varen produir. Des d’aquest punt de vista, considerem correcte el procés que va permetre recuperar competències, símbols i institucions pròpies negades, reprimides i liquidades durant el franquisme.


La majoria dels partits catalans han començat a replantejar, vint-i-cinc anys després de l’entrada en vigor de l’estatut vigent, la necessitat de reformar-lo, amb l’objectiu, uns, d’avançar en el reconeixement de Catalunya com a subjecte de sobirania nacional; amb la voluntat, tots, d’aconseguir més competències que millorin la qualitat de vida dels catalans. Uns pretenen qüestionar les bases actuals damunt les quals es cimenten les relacions de Catalunya amb Espanya i avançar en l’idea que aquestes es fonamentin en un pacte entre iguals. Uns altres plantegen la reforma sobre la base de reinterpretar la Constitució, de fer-ne una lectura diferent, més favorable a l’autogovern català. Com acostuma a succeir en processos d’aquesta naturalesa, s’acaren uns posicionaments ètics, patriòtics i, avui, utòpics, amb uns altres de caràcter possibilista, darrere dels quals s’amaga un convenciment nacionalista més tebi. Enfront dels uns i els altres, a Espanya, hi ha, d’una banda, aquells que, com sempre al llarg de la història contemporània, tenen una actitud d’animositat extrema amb relació a Catalunya, i, de l’altra, aquells que, amb un grau d’estima també molt menor però amb més intel·ligència, no gosen emetre una negativa tan hermètica al diàleg, però són també fidels vigilants de la indissoluble unitat constitucional d’Espanya, i proclamen que Catalunya no té cap dret especial que no tinguin les altres disset autonomies de l’Estat espanyol. Cap de les dues posicions no està disposada a canviar el tipus de relació existent ni a replantejar l’origen de la sobirania.


Aquest llibre ha estat escrit amb la intenció de presentar els trets històrics bàsics de la lluita de Catalunya per aconseguir un règim d’autonomia, de posar el coneixement de la història al servei d’aquells polítics que es disposen a treballar per fer avançar l’autonomia de Catalunya, i de proporcionar a aquells ciutadans que volen tenir —a través també de la lectura dels documents originals, dels històrics i dels aportats pels partits catalans— una opinió pròpia sobre el problema, no mediatitzada per l’emissió de missatges partidistes, els elements que els permetin d’assolir aquest propòsit. Saber què va passar i per què, i conèixer, de primera mà, les propostes polítiques actuals és important a l’hora d’exercir, amb llibertat, els drets cívics i democràtics. De manera modesta, hem preparat el llibre que teniu a les mans amb aquesta pretensió: servir Catalunya en un tombant que ens agradaria que resultés decisiu per al seu avenç nacional.


 


Barcelona - Sant Llorenç de la Muga, agost de 2003


 


 





CAPÍTOL I


ELS ORÍGENS I L’ARRENCADA DEL MOVIMENT AUTONOMISTA



 



El decret de Nova Planta, promulgat el 21 de gener de 1716, va posar fi a les institucions d’autogovern de Catalunya. Els organismes polítics que havien governat l’Estat català sorgit a l’edat mitjana, la Generalitat, institució que havia pres el seu nom de la Diputació del General i que havia estat la màxima institució política catalana des del segle XIV fins a l’11 de setembre de 1714, i les corts catalanes, quedaven dissoltes pel nou monarca borbó. El decret, conseqüència directa de la guerra de Successió, que havia enfrontat Catalunya i els altres estats de la Corona d’Aragó amb les tropes francocastellanes de Felip V, posava en marxa un procés unificador, que tenia com a finalitat aconseguir la desnacionalització del país a favor d’un estat fortament centralitzat.

Al llarg del segle XVIII es varen començar a sentir veus que reclamaven la recuperació de l’estructura de tipus federal que havia tingut la Corona d’Aragó des del segle XII fins a principis del segle XVIII. El 1760, els diputats de Barcelona, Ciutat de Mallorca, Saragossa i València varen presentar, a les corts, un Memorial de Greuges en el qual es manifestaven en contra de la política uniformista de la monarquia borbònica i demanaven el restabliment d’una administració que recordés la que havia tingut l’antiga Corona d’Aragó. Els diputats denunciaven els efectes negatius del model centralista de l’estat sorgit del decret de Nova Planta. Uns anys abans, el 1734, s’havia publicat Via fora als adormits y resposta del Sr. Broak, secretari que fou del Sieur Milford Crow, al Sr. Vallés, son corresponent de Barcelona, sobre les matèries polítiques presents i, el 1735, Record de l’Aliança fet al Serm. Jordi-Augusto, Rey de la Gran Bretanya, etc., etc. Ab una carta del Principat de Cataluña, y Ciutat de Barcelona, documents que, com interpreta Eva Serra, s’han d’entendre més com una represa de la consciència catalana de resistència al procés unificador iniciat per la monarquia borbònica, que no pas com una queixa dels vençuts. En els textos es demanava als antics aliats dels catalans que influïssin per tal que fossin restituïdes a Catalunya les seves lleis i institucions.


El 1768, Francesc Romà i Rossell publicava Las señales de la felicidad de España y medios de hacerlas eficaces, obra en la qual es tornava a fer referència a la Corona d’Aragó: «Són moments en què, a la dimensió de Catalunya i a la d’Espanya, s’hi suma la de la Corona d’Aragó», deia Romà. El 1780, es va publicar el Discurso sobre la Agricultura, Comercio e Industria, atribuït a Jaume Caresmar, en què s’expressava una inequívoca voluntat d’autonomia econòmica i jurídica per al país. Però al marge de les publicacions en les quals es posava de manifest aquesta voluntat descentralitzadora i en les quals es reclamava el restabliment de les llibertats institucionals perdudes, les manifestacions polítiques de caire particularista més clares es varen produir, sobretot, en conjuntures revolucionàries i bèl·liques, com les de 1773 i 1789, o al llarg de la guerra contra la Revolució Francesa (1793-1795) i la guerra del Francès (1808-1814), durant la qual la Junta Superior de Catalunya va actuar sovint de manera independent de l’autoritat de Madrid, mentre els seus integrants esperonaven els diputats catalans que participaven en l’elaboració de la Constitució de 1812 a Cadis (Antoni de Capmany i Ramon Llàtzer de Dou, entre d’altres) a defensar la recuperació de les antigues llibertats. La junta catalana va ser suprimida per la Junta Central el 30 de novembre de 1812. 


Una de les personalitats més singulars d’aquest període va ser l’advocat Tomàs Puig i Puig, corregidor de Girona i president de la Cort d’Apel·lació de Barcelona. Puig va proposar a les autoritats napoleòniques que Catalunya, unida a l’Imperi francès, formés part de la Federació Europea i es separés d’Espanya. Les autoritats franceses varen adonar-se que, si volien fidelitzar la població del país, havien de tenir una actitud política favorable a les demandes catalanes que no havien estat concedides pel govern espanyol i al reconeixement dels trets diferencials de Catalunya. Els ocupants francesos varen catalanitzar la premsa, varen recuperar l’ús de la senyera, que ondejava al costat de la francesa, i varen convertir el català en llengua oficial, durant els mesos coneguts com l’assaig catalanista d’Augerau, governador general de Catalunya entre gener i maig de 1810. 


L’encaix de Catalunya amb l’estat central seguint el model de la corona catalanoaragonesa —diversos estats sobirans sota una mateixa monarquia— va ser reiterat en més d’una ocasió al llarg del segle XIX. Només uns exemples. Durant el Trienni Liberal (1820-1823) es va publicar un anònim que portava per títol Desengany, i en el qual es podia llegir: «Ditxós est Principat lo dia que sàpia i puga escollir-se un règim just, econòmic, prudent i que tinga crèdit, prestigi i honor per recordar-se i restituir los idolatrats privilegis, gràcies, usatges, furs i apreci que ursupà [a] la coronilla d’Aragó lo gabaix Felip V, fundador del càstig que ha sofert, sofreix i experimentarà la fidelitat catalana». El 13 d’octubre de 1834, el militar reialista Benet de Plandolit-Targarona va llançar una proclama en la qual afirmava que el pretenent carlí Carles retornaria els vells privilegis del Principat. Quinze anys més tard, el 1849, el polític i escriptor liberal Tomàs Bertran i Soler, es va adreçar al pretendent carlí Carles VI, en acabar la segona guerra carlina o guerra dels Matiners, oferint-li el sosteniment de l’antiga Corona d’Aragó a canvi del reconeixement del particularisme català.


El carlisme i el federalisme, les dues alternatives més significatives a l’estructura borbònica durant el segle XIX, varen arrelar amb una certa força a Catalunya. El primer, representant de la tradició catòlica conservadora, defensava un federalisme foralista i monàrquic, i va tenir una presència notable al món rural. El segon, representat pels republicans, va defensar un model federal o confederal democràtic, i va tenir la seva presència majoritària entre les classes urbanes, intel·lectuals i progressistes d’esquerres. Tanmateix, als anys trenta, s’havia iniciat un avenç considerable del sentiment nacional català, que s’expressaria a través de la Renaixença. 


Amb la fi de l’Antic Règim, el 1833, i la implantació d’un estat liberal a Espanya, aquest nou moviment cultural de la Renaixença impulsà la recuperació lingüística i literària catalana. Tradicionalment s’ha fixat la seva arrencada en l’edició del poema de Bonaventura Carles Aribau Oda a la Pàtria, publicat aquell any 1833. Però la Renaixença era també el resultat de l’esforç voluntarista dels homes del moviment il·lustrat, i fins i tot del treball acomplert per algunes institucions del segle XVIII, que varen posar les bases d’aquell ressorgiment. Sense el substrat de l’obra d’intel·lectuals com Pau Ignasi de Dalmases, Jaume Caresmar, Antoni de Capmany, Baldiri Reixac o Pau Ballot —el qual va publicar, el 1815, una Gramàtica i apologia de la llengua catalana— i de la pervivència de la llengua i la cultura del país entre les classes populars, no seria possible entendre el fort i ràpid arrelament de la Renaixença. 


La recuperació de l’ús de la llengua i la d’una literatura escrita en català, varen anar estretament lligades a la voluntat de recuperar la memòria històrica. L’escriptor Joaquim Rubió i Ors denunciava, el 1841, a Lo Gaiter del Llobregat, l’actitud d’aquells que havien desterrat la seva llengua a favor del castellà, «ingrats envers sos avis, ingrats envers sa pàtria, se avergonyeixen de que se los sorprengue parlant en català com un criminal a qui atrapan en lo acte», i constatava l’interès creixent, «entre nostres compatricis, envers tot lo que té relació ab la nostra història». La influència del Romanticisme va potenciar l’exaltació del passat històric i del sentiment patriòtic. La Catalunya medieval va començar a formar part de l’imaginari popular, idealitzada com una època de gran esplendor, durant la qual el país sobirà era influent a la Mediterrània, i tenia una llengua i una cultura pròpies. Historiadors com Víctor Balaguer, Antoni de Bofarull o Joan Cortada varen contribuir, amb els seus estudis erudits, al coneixement del passat català. Balaguer va escriure, el 1854: «Somos hijos de Cataluña, de esa provincia hoy, pero nación y nación poderosa un día, en que los condes reyes no eran sino guardadores de las leyes, en que la libertad tenía un altar en Barcelona y ese altar unos sacerdotes tan nobles, tan puros, tan grandes como los miembros del popular Consejo de Ciento». El polític i escriptor editaria aquell any el diari La Corona de Aragón, que portava el subtítol «Periódico dedicado a defender los intereses de Cataluña, Aragón, Valencia y Mallorca», i des del qual propugnava la reconstrucció de la confederació catalanoaragonesa. Dues dècades abans, el 1835, Antoni Puigblanch havia publicat Opúsculos gramático-satíricos, un pamflet liberal que proposava la solució federal que més tard defensaria Balaguer.


L’avenç en el desvetllament nacional català es va produir, doncs, de manera paral·lela a la construcció de l’estat liberal; a la formulació de propostes que defensaven una estructura de l’estat diferent del model uniformador i centralitzat de la monarquia; a l’aparició i consolidació de la Renaixença, i a l’inici de la industrialització. El creixement econòmic de Catalunya durant el segle XVIII va cristal·litzar, al segle XIX, en una potent industrialització que va tenir com a conseqüència l’aparició de noves forces socials. Per una banda, la d’una burgesia industrial, comercial i financera i, per una altra, la d’un proletariat cada vegada més nombrós, de caràcter urbà, i que no trigaria a organitzar-se sindicalment. Les noves característiques socioeconòmiques del país, que la revolució industrial havia configurat, varen portar a un procés de diferenciació de la societat catalana amb relació a l’espanyola, que es va accentuar quan aquest canvi va tenir, a la darreria del segle, una projecció en l’àmbit polític. L’estat no va saber bastir un projecte socioeconòmic d’abast general que integrés les demandes dels nous grups emergents.


Si, en aquest sentit, podem parlar del fracàs del nacionalisme espanyol en no haver sabut oferir un projecte integrador, cal afirmar que tampoc els polítics catalans a Madrid no varen aconseguir la més mínima descentralització administrativa. El paper claudicant dels diputats a les corts espanyoles i dels ministres catalans que varen formar part dels diferents governs espanyols al segle XIX, és un dels factors que ajuda a entendre la lentitud i el fracàs de la política de reconstrucció nacional de Catalunya. Per començar, els diputats que varen desplaçar-se a Cadis, el 1812, varen tenir-hi un paper secundari. No sabien ni expressar-se bé en castellà, fins al punt que un diputat espanyol va exclamar: «Está visto que además de libertad tenemos que enseñar gramática». Durant el Trienni Liberal (1820-1823) varen adoptar una actitud poc progressista, més aviat reaccionària, i al llarg del període comprès entre el 1835 i el 1843, en el qual la presència de catalans a Madrid va ser rellevant, els diputats, en estreta relació amb els industrials del país, varen pressionar el govern en matèria econòmica (defensa del proteccionisme), però no ho varen fer en termes polítics. A partir del 1843 i fins al 1853, la burgesia va perdre el protagonisme que sí havia tingut en la dècada anterior en la construcció de l’estat liberal espanyol, fet que va afavorir l’establiment d’un model econòmic agrari enfront de l’industrial; la influència en el govern de l’oligarquia terratinent i de l’estament militar, en perjudici dels sectors industrials i comercials, i, en definitiva, l’allunyament per una manca d’identificació tant dels catalans amb els espanyols com d’aquests amb aquells. Entre la fi del Bienni Progressista (1856) i la Revolució de Setembre de 1868, els diputats catalans, representants de l’alta burgesia, varen intentar aconseguir una certa descentralització administrativa que els permetés gestionar els seus interessos amb més agilitat, però el govern de la Unión Liberal (1858-1863 i 1865-1866) no ho va acceptar. 


Amb la Revolució de Setembre de 1868, l’exili d’Isabel II i la proclamació de l’efímera Primera República (1873-1874), el panorama polític espanyol va canviar. Els sectors republicans federalistes catalans, que volien construir un estat democràtic, varen tenir per primera vegada veu pròpia a la política espanyola, però les divergents posicions ideològiques i d’estratègia entre els intransigents, que començaven a ser hegemònics a Catalunya, i els moderats, varen erosionar el procés democràtic, que finalitzà amb la restauració de la monarquia, impulsada per Cánovas del Castillo. El 1868, Valentí Almirall havia redactat unes Bases para la constitución del Estado de Cataluña, i, el 1869, havia fundat el diari El Estado Catalán, des del qual escriuria el 21 de març de 1870: «(...) hoy el grito de ¡Viva Cataluña! no expresa una aspiración separatista: es el grito que ha de preparar la federación de los estados españoles». En el mateix diari afirmaria: «Cuando cada Estado recobre su soberanía, cuando cada población tenga una autonomía y todas puedan disponer por iniciativa propia de los medios de desenvolver su riqueza, las provincias de España comprenderán que, lejos de ser opuestos sus intereses, se apoyan mutuamente». 


El 18 de maig de 1869 s’havia signat, a Tortosa, el pacte federal d’unitat i aliança entre els republicans catalans, aragonesos, valencians i illencs, sense que comportés la voluntat de separar-se d’Espanya. Quatre anys més tard, el projecte de Constitució Federal de la República Espanyola, promogut pel govern de la Primera República, reconeixia l’estat federal català dins la nació espanyola, però mai no va arribar a aprovar-se. Aquest projecte preveia la constitució d’estats particulars, amb una gran autonomia, que integrarien l’Estat espanyol, definit com a Estat compost. Els estats particulars tindrien «autonomia constitucional», només limitada per la Constitució i per les corts. La insurrecció cantonal al País Valencià, Múrcia i Andalusia impulsada pels federalistes, que veien com no s’acomplien, per part del govern, amb rapidesa les promeses de l’estat federal fet des de baix, i la guerra carlina a Catalunya, entre altres, varen arruïnar la primera experiència republicana espanyola.


L’alta burgesia catalana va tenir un paper important dins del nou procés que s’obriria el 1874 amb la restauració monàrquica, a la qual havien donat suport. La seva participació en el govern canovista, però, es va limitar a qüestions concretes, com la defensa del proteccionisme enfront dels liberals, que defensaven el lliurecanvisme. Quan es va adonar de la dificultat de portar a terme una reforma profunda de l’estat que afavorís el desenvolupament industrial que propugnava, la burgesia catalana va impulsar les tesis del regionalisme econòmic, que comportaven una certa descentralització administrativa sense, però, trencar amb el sistema establert. Tanmateix, amb la crisi econòmica que va afectar tot Europa als anys vuitanta, agreujada a Catalunya per la plaga de la fil·loxera que va arrasar les vinyes del país, i l’increment de l’atur, els conservadors catalans varen mirar cap a Madrid amb més recel i desconfiança. En definitiva, ni conservadors, ni liberals, ni republicans federalistes havien aconseguit millores que permetessin establir una relació politicoadministrativa diferent, ja fos de tipus regionalista, autonomista o federalista, amb el govern espanyol. Per la seva banda, aquest també va fracassar en no haver estat capaç d’integrar aquestes noves propostes en el seu projecte d’estat-nació. 


En ocasions, durant aquell darrer terç de segle, el concepte d’autonomia anava íntimament lligat al de sobirania i independència. Un dels exemples més clars és el de  Narcís Roca i Farreras, un dels més avançats defensors, en el temps i en l’abast de la seva formulació, d’una Catalunya confederal i independent. Conscient de la impossibilitat de separar Catalunya d’Espanya, el juny de 1873 escrivia a La Renaixensa que havia d’existir algun vincle que permetés l’encaix de Catalunya amb les altres nacionalitats espanyoles. Per a Roca i Farreras, «el llaç més fluix que la unitat i més estret que eixa separació és el llaç federatiu», com aquell que s’acosta més a la constitució d’una Catalunya autònoma, independent, semblant a la Catalunya anterior a la desfeta de 1714. El 1876 Pi i Margall publicava Las Nacionalidades. El 1883 s’aprovava a l’Assemblea Federal Espanyola, a Saragossa, el Projecte de Constitució Federal, i, a Barcelona, el Projecte de Constitució per a l’Estat Català de Josep M. Vallès i Ribot, al Congrés Regional Federalista, el qual manifestava, en el seu article primer, que l’estat català «és sobirà i autònom, sense cap altra limitació que les derivades del pacte federal que l’uneix a les altres regions espanyoles». 


Mentre, a Madrid, els diputats conservadors catalans començaven a desvincular-se del govern, Almirall creava, a Barcelona, el Centre Català (1882), publicava Lo catalanisme (1886), i, un any abans, la Memoria en defensa de los intereses morales y materiales de Cataluña, més conegut com el Memorial de Greuges, document considerat com el precursor del nacionalisme regionalista i com el fonament ideològic de l’obra d’Enric Prat de la Riba. El 1891 es constituïa, a Catalunya, una plataforma que tenia com a finalitat aglutinar els centres, federacions i grups catalanistes de signe divers: la Unió Catalanista. Quan, el 24 de febrer, el governador civil de Barcelona va donar el vistiplau al projecte, va arrencar aquesta nova iniciativa, en la qual, al cap de poc temps, ja s’havien definit dos grups diferenciats: els homes de La Renaixensa, com Àngel Guimerà, utòpics i idealistes, i aquells que, com Prat de la Riba, volien intervenir decididament en política. Un any després, entre el 25 i el 27 de març de 1892, l’Assemblea General de Delegats de la Unió Catalanista, formada per 243 membres, es va reunir a Manresa i va aprovar les Bases per a la Constitució Regional Catalana. A partir d’aquestes Bases de Manresa, es va produir un punt d’inflexió en el qual es donà per acabada l’etapa del catalanisme idealista i romàntic i s’inicià una nova fase dirigida per una generació més jove que volia actuar des de la política. Les Bases havien definit uns principis programàtics, però, al parer de Prat de la Riba, no havien concretat un marc programàtic clar. En aquest sentit, Prat va escriure: «Lo catalanisme no ha d’ésser reivindicació de la personalitat de Catalunya, sinó també programa polític-social; reivindicar la personalitat d’un poble, no és constituir-lo».


Poc després, quan, el 1898, la corona espanyola va perdre les darreres colònies, a excepció de les africanes, la burgesia, que veia perillar el comerç colonial i havia de fer front a les reivindicacions d’un moviment obrer cada vegada més organitzat entorn de les noves ideologies «revolucionàries» socialistes i anarquistes, va adonar-se que havia d’abandonar l’actitud defensiva que havia adoptat fins aleshores i havia de passar a l’acció política. Importants dirigents catalans, com el ministre del govern Polavieja, Manuel Duran i Bas, qui defensava un cert regionalisme tradicionalista, es varen allunyar de la política de Cánovas. El financer Manuel Girona o l’industrial tèxtil Josep Ferrer i Vidal es varen retirar de la política activa. Ambdós fets són testimoni del fracàs irreversible dels grans partits dinàstics a Catalunya. Aquesta burgesia adoptà posicions cada cop més «radicals», segura que gaudia d’un ampli suport entre les classes altes i mitjanes. Tres anys més tard, el 1901, naixia la Lliga Regionalista, el primer partit polític catalanista. El fet d’independitzar-se dels dirigents de Madrid i de constituir un sistema de partits propi, diferenciat del sistema de partits espanyols, era alhora el signe evident i la condició indispensable del progrés del nacionalisme català en el seu camí cap a la constitució de Catalunya com a nació política i no sols com a nació cultural.


El 1901, convergiren dos models d’estructura d’estat, el regionalista, que plantejava una autonomia de tipus economicoadministratiu, i en menor grau polític, i el federalisme, que continuava defensant una relació de tipus confederal amb l’estat. Evidentment, la primera tenia més possibilitats d’èxit pel seu caràcter pragmàtic i per la seva presència a Madrid. El 1905, va aparèixer el llibre Regionalisme i Federalisme, de Lluís Duran i Ventosa, amb un pròleg de Prat de la Riba, en el qual es defensava la primera proposta i la impossibilitat de la segona. L’any següent es va crear Solidaritat Catalana, liderada per Prat de la Riba i Francesc Cambó, la primera aliança àmplia de forces polítiques catalanes organitzada sota la voluntat de reivindicacions nacionals. El catalanisme esdevindrà, a partir d’aleshores, un moviment de masses. Prat de la Riba publicarà La nacionalitat catalana (1906), obra cabdal en la història del catalanisme polític. El 10 de març de 1907, Solidaritat Catalana va guanyar les eleccions generals per una àmplia majoria, però no trigaria a dividir-se, sobretot amb motiu del projecte de reforma del règim local de Maura, que preveia la creació de mancomunitats provincials i que implicava una reforma electoral contrària al caciquisme i dotava les administracions municipals d’una autonomia més àmplia. Les diferències de criteri entre els homes de la Lliga i l’esquerra catalanista, enmig de greus incidents socials com la Setmana Tràgica, varen posar fi al moviment. El projecte de Maura, hereu del de 1903, que preveia la possibilitat de constituir uns organismes regionals mancomunats, atorgava al govern la facultat de contractar amb les mancomunitats l’execució de determinats serveis. 


Les mancomunitats de Maura permetien la constitució d’un primer organisme de govern català dotat d’una petita autonomia administrativa. El 1911, Prat de la Riba va redactar l’avantprojecte de les Bases de la Mancomunitat de Catalunya, que va presentar al cap del govern, José Canalejas: «Estas Bases, señor Presidente, no son obra de partido. Ninguno de los partidos políticos catalanes, ni siquiera los exclusívamente autonomistas, puede considerar estas Bases como una satisfacción completa a la integridad de sus aspiraciones; pero es asimismo verdad que todos los partidos catalanes, con una sóla excepción, encuentran en estas Bases satisfacción a una parte de los ideales que sustentan». S’iniciava així el procés que portaria a la constitució de la Mancomunitat catalana (1914), i al primer projecte d’estatut d’autonomia per a Catalunya (1918), redactat des d’un organisme politicoadministratiu català.


Havien passat dos segles des de l’endemà de l’11 de setembre de 1714, en què s’havia posat a caminar un catalanisme reivindicatiu que defensava el model federalista de la corona catalanoaragonesa, en oposició al centralisme borbònic; setanta anys des del naixement de la Renaixença com a moviment cultural, literari i historicista, i que va esdevenir, pels mateixos esdeveniments històrics i com a resultat d’un llarg procés, un instrument polític per reformar l’estat i per aconseguir l’autonomia de Catalunya. L’acció política era l’única alternativa possible per solucionar el cada cop més difícil encaix de Catalunya amb Espanya. D’altra banda, les reivindicacions autonomistes i sobiranistes de les nacions històriques que volien configurar-se com a estat-nació, com és el cas d’Irlanda, Creta, Finlàndia, o dels països de l’est d’Europa, apareixien de forma paral·lela a les catalanes, sense oblidar les dels països colonitzats per les potències occidentals a Àfrica i Àsia, que estaven immersos en un procés d’assimilació política i cultural que rebutjaven. La colonització i el nacionalisme esdevindrien dos elements cabdals per entendre els esdeveniments que  marcarien, sovint a foc, el segle XX. Les reivindicacions nacionalistes catalanes, tot i les seves particularitats, les hem d’inscriure dins d’un context més ampli, internacional, així com també els nacionalismes promoguts des del mateix estat, com l’espanyol, l’italià, el francès o l’alemany.


 





CAPÍTOL II


ELS ESTATUTS D’AUTONOMIA DE LA MANCOMUNITAT 



 



La Mancomunitat de Catalunya va ser una institució cabdal en la història del nacionalisme català. El govern espanyol reconeixia, per primera vegada, la personalitat jurídica única de Catalunya d’ençà que, el 30 de novembre de 1833, el ministre de foment Javier de Burgos va dividir el territori espanyol en quarantanou províncies. El fet que existís una institució que representava tot Catalunya tenia un valor simbòlic més important que el poder real del qual estava dotat el nou organisme administratiu. La Mancomunitat va acomplir un paper integrador i identitari en el qual confluïen i germinaven les diferents aspiracions autonomistes, les que volien l’autogovern per a Catalunya dins del sistema establert, i les que l’emmarcaven en un canvi del model d’estat per a Espanya. Des de la Mancomunitat es va gestionar el primer projecte d’estatut d’autonomia debatut a les corts espanyoles. No va tenir èxit, però va posar les bases del que seria l’Estatut de Núria de 1931, aprovat, amb importants modificacions, per les corts republicanes el setembre de 1932. Els homes de la Mancomunitat i els parlamentaris catalanistes, fossin conservadors o d’esquerres, posarien els fonaments i prefigurarien el règim estatutari que regiria Catalunya en els convulsos anys de la Segona República.


La Mancomunitat va concentrar de manera gradual les competències administratives de les diputacions, ja que l’estat no li va delegar ni serveis ni li va traspassar poders. Tampoc no va tenir recursos financers propis. Tanmateix, va endegar importants projectes, principalment en els sectors d’obres públiques, comunicacions, educació i cultura. Es va organitzar en dos organismes, l’assemblea general i el consell permanent. L’assemblea estava formada per norantasis diputats representants de les quatre diputacions. Corresponia a l’assemblea l’elecció del president de la Mancomunitat, dels quatre vicepresidents de la mesa, dels quatre secretaris i dels vuit consellers del consell permanent, el mandat dels quals s’havia establert per a un termini de quatre anys.


La Mancomunitat, sense atribucions polítiques ni legislatives i amb limitacions competencials i financeres, va posar les bases per a la construcció de la Catalunya autònoma. El seu simbolisme va facilitar el camí per a una més àmplia conscienciació nacional, i els seus projectes en obres públiques, comunicacions, escoles i cultura, a més d’aconseguir realitats tangibles al territori, varen ser un instrument de difusió de la mateixa Mancomunitat.


Al llarg dels dos primers anys de funcionament, no va aconseguir cap delegació de serveis del govern, si bé estava previst que aquesta es fes quan les mancomunitats es posessin en marxa. D’altra banda, l’any 1916, la Mancomunitat va demanar la cooficialitat de la llengua catalana i l’autonomia política. El 5 de juny de 1916, els regionalistes catalans varen presentar una esmena al missatge de la Corona, en l’obertura de les noves corts. Cambó la defensaria els dies 7 i 8 de juny, al Congrés de Diputats, en un dels discursos més importants de la seva llarga vida parlamentària. És el discurs en què per primera vegada els regionalistes adopten un posicionament nacionalista clar davant la cambra: demanen l’oficialitat del català, posen en dubte l’eficàcia de la delegació de serveis del govern a la Mancomunitat, afirmen la sobirania de Catalunya i el desig d’autonomia política. També, per primera vegada, es pronuncien unes paraules en català a les corts espanyoles. 


La declaració de principis dels regionalistes definint-se com a nacionalistes és contundent: «La enmienda, señores Diputados, tiene dos partes: una parte que contiene una afirmación de doctrina regionalista; otra parte que contiene la afirmación del nacionalismo catalán y propone soluciones, acertadas o equivocadas, salvadoras o perturbadoras, que, a nuestro entender, deben adoptarse». El problema català «no es un problema administrativo, no es un problema puramente regionalista, sino que es un problema nacionalista», afirmà Cambó. Per al polític de la Lliga, la nacionalitat «es un hecho ante el cual no caben más que dos caminos: o aceptarlo con todas sus consecuencias o intentar destruirlo. Pero intentar destruirlo es un intento vano. Han fracasado cuantos lo han intentado, los Estados más poderosos de la tierra».


Després d’afirmar la seva condició de nacionalista i la del seu grup, Cambó va demanar l’oficialitat de la llengua catalana, va posar en dubte el sistema de les delegacions de serveis del govern central i, finalment, va demanar el reconeixement d’una Catalunya sobirana i autonòmica: «Por eso, señores Diputados, pedimos la soberanía, y voy a concretarla. La soberanía hemos de precisarla en su extensión y en su intensidad. En cuanto a su intensidad, la soberanía que pedimos nosotros para la Asamblea catalana es absoluta. La Asamblea catalana, dentro del estatuto que regulase su existencia y le diese vida, en las funciones que se le atribuyesen, debería tener, según nuestra petición y nuestros deseos, plenitud de soberanía. La Asamblea sería responsable ante el pueblo, nada más que ante el pueblo, y el Poder Ejecutivo, responsable ante la Asamblea, nada más que ante la Asamblea». La llibertat d’acció del govern autònom no significava, però, que aquest tingués àmplies competències legislatives i executives: «En cuanto a la extensión, este es el punto en el que podría haber grandes transacciones, señores Diputados». La sobirania catalana no era incompatible amb la sobirania espanyola. Fins i tot, Cambó estava disposat a acceptar el «“mínimum” de soberanía que posea el Estado federado alemán que tenga menos amplitud de autonomía». El diputat de la Lliga exhortava el govern a resoldre el problema de l’autonomia catalana abans de la Conferència de Pau que tindria lloc al final de la Primera Guerra Mundial, perquè, de no fer-ho, considerava que l’estabilitat d’Espanya perillaria davant el nou procés constituent que només podrien afrontar amb èxit els estats que no tinguessin plantejat un problema constituent intern.


El president del consell de ministres, el comte de Romanones, va tancar les portes a l’autonomia afirmant que sobre aquest tema no era possible ni començar el diàleg. Aquesta rotunda negació a la demanda dels catalans suposava que l’aspiració a l’autonomia de Catalunya no tenia una via parlamentària. Al mateix temps començava un llarg debat conceptual sobre Catalunya i Espanya: regió, nació, nacionalitat, sobirania... Cambó no desitjava que el debat sobre l’autonomia política es concentrés sobre aquests conceptes, perquè considerava que l’efecte que tindria sobre les aspiracions autonomistes només podria ser contraproduent: «No digamos si eso es nación o si eso es región; yo hablo en nombre de esa personalidad colectiva que todos hoy reconocemos como Cataluña», va dir a les corts l’1 de juliol de 1916. 


La primavera de 1917, l’estat vivia immers en un clima prerevolucionari. El 21 de març d’aquell any, Alfons XIII va amenaçar el govern i els partits amb l’abdicació. Francesc Cambó va acceptar el ministeri de foment en el nou govern de Maura. Constituïa una oportunitat per a la Lliga Regionalista per impulsar el projecte autonòmic. Després de tres anys de Mancomunitat, el seu president, Prat de la Riba, considerava que havia arribat el moment d’iniciar una nova fase política, que havia de portar a una Catalunya sobirana: «No hem fet la Mancomunitat per a tenir una Diputació més gran ni per a donar a l’ànima catalana un petit cos d’administració subordinada, secundària: una província. Tots, anant més o menys enllà, qui deturant-se aviat, qui veient lluny el seu ideal, tots volem per a Catalunya un cos d’Estat, tots sentim que la dignitat de la voluntat popular catalana exigeix imperiosament, més o menys accentuades o atenuades, formes d’Estat. Aquest és el sentit de la reivindicació d’autonomia plantejada pel nostre poble amb el nom de delegacions de serveis de l’Estat a la Mancomunitat».


El 5 de juliol de 1917 el Francesc Cambó ministre, i els diputats i senadors catalans a les corts espanyoles varen celebrar una reunió a l’Ajuntament de Barcelona en la qual es va aconseguir arribar a diferents acords en matèria autonòmica. Al document resultant s’afirmava: «Que és voluntat general de Catalunya l’obtenció d’un règim d’ampla autonomia. Que és de gran conveniència per a Espanya transformar les organitzacions de l’Estat basant-les en un règim d’autonomia que, adaptant la seva estructura a la realitat de la vida espanyola, augmenti la seva cohesió orgànica i faciliti el lliure desenvolupament de les seves energies col·lectives». El consell permanent de la Mancomunitat es va adherir a aquest comunicat i el va elevar al govern espanyol. En no tenir cap resposta per part d’aquest, els parlamentaris catalans varen convocar una assemblea extraoficial a la qual varen convidar tots els parlamentaris espanyols, el 19 de juliol, a Barcelona. El govern va declarar il·legal la convocatòria. Tanmateix, la reunió es va celebrar, i abans que arribés la policia i el governador, es varen votar els acords que demanaven la convocatòria d’unes corts constituents, elegides per sufragi universal, presidides per un govern d’àmplia coalició. No hi va assistir cap parlamentari espanyol de partits dinàstics, però sí que ho varen fer els republicans i l’únic diputat socialista, Pablo Iglesias. El 30 d’octubre es va celebrar la segona assemblea extraparlamentària, aquesta vegada a Madrid, on es va acordar, en el terreny autonòmic, donar satisfacció «a las aspiraciones autonomistas que se manifiestan en algunas regiones españolas y que en Cataluña y en las provincias vascas constituyen la aspiración unánime del país», sense, però, «perjudicar en nada la unidad nacional y sin disminuir las facultades que al Estado español competen, en el ejercicio de la soberanía». 


Les bases per a la reforma constitucional votades a l’Ateneu de Madrid varen tenir una gran transcendència. Sobre aquest document s’elaborarien les Bases de l’Autonomia de Catalunya que es redactarien un any més tard. En el punt tercer del bloc que formaven les reformes polítiques que s’havien de portar a terme, s’assenyalaven les competències irrenunciables del poder central, però res no es deia de les que podrien correspondre als governs autonòmics, fórmula que es repetiria a les Bases per a l’autonomia de 1918. Aquest fet, amb precedents a la Constitució republicana de 1873 i a les Bases de Manresa de 1892, revestia una gran importància, perquè, delimitant les competències del poder central (les més importants eren les relacions internacionals, l’exèrcit, la política comercial i monetària, la legislació penal i mercantil), deixava un camp molt obert per a les que corresponien al govern autonòmic. 


Els acords presos per l’assemblea extraparlamentària varen restar paralitzats. El gener de 1918 es suspenien les garanties constitucionals i es proclamava l’estat de guerra amb motiu de la protesta popular per l’encariment dels aliments. Alfons XIII va tornar a amenaçar amb l’abdicació i es va formar el Govern Nacional presidit per Antonio Maura, i en el qual Cambó assumí la cartera de foment i Joan Ventosa i Calvell, la de proveïments. El 6 de novembre el govern va presentar la dimissió. Cambó i Ventosa varen tornar a Catalunya i varen reprendre l’acció política a favor de l’autonomia. 


Els nacionalistes es pensaven que l’ordre internacional sorgit de l’acabament de la Gran Guerra afavoriria el reconeixement de les petites nacions sense estat. Així es podia deduir del programa de Catorze Punts del president dels Estats Units, Thomas Woodrow Wilson, del 8 de gener de 1918. L’existència d’un punt que feia referència al dret de les petites nacionalitats a governar-se per elles mateixes, va esperonar encara més els nacionalistes a lluitar per aconseguir les seves aspiracions. Quan, l’11 de novembre de 1918, es va signar l’armistici, el triomf dels Aliats era també el triomf de l’esperança autonomista. A les Bases de l’Autonomia de Catalunya redactades per una comissió mixta de parlamentaris i consellers de la Mancomunitat aquell mateix mes, es podia llegir el següent: «En este momento solemne de la Historia universal, cuando triunfa en el mundo el principio del derecho colectivo de los pueblos a disponer libremente de sí mismos y ser regidos por las instituciones a las que haya dado su asentimiento, los catalanes se dirigen al Gobierno y al pueblo español para declarar su voluntad de regir autonómicamente la vida de Cataluña».


El 29 de novembre de 1918, el consell de la Mancomunitat va lliurar al president del govern espanyol, Manuel García Prieto, el Mensaje y Bases de la Autonomía per a Catalunya, que havia estat redactat per una comissió integrada per onze diputats i senadors i pels consellers de la Mancomunitat, en la qual estaven representades totes les forces polítiques catalanes «en feliz coincidencia de aspiraciones concretas y común sacrificio de matices de opinión». Per primera vegada es debatria un projecte d’autonomia per a Catalunya a les corts espanyoles.


L’Escola de Funcionaris d’Administració Local, presidida per Isidre Lloret, havia aprofitat la celebració de la Quarta Setmana Municipal, el juliol de 1918, per organitzar un plebiscit entre els ajuntaments de Catalunya sobre l’autonomia amb el qüestionari següent: «Primer: Catalunya actualment necessita l’autonomia per a desarrotllar íntegrament totes les seves energies i ocupar el lloc que li correspon per tal de complir la seva missió en el ressorgiment d’Espanya. Segon: els Ajuntaments no poden subsistir per més temps en llur actual situació. Cal canviar la llei base de l’autonomia i d’una organització sistemàtica que s’adapti a les diverses maneres de ser dels municipis. Tercer: cal crear veritables hisendes locals; que les Diputacions i la Mancomunitat tinguin mitjans propis; que s’eximeixi els Ajuntaments dels cupus de consums, del contingent provincial i del carcelari, de manera que els ingressos que recaptin siguin exclusivament per a satisfer atencions municipals. I que els interessats en la vida dels municipis contribueixin en justa proporció a la seva capacitat econòmica, resideixin o no a la localitat». Aquest és un text important perquè planteja amb igual intensitat la necessitat d’autonomia regional i d’autonomia municipal. Els nacionalistes ja havien deixat clar temps enrere que el problema regional continuaria persistint tant si hi havia autonomia local com si no, en un intent de desarmar els arguments d’aquells que es manifestaven contraris a les aspiracions autonomistes i que defensaven que primer s’havia de solucionar el plet local. Autonomia regional i autonomia local havien format, doncs, un front comú. Dels 2.099.218 habitants que vivien als municipis de Catalunya, segons el cens de 1910, 2.039.877 varen votar a favor de l’autonomia, cosa que representava una adhesió del 98 per cent. 


Abans de presentar-se les Bases, la minoria del Congrés dels Diputats, formada pels republicans, havia elaborat una proposició de llei, que va lliurar al president de la cambra baixa el 13 de novembre. S’hi demanava l’autonomia «integral» per a la «regió catalana». El text de la proposta de llei dels republicans plantejava la constitució d’estats regionals dins la unitat de l’Estat espanyol. Els republicans espanyols es posaven al costat dels autonomistes.


Allò que es proposava a les Bases mai no es podria aprovar a les corts de finals de 1918. A la Base Primera, «Del territorio de Cataluña», apartat B, «De la posibilidad de agregación», es preveia la possibilitat d’agregar a Catalunya «en todo o en parte» altres províncies espanyoles que no estiguessin separades territorialment del Principat. A la Base Segona, «Del Gobierno Regional de Cataluña», apartat B, «De sus facultades», les Bases establien que «El Gobierno Regional (...) tendrá plena soberanía para regir los asuntos interiores de Cataluña, en cuanto no se refiera a los siguientes, respecto a los cuales subsiste íntegramente y sin limitación alguna la soberanía del Estado». Les Bases recuperaven el concepte de cosobirania que havia aparegut abans als acords de l’assemblea extraparlamentària i que comportava trencar amb el concepte de sobirania com a ús únic i exclusiu de l’Estat espanyol. L’abast real d’aquesta sobirania quedava restringit a les competències pròpies de l’autonomia, però significava l’equiparació, en igualtat de condicions, de la catalana amb la de l’estat. L’una no emanava de l’altra, sinó que, per la voluntat del poble i com a regió «natural», formava part de la seva essència. Fins i tot, es podia arribar a interpretar que era la sobirania de les regions la que configurava la sobirania estatal. El concepte tornaria a sortir a l’apartat C, «Las garantías», de la Base Segona, en què es manifestava que: «Sobre todas las materias no reservadas al Poder Central, la Soberanía del Parlamento y el Poder Ejecutivo regionales no tendrá otras limitaciones que las expresamente consignadas en el Estatuto de constitución». Cambó ja havia plantejat, el 19 de novembre, a les corts, que «el problema es un problema de soberanía y debemos deliberar sobre su extensión, pero no en cuanto a la intensidad, que equivaldría a una farsa. Dentro de un límite a discutir que se fije a la soberanía del Poder catalán, el Poder catalán debe ser completo». Per al polític de la Lliga: «El nacionalismo catalán es un hecho biológico, y el Estado no puede más que desconocernos, combatirnos hasta extirparnos o servir nuestras aspiraciones».


La Catalunya autònoma tindria poders executius, legislatius i judicials, i una hisenda separada de la del govern espanyol. Les competències de l’estat, onze en total, eren: relacions internacionals i representació diplomàtica i consular; exèrcit; condicions per a ser espanyol i l’exercici dels drets individuals establerts a l’article 1 de la Constitució espanyola; règim aranzelari i tractats de comerç i duanes; abanderament dels bucs mercants i els drets i beneficis resultants; ferrocarrils i canals d’interès general; legislació penal i mercantil i propietat industrial i intel·lectual; pesos i mesures, sistema monetari i condicions per a l’emissió de paper moneda; reglamentació dels serveis de correus i telègrafs; eficàcia dels documents públics i de les sentències i comunicacions oficials; legislació social, i règim i concessió dels recursos hidràulics sempre que les aigües en part del seu curs passessin per territori no català i quan es tingués per objecte el transport d’energia fora del territori de Catalunya. Les competències del govern autònom serien, doncs, extenses. Entre d’altres, sanitat, ensenyament, cultura, justícia, economia, obres públiques, hisenda... i el retorn dels documents catalans conservats a arxius espanyols.


La Base Tercera, «Medios económicos», definia els recursos que corresponien a l’estat i al govern autònom. El primer ingressaria els imports «procedentes de monopolios y servicios explotados para su administración, propiedades y derechos del Estado, recursos del Tesoro, renta de aduanas e impuesto sobre el transporte y demás contribuciones indirectas que sean necesarias». L’estat també gestionaria les contribucions directes que li corresponguessin d’acord amb la seva sobirania, cosa que deixava en mans de la hisenda del govern autònom la resta de contribucions directes. El sistema era molt favorable per a la futura hisenda catalana. D’altra banda, el govern autònom i l’estat es comprometien a extingir el dèficit que es produís si els ingressos recaptats per l’un o per l’altre resultessin insuficients per al pagament dels serveis prestats. El text volia deixar clar quines eren les atribucions d’un poder i de l’altre: «Para que en ningún momento pueda haber confusión entre las haciendas (...), en los presupuestos generales del Estado, se establecerá separación absoluta entre los gastos e ingresos de carácter general y los de carácter particular de las regiones». També es preveia la constitució d’una comissió mixta de traspassos de serveis i recursos fiscals.


El govern autònom s’organitzava en dues institucions: un parlament bicameral, amb una cambra, el congrés, elegida per sufragi universal, i una altra, el senat, pel vot dels regidors dels ajuntaments, i un poder executiu, responsable davant el parlament. Els ajuntaments esdevenien així una mena de subestats dins de l’estat nacional català. Però és que el que es desprenia de les Bases era precisament això, la voluntat de fer de Catalunya un estat sobirà que establís una relació de tu a tu amb l’Estat espanyol. El salt qualitatiu entre l’estatut que regulava el funcionament de la Mancomunitat, de l’any 1914, i el projecte d’estatut de les Bases de 1918 era enorme i les possibilitats que arribés a redactar-se un projecte de llei que seguís «las líneas generales que entiende pudieran servirle de pauta al Gobierno y de norma a la futura Constitución que se diese al pueblo catalán», nul·les. Ningú no s’enganyava sobre aquest fet. El republicà Marcel·lí Domingo així ho constatava el primer de desembre de 1918 al diari La Lucha: «Quien crea que la monarquía concederá la autonomía o se engaña o quiere engañar a Cataluña. Porque la monarquía no sólo no concederá la autonomía, sino que levantará a España contra Cataluña». Per la seva part, els líders sindicalistes manifestaven que els problemes dels obrers continuarien sense resoldre’s en una Catalunya autònoma governada per la dreta, i no volien implicar-se en una lluita de la qual creien que només podien sortir perdent.


El 10 de desembre de 1918 es va debatre, a les corts, el text de les Bases. L’ambient estava enrarit. Una bona part de la premsa madrilenya havia contribuït a aquell estat de crispació. El dia abans s’havien manifestat, a la capital de l’estat, 120.000 persones en contra de l’autonomia catalana, i s’havien tancat comerços. Francesc Cambó va defensar les Bases amb un discurs conciliador que intentava dulcificar el text del projecte. La sobirania de la monarquia i del parlament espanyol eren inqüestionables, i la unitat d’Espanya, intocable. L’autonomia s’estructurava com un poder regional dins de l’estat unitari i el parlament espanyol tenia plenes facultats per modificar i derogar l’estatut. Però malgrat que amb afirmacions com aquesta es contradeien les aspiracions de la Catalunya sobirana del text de les Bases, l’ombra del concepte «sobirania» continuava pesant com una llosa sobre el projecte autonòmic. Niceto Alcalá-Zamora,  futur president de la Segona República, va sostenir que no existia cap altra nació que l’espanyola ni cap altra sobirania que la d’aquesta, «con soberanía exclusiva política, una en la esencia, plena en los atributos, íntegra en los contenidos, libérrima en el ejercicio, inapelable en las decisiones». Alcalá-Zamora va acusar Cambó de voler fer política sobiranista a Catalunya i política estatista a Madrid: «(...) podéis aliaros con las izquierdas, porque sois radicales en lo político, y con las derechas, porque sois ultraconservadores en lo social; generalmente seríais los árbitros del Parlamento dentro de los problemas internos (...) eso es el intento de conciliar el agua y el fuego. Autonomía y hegemonía son dos cosas que no se pueden juntar, ni en los delirios colectivos de un pueblo, ni en los ensueños individuales de un hombre (...). Autonomía y hegemonía son dos cosas absolutamente inconcebibles. Por eso el señor Cambó, como todo hombre de mérito excepcional, está sujeto a las tentaciones de la exaltación del “yo”, (...) y yo quiero advertirle una cosa: no se puede ser a la vez Bolívar en Cataluña y Bismarck de España». 


El diputat republicà català Salvador Albert va demanar més autonomia en qüestions socials i religioses i va reclamar un règim democràtic i republicà per a una Espanya federal. Antonio Maura va oposar-s’hi amb rotunditat. Quant a sobirania, Maura va afirmar que, en termes polítics, només podia definir «al Poder independiente y supremo de la Nación», l’espanyola, s’entén. Sobirania i nació són paraules indefectiblement lligades a l’Estat espanyol, i autonomia i regió, als governs autònoms. El diputat va acabar el seu discurs intentant convèncer Cambó «(...) que no tiene Su Señoría opción, ni la tendrá nunca ni la tiene nadie, porque no se elige a la madre, ni se eligen los hermanos, ni la casa paterna, ni la Patria en la que se nace». Amb la forta ovació que va seguir les paraules de Maura, el debat per a l’autonomia de Catalunya va donar-se per acabat.  


Amb la impossibilitat de tirar endavant les Bases a les corts, Cambó va retirar-se de la cambra l’endemà, el dia 12, seguit pels nacionalistes bascos que eren al saló de sessions. Alguns republicans i socialistes els victorejaven, mentre que bona part dels diputats cridaven visques a Espanya. Per als republicans, com Marcel·lí Domingo, l’autonomia només seria possible amb un canvi de la forma d’estat, amb la república. En el mateix sentit s’expressaren els socialistes del Partit Socialista Obrer Espanyol a través de Julián Besteiro.


El comte de Romanones, davant la crisi provocada per la retirada dels nacionalistes de les corts i la preocupació que, a Catalunya, s’iniciés un procés revolucionari, va prometre la formació d’una comissió extraparlamentària que tindria la missió d’elaborar un nou projecte d’autonomia. A Catalunya, les manifestacions proautonomia varen ser reprimides per les forces d’ordre públic. Les paraules de Cambó al Teatre Bosc de Barcelona, el dia 16 de desembre de 1918, «República? Monarquia? Catalunya!» varen fer fortuna. «No hipotequem l’autonomia a la república, ni esperem la república per implantar l’autonomia, però no deturarem el nostre pas perquè pugui caure la monarquia. Tenim amor i adhesió a Catalunya i a l’autonomia. Els enemics, no els triem nosaltres, ells mateixos diran contra qui ha d’anar Catalunya», va dir Cambó. El 17 de desembre Romanones va enviar un escrit a la Mancomunitat en el qual reconeixia que les autonomies regionals eren compatibles amb «la unidad de la patria y con la plena e íntegra soberanía del Estado, requisitos esenciales y supuestos indeclinables de toda proyectada organización de España». L’autonomia de Romanones consistia en «el pleno derecho de los Poderes regionales a ejercer las facultades que las Cortes españolas les otorguen, de una manera total, completa y absoluta, quedando a salvo íntegramente la soberanía inmanente del Estado español para derogar y modificar el estatuto de autonomía votado por las Cortes y sancionado por la Corona y para corregir las extralimitaciones en que pudieran incurrir los Poderes regionales». La diferència de la proposta de Romanones amb la de les Bases era clara. Si en aquestes, l’autonomia política era el resultat lògic d’una sobirania «natural», de dret propi, en la del cap de govern, l’autonomia era una concessió de l’Estat espanyol, que es donava al poble català, i no el reconeixement al seu dret d’autogovernar-se. Romanones va donar sortida al conflicte amb la constitució d’una comissió formada per «altas representaciones políticas y sociales que, sustraídas las repentinas exaltaciones pasionales, propias de las grandes asambleas, prepare la ponencia de conciliación con todas las probabilidades de acierto, y la eleve al Gobierno, para que éste la someta sin dilación a las Cortes». Es canviava la fórmula que s’havia emprat fins aleshores, en la qual eren els nacionalistes catalans els que redactaven el projecte autonòmic, per la que aquest fos una obra conjunta de diputats espanyols i catalans.   


Ara tocava decidir a les forces polítiques catalanes què volien fer, si sumar-se a la proposta de Romanones i participar en la comissió conciliadora, conjuntament amb la resta de forces parlamentàries espanyoles, o bé continuar en solitari. El dissabte 21 de desembre, el consell permanent de la Mancomunitat va convocar una assemblea amb els diputats provincials i senadors catalans. Els republicans es varen manifestar a favor d’elaborar un nou estatut d’autonomia des del consell de la Mancomunitat. Conservadors, liberals, tradicionalistes i el mateix Cambó preferien la via possibilista oberta pel govern —va ser ell qui l’havia suggerit—, però finalment varen acceptar la via de pressió defensada pels republicans. A partir d’aquell moment, l’assemblea de la Mancomunitat es convertia en constituent fins que s’implantés l’autonomia «integral». Encarregava al consell de la Mancomunitat la redacció de l’Estatut de l’Autonomia, i prendria els acords necessaris per assegurar la seva més ràpida implantació i l’organització dels serveis fins que es formés el primer govern de Catalunya. 


La resolució de l’assemblea no va agradar al govern, i la comissió extraparlamentària proposada per Romanones va continuar treballant. Estava formada per trenta-tres membres —entre ells, Maura i Alcalá-Zamora—, xifra que, finalment, es va reduir a catorze, en no ser-hi presents els conservadors, els republicans i els regionalistes. El text que redactés la ponència estava abocat a ser impugnat a les corts. El projecte, doncs, naixia mort, però malgrat això, Romanones no va dissoldre la comissió i l’estatut «espanyol» va tirar endavant.


De forma paral·lela, s’anava redactant l’estatut d’autonomia del consell de la Mancomunitat, que va ser aprovat, amb poques modificacions, el dia 25 de gener de 1919, per l’assemblea permanent. Les diferències entre ambdós projectes eren notables. El del govern contenia vint-i-dues bases. A les vint-i-una primeres, només es tractava de la reforma del règim municipal, el projecte personal de Maura.  La base vint-i-dos estava dedicada a la formació d’organismes regionals. És important assenyalar que, en el projecte de la comissió, eren els municipis els que conformaven la regió autonòmica i no aquesta la que els integrava. La funció del govern autònom era «gobernar y dirigir los asuntos de su común interés, que no estén reservados como concejiles a los Ayuntamientos, ni tampoco correspondan a la soberanía de la nación». 


El projecte madrileny incorporava la figura del governador, delegat del govern central, les funcions del qual eren vetllar perquè el govern autònom s’atengués a les competències concedides per l’estat. També tenia atribucions sobre la Guàrdia Civil i el dret d’associació i reunió. Així mateix tindria delegats a les quatre províncies. Les competències de la futura Generalitat es cenyirien a les escoles, on es podria ensenyar en català; institucions culturals i científiques; establiments benèfics; obres públiques; administració de justícia, recurs de cassació en judicis civils regulats pel dret foral català que es dictaria a l’Audiència de Barcelona; corporacions públiques i documents de tot tipus. Quant al finançament, les bases de la comissió proposaven que fos la Generalitat qui recaptés i administrés els impostos que l’estat cedia a la regió, sense que s’especifiqués quins i com. El govern espanyol conservava el règim d’instrucció pública, el jurídic i el legislatiu, la sanitat i el finançament. En definitiva, pel que fa a les competències que havien de permetre que Catalunya es configurés com una autonomia política, no s’havia avançat gaire, però, si més no, aquest projecte d’estatut ampliava la descentralització administrativa de l’estatut que regia la Mancomunitat, malgrat l’existència de la figura d’un governador amb amplis poders. L’estatut de Maura i Alcalá-Zamora preveia, tanmateix, algunes innovacions remarcables. Apareixia la paraula Generalitat per designar el govern autònom, cosa que no s’havia fet en cap dels projectes anteriors. La Generalitat esdevindria un poder executiu regional amb delegats a les quatre províncies catalanes. Permetia la dissolució de les quatre diputacions en una diputació única, i l’avenç en el tema de la llengua era significatiu. El català seria llengua cooficial juntament amb el castellà. 


L’11 de gener la comissió extraparlamentària va finalitzar el seu treball. El text de les Bases para la autonomía de Cataluña es va donar a conèixer els dies següents a través de la premsa. Mentrestant, el consell de la Mancomunitat estava acabant el redactat del seu estatut. Abans de lliurar-lo a Romanones, va poder, doncs, conèixer el text que s’havia fet a Madrid. El 17 de gener, l’estatut «català» ja estava redactat, i el 24, l’assemblea de la Mancomunitat i els parlamentaris catalans es reuniren per aprovar-lo. Ho feren el dia següent, després d’haver incorporat algunes esmenes, i el 26, es reuniren amb els poders locals, que el varen referendar.


L’estatut «espanyol» es va rebre amb poc entusiasme a Catalunya. Les diferències entre aquest i el que havia redactat el consell no eren del tot insalvables, malgrat que l’ambient que es vivia tant al país com a la capital de l’estat i les declaracions dels uns i dels altres així ho feia percebre. Si comparem les Bases discutides al Congrés de Diputats dos mesos abans i el nou estatut del consell, veurem que s’havien fet alguns retalls significatius, que afavorien el diàleg. En primer lloc, la qüestió de la sobirania. Si, a les Bases de 1918, s’havia consignat un model cosobiranista de caire confederal, al nou estatut, la regió restava supeditada a l’estat, la qual cosa era més coherent amb el sistema autonomista. Era l’estat qui facultava la regió a constituir-se en govern autònom i qui tenia el control institucional per anul·lar els acords del govern català en el cas que incomplís, per excés, les competències conferides. Tot i així, la paraula sobirania apareixia fins a tres vegades al preàmbul de l’estatut, no a l’articulat, fent referència al poder autonòmic o regional, mentre que, a les Bases de 1918, hi sortia tres vegades fent referència al poder regional, altres tres en referència al poder central, i una més fent referència a tots dos.


D’altra banda, també s’havia assumit l’oposició al fet que, en el text, s’especifiquessin les competències estatals i no les autonòmiques, motiu pel qual, en el nou estatut, es consignaven aquestes i no aquelles. La Catalunya autònoma es reservava el poder legislatiu i executiu en les seves competències: ensenyament, sempre que s’acomplissin les condicions següents: que el nombre d’escoles primàries i de mestres sostinguts per l’estat a Catalunya i la seva dotació no disminuïssin, que la primera ensenyança fos gratuïta i obligatòria per a tota la població escolar catalana, i l’obligatorietat de l’ensenyament de l’idioma castellà en totes les escoles de primer ensenyament, cosa que significava que l’idioma de l’escola seria el català; règim de municipis i províncies, amb facultats per canviar el nombre i demarcació, i per legislar sobre aquestes; aplicació del dret civil català; organització de l’administració de justícia en el territori català i els recursos de cassació en matèria civil, que serien resolts per un tribunal organitzat a aquest efecte pel poder regional. També serien competència del govern autònom la beneficència i la sanitat, la policia i l’ordre públic, excepte en estat de guerra, els registres i el notariat, i les obres públiques, amb excepció dels ferrocarrils, canals i ports d’interès general, entre altres. 


Catalunya disposaria d’un poder legislatiu encarregat d’elaborar les lleis reguladores de les matèries atribuïdes a la competència del poder regional. El poder executiu vetllaria per l’aplicació de les lleis del parlament català i de les elaborades per les corts espanyoles. Com a les Bases redactades pels diputats espanyols, l’estatut del consell preveia la figura d’un àrbitre, el governador general, «com a Autoritat superior de Catalunya», els poders del qual eren amplis: vetllar perquè el govern regional no s’extralimités en les seves competències; convocar i dissoldre les cambres regionals; sancionar i publicar els acords del parlament regional; nomenar, suspendre i separar els empleats de l’administració regional, a petició dels respectius ministres i amb subjecció a les lleis; nomenar i separar els ministres del govern autònom. Però, per una altra banda, cap manament del governador no podia portar-se a efecte si no estava autoritzat per un dels sis ministres del govern autònom. Quant al finançament, corresponien a Catalunya les contribucions directes, a excepció d’aquelles que fossin competència del poder central o de les que gravessin utilitats obtingudes fora del territori català. 


L’organització del govern autònom quedava configurada de la manera següent: un parlament, integrat per dues cambres iguals en facultats, el senat i el congrés; el poder executiu, integrat per sis ministres (justícia, interior, hisenda, instrucció pública, agricultura i obres públiques, indústria, comerç i treball); i un governador general. El president del govern executiu i els ministres eren nomenats pel governador general. La presidència corresponia al ministre designat pel governador, si bé aquest podia nomenar un president sense departament determinat. Els diputats eren elegits per sufragi universal directe, un per cada 25.000 habitants. Els senadors, pel vot dels regidors dels ajuntaments catalans, i un per cada 50.000 habitants. Les eleccions es celebrarien cada cinc anys. 


Al Títol II («Dels ciutadans catalans») es preveien les condicions que s’havien de complir per poder ser ciutadà català. Aquesta era la principal referència a Catalunya com a nació, i com a nació sobirana, tal com hem descrit abans. Però, tot i així, l’estatut feia concessions que no s’havien fet a les Bases de 1918. No es preveu la possibilitat d’agregar territoris, a diferència del que consignava el presentat per la comissió extraparlamentària del govern espanyol. Per una altra banda, és el parlament espanyol qui atorga validesa al projecte d’estatut, i qui té la facultat de modificar-lo i restringir-lo. Les corts espanyoles esdevenen, així, el tribunal on s’havien de jutjar les qüestions autonòmiques. Amb el nou estatut, es renunciava a la voluntat de construir un estat cosobirà amb l’espanyol i s’acceptava que Catalunya es constituís en regió autònoma dins d’un estat unitari. Malgrat les concessions fetes, l’Estatut de 1919 és un estatut que expressa la voluntat d’autonomia política, mentre que el proposat pel govern espanyol, tot i els seus avantatges, només permetia una més àmplia descentralització administrativa.


El 24 de gener de 1919, l’assemblea de parlamentaris i els diputats provincials es varen reunir, convocats per la Mancomunitat, per debatre el projecte d’estatut. Es va llegir el preàmbul i després, l’articulat. El projecte va ser aprovat per totes les forces polítiques. Els republicans del Partit Català Republicà varen manifestar que feien de l’estatut una bandera. Els radicals de Lerroux també li varen donar suport. Cambó va reconèixer que molts dels assembleistes coincidien en el fet de trobar modestes les aspiracions de l’estatut, però va fer una crida al pragmatisme dient que la tasca no era «formular un programa ideal, sinó concretar un estat d’opinió que en terme breu pugui traduir-se en una realitat». El representant dels liberals, com ho havia fet el dels conservadors, assegurava «que el partit liberal es deixaria de disciplina i prescindiria de son caràcter governamental per a arribar a la realització de l’ideal autonòmic». Els tradicionalistes recordaren com els jaumins havien defensat fins i tot amb les armes l’autonomia de les regions. El representant dels reformistes va manifestar l’adhesió del seu partit a l’estatut. Francesc Macià, en nom dels independentistes, va afirmar que l’estatut era del tot insuficient, però que es feia càrrec de les exigències del moment, assegurant que «si aquesta demanda fracassés jo estic disposat a tot». Largo Caballero, en nom dels socialistes, va mostrar la seva satisfacció pel fet que les garanties establertes per les lleis socials espanyoles en matèria social no haguessin estat minvades a l’estatut, i també pel manteniment de l’autonomia municipal. Va assegurar que el proletariat espanyol veia en l’autonomia catalana el principi de la regeneració espanyola. 


El 26 de gener, l’estatut va ser ratificat pels representants municipals en una gran assemblea celebrada al Palau de la Música Catalana. Dels 1.072 municipis catalans, 1.046 varen manifestar-se a favor del nou estatut. Els 26 que no ho varen fer representaven un total de 22.967 habitants davant els 2.099.218 que registrava el cens. Moltes corporacions varen trametre la seva adhesió al consell permanent de la Mancomunitat, des del Centre Regionalista Andalús fins al Football Club Barcelona, el Bloc Regionalista Castellà, de Madrid, o el Club Sports Catalunya, de Mèxic.


A l’acte, els quatre presidents de les diputacions catalanes varen presentar una proposta que va ser acceptada per tots els assistents. Era la següent: «Primer: declarar totalment inadequat per a donar satisfacció a les reivindicacions autonomistes de Catalunya el projecte presentat pel Govern d’acord amb la ponència formulada per la comissió extraparlamentària. Segon: afirmar que l’Estatut aprovat per l’Assemblea constitueix l’expressió de la voluntat unànime de Catalunya, fórmula jurídica de la seva autonomia, sense la consagració de la qual no pot existir, a la nostra terra, un règim de normalitat i justícia. Tercer: encomanar als parlamentaris que procurin per tots els mitjans de què disposen, l’aprovació de dit Estatut i reclamar de les Diputacions, dels Ajuntaments, i de tots els ciutadans de Catalunya que prestin llur concurs decidit i disciplinat per fer-lo prevaler contra tota resistència il·legítima que desconegui la voluntat del poble català, adoptant les resolucions i actituds que siguin necessàries segons els mandats de l’Assemblea d’aquells que amb ple poder representen». Els alcaldes de les quatre capitals catalanes també varen fer públic un comunicat de suport. L’explícita adhesió dels ajuntaments desmuntava el discurs d’aquells antiautonomistes que prioritzaven la descentralització de la vida municipal per sobre de la regional, i desautoritzava l’estatut de la comissió extraparlamentària, que cercava precisament el suport dels municipis del país. 


Els diputats catalans tornaven al parlament espanyol després d’haver-se’n retirat el 12 de desembre. Eren esperats amb expectació. Portaven sota el braç un altre projecte autonòmic, retallat, conciliador, sobre el qual s’havien tornat a posar d’acord les distintes forces polítiques catalanes, sota els auspicis dels regionalistes de la Lliga, veritables impulsors del projecte i els únics que, políticament, tenien pes a Madrid. De nou la veu de Cambó es feia escoltar en el Congrés. El 28 de gener, davant l’hostilitat d’alguns diputats que l’interrompien constantment, el líder regionalista va defensar el projecte d’estatut del consell. Cambó va oferir la possibilitat de convocar un plebiscit individual perquè es pronunciés la voluntat del poble català i va confirmar que «los que entiendan que eso ataca a la unidad de España, empiezan por declarar que hoy Cataluña ya está espiritualmente, en espíritu y en voluntad, separada de España. Pensadlo bien». Cambó rebutja en nom de Catalunya l’estatut de la comissió extraparlamentària. Considera que, a Madrid, mai no s’ha volgut entendre allò que Catalunya demana, que «no es un problema de descentralización, sino un problema de soberanía». L’únic estatut, doncs, que els parlamentaris catalans voldrien debatre seria el propi. Cambó amenaça la cambra amb l’aixecament de tot un poble si l’estatut no és sancionat. Assegura que, des del seu partit, s’havia intentat aturar aquest moviment popular, la qual cosa provoca grans rumors a la sala. Cambó s’enfada, perd la moderació que el caracteritza i diu: «¡Qué! ¿Lo dudáis?». Alguns diputats contesten que sí, i llavors el discurs de Cambó ja no té fre: «Pues no me importa y os digo: suponed que nosotros somos los culpables de todo». Alguns diputats diuen que sí, «que de todo lo que pasa en Cataluña no hay más culpables que nosotros». Alguns diputats tornen a assentir, «que somos unos traidores, que merecemos que se nos fusile». Els rumors a la sala són de tal volum que el president del Congrés crida a l’ordre, però Cambó continua: «(...) y después que nos hayáis injuriado, después que nos hayáis echado de aquí, yo invito a todo espíritu sereno que luego mire a Cataluña, y se encontrará con el hecho de la voluntad de todo un pueblo que quiere regir sus propios destinos, y con un estado pasional, que no se habrá curado con estas medidas que proponéis, enormemente peligroso y que a cada momento puede crear una situación irreparable».


Els durs enfrontaments que es produïren, a Barcelona, entre nacionalistes i espanyolistes i la creixent agitació obrera d’aquells mesos varen fer fracassar el debat estatutari. La pressió de la premsa espanyola contra l’autonomia va ser molt dura. Les accions de la policia contra els nacionalistes i contra els obrers anarcosindicalistes varen posar de manifest l’animadversió del poder central envers Catalunya. El govern va decidir que l’únic estatut que s’havia de debatre a les corts era el que havia estat redactat a Madrid. El 6 de febrer es varen iniciar els debats sobre l’estatut de la comissió extraparlamentària. El dia 7, Cambó incideix en la inviabilitat de l’estatut de la comissió i defensa el del consell. El que s’havia de resoldre no era un problema d’ordenació administrativa, sinó de personalitat, «y para un problema de personalidad no está hecho el proyecto que vamos a discutir». Cambó torna a incidir en la proposta de portar a terme un plebiscit perquè fossin els ciutadans catalans qui decidissin quina Catalunya volien. Estava segur del resultat. La voluntat dels catalans era «una autonomía, no sólo distinta, sino contrapuesta, absolutamente diversa de la de ese Estatuto. Y ése es el conflicto, ésa es la dificultad que se plantea». Insisteix en les concessions que s’havien fet al nou estatut amb el desig de trobar una sortida satisfactòria per a tots, sobretot en els capítols del governador general i el de les atribucions de les corts espanyoles, les quals tenien la capacitat de modificar i derogar l’estatut. 


Alcalá-Zamora, que havia estat el president de la comissió extraparlamentària, va intervenir després. No va cedir a les propostes que els nacionalistes catalans feien en el seu text. Reconeixia a Catalunya «personalidad regional, con toda la fisonomía típica, con todos los carácteres propios, con todos los desarrollos legítimos, más no como personalidad nacional, con una soberanía que pacta, con una independencia que en el uso mismo de su plenitud limita las facultades que traspasa, y recaba o condiciona las facultades que conserva». Per a Alcalá-Zamora, Catalunya era una regió amb personalitat pròpia, amb dret a l’autonomia, «por eso la autonomía se le reconoce», però així com no la considerava una «comarca», tampoc no la considerava una nació, i de la mateixa manera que no la considerava una mera divisió administrativa, tampoc no la podia admetre com un estat independent. Es resistia al fet que el poder autonòmic regís la vida municipal: «Eso no lo entregaremos nunca». Tampoc el dret civil: «(...) le pedís al ciudadano español que reside en Cataluña que, para no ser paria, (...) tenga que renunciar al derecho bajo el cual constituyó su familia y bajo el cual vivieron sus antepasados». La sanitat: «(...) tremendo error de atribuir al poder regional». L’ordre públic: «(...) sin una preparación previa, sin una adecuación de los servicios», la policia autonòmica no podria funcionar correctament en cas d’estat de guerra, per la qual cosa s’oposa rotundament al traspàs de la Guàrdia Civil, que en aquell moment depenia de l’exèrcit. Finalment, es manifestava contrari a la ruptura de la unitat espanyola amb relació a la justícia i el dret. Alcalá-Zamora només estava d’acord amb la compilació del dret civil especial, sempre que fos sancionada pel rei, i que es publiqués a la Gaceta, «y como satisfacción sentimental, que el texto de esa compilación se publique en catalán en el periódico oficial del Estado». Sobre les competències en matèria d’ensenyament va ser rotund: «(...) sobre eso no podemos transigir». També la política cultural s’havia de continuar fent a Madrid. Quant a l’idioma, temia que el castellà entrés en una dinàmica que el fes del tot irrecuperable: «(...) reduciendo el castellano a una mera asignatura que se aprueba con un certificado o se simula con una nota, al cabo de algún tiempo sólo se habría logrado mutilar la capacidad científica, la capacidad mercantil y organizadora de la raza catalana». Sobre la hisenda autònoma opinava que «con una terquedad en el error verdaderamente incorregible (...), al Estado español se le arranca de Cataluña toda tributación directa, excepto la que se relacione con funciones de soberanía: el dividendo del Banco de España, los cupones de Deuda, etc.». Per al diputat espanyol, la Catalunya industrial, rica i en ple desenvolupament restava fora de les arques de l’estat i es mostrava insolidària amb la resta de regions («la solidaridad social que obliga a las provincias más ricas a ayudar a las necesidades de las más pobres») quan reclamava a l’estat la part proporcional corresponent al sobrant de la seva hisenda, tot i que el govern català faria el mateix amb el sobrant de la recaptació de la seva pròpia hisenda. Alcalá-Zamora acusa d’arbitrari el sistema de finançament proposat de separació d’hisendes, i d’inadmissible que l’estat no recaptés la tributació directa. L’entusiasme de l’orador en la seva crítica a l’estatut va arribar al seu punt àlgid quan va assegurar que no acceptava el dels catalans perquè «está vuelto de espaldas a la biología», i perquè confirmava el pensament dels autonomistes sobre l’estat com «no la encarnación de una entidad viva, sino el cerco de algo muerto».


Al Congrés es discutia sobre autonomia, però el «perill revolucionari» sobrevolava l’hemicicle dels diputats. El debat s’estava portant a terme en un context marcat pels conflictes socials. El 17 de gener, s’havien suspès les garanties constitucionals a Barcelona després de les manifestacions obreres que s’havien produït a la ciutat i en les quals havien resultat detinguts els principals dirigents sindicalistes, com Salvador Seguí. Com apunta Albert Balcells, els regionalistes no varen protestar per la suspensió de garanties ni per les detencions dels sindicalistes. Cinc dies abans de ser detingut, Seguí, el Noi del sucre, havia fet un míting al Teatre Bosc de Barcelona en el qual havia manifestat la seva opinió sobre l’autonomia: «Nosotros queremos que Cataluña no sea una colonia, como esas que tienen los señores fabricantes de Barcelona, a las que están esclavizados sus obreros. (...) Nosotros somos más catalanes que ellos que tanto alardean de catalanismo». 


El 18 de febrer de 1919, els diputats regionalistes, republicans catalanistes i jaumins signaven una proposta que varen presentar al Congrés. El document convidava el govern a convocar un referèndum en el qual els ciutadans catalans es manifestessin a favor o en contra de l’estatut i escollissin els seus representants a corts. El dia següent els diputats presenten el document i es reobre el debat. El president del govern es va expressar en contra del referèndum. En aquella sessió va intervenir el tradicionalista carlí Víctor Pradera, el qual va reconèixer que el problema català era el més important al qual havien de fer front les corts espanyoles, i ho era perquè obligava a la reestructuració de l’organització territorial de l’estat: «(...) la autonomía de Cataluña no puede ser una excepción, porque si fuera una excepción sería un peligro». El «café para todos», expressió que es posaria de moda l’any 1978 per a les autonomies resultants de la Transició, tenia, doncs, precedents. A la sessió del 27 de febrer, el cap del govern espanyol va llegir un comunicat en el qual informava els parlamentaris de la suspensió de les sessions de les corts. Romanones va explicar que el motiu d’aquesta decisió no era altre que la greu situació política del país, que no li permetia ocupar-se de tot. El debat sobre l’autonomia de Catalunya era posposat. 


Mentre, a Madrid, s’estava discutint la qüestió autonòmica, la tensió social a Barcelona s’agreujava amb motiu de la vaga de La Canadenca, la primera empresa en el subministrament d’electricitat a Catalunya. L’acomiadament de vuit oficinistes va donar lloc, a partir del 4 de febrer, a l’inici d’un moviment de protesta que va culminar, el dia 21, amb la vaga de tots els treballadors de la companyia i amb l’amenaça d’una vaga general. Cinc dies més tard, la vaga es va estendre a la companyia de l’aigua i del gas.


Les amenaces d’agitació popular fetes pels parlamentaris catalans en el cas que no fos aprovat l’estatut a Madrid, no es varen complir com era d’esperar. Va haver-hi aldarulls, però no una guerra civil, com havia pronosticat Lerroux. L’amenaça d’alçar un moviment de protesta popular, fins i tot armat, a Catalunya, no va arribar mai a concretar-se. Al gener s’havia constituït un comitè executiu format per tres membres que representaven la Lliga, amb Cambó; els republicans radicals, amb Lerroux, i els tradicionalistes, amb Junyent. El comitè tenia plens poders per emprendre les accions necessàries per arribar a l’establiment del règim autonòmic formulat per l’estatut de Catalunya. Va celebrar diverses reunions i es va entrevistar amb diferents grups i corporacions catalanes, però no va arribar a actuar. Els motius que varen portar a aquesta decisió unànime varen ser la conflictivitat social d’excepcional importància. Les vagues generals de serveis públics i de la indústria privada a Barcelona i la sobtada explosió d’un extens moviment sindicalista, crearen una situació nova, que el comitè executiu hagué de tenir en compte. La Lliga havia adoptat posicions cada vegada més radicals que l’havien allunyat d’aquelles que, en el passat, l’havien portat a acceptar la Mancomunitat de Canalejas o a formar part del govern espanyol, però l’agitació obrera que, entre els anys 1919 i 1923, va viure Catalunya va donar un gir a la seva acció política. L’estat de guerra i la suspensió de garanties constitucionals varen ser habituals. El «problema català» va quedar sense resoldre.


El projecte d’autonomia de la comissió extraparlamentària mai no va ser votat, i el del consell de la Mancomunitat, tampoc. Passarien tretze anys fins que un nou estatut autonòmic per a Catalunya es discutís al Congrés de Diputats. Regionalistes i republicans es varen retenir davant la greu crisi social. Els homes de la Lliga es vincularen amb el govern de Madrid. Cambó acceptà el ministeri d’hisenda del govern Maura i La Cierva l’agost de 1921. El març de l’any següent formà part també del govern de Sánchez Guerra, amb Bertran i Musitu com a ministre de justícia. Aquell mateix mes es va fundar Acció Catalana, escissió de la Lliga Regionalista, que quedà reduïda a un partit liberal conservador. L’esquerra catalanista també va entrar en crisi, davant la impossibilitat de competir amb el moviment sindical. El gener de 1919, Francesc Macià havia fundat la Federació Democràtica Nacionalista, que propugnava la constitució d’uns Estats Units d’Ibèria. També el 1922, es va fundar Estat Català, al qual es vincularien els nacionalistes més actius durant la Dictadura de Primo de Rivera (1923-1929).


El front cohesionat dels partits catalans en l’elaboració de les Bases del novembre de 1918 i de l’Estatut del gener de 1919, va trencar-se amb motiu de la revolta obrera. La negativa de les corts espanyoles a acceptar l’estatut proposat; la negativa dels parlamentaris catalans a acceptar l’espanyol; l’etern ajornament del referèndum; l’agitació obrera i sindicalista; l’estat de guerra; la col·laboració de la Mancomunitat amb l’exèrcit per restablir l’ordre; la reorganització i constitució, a Catalunya, de nous partits, són els factors, entre altres, que varen propiciar la ruptura de la unitat dels partits catalans.  El front que havia encapçalat la Lliga no va ser substituït per cap altre que permetés continuar la campanya que aquesta havia liderat. El partit regionalista havia actuat com un bon catalitzador que havia permès integrar les més diverses línies polítiques defensades pels diferents partits catalans, des dels dinàstics fins als més radicals, com el de Macià. Però després del gir cap a la dreta el 1919, Cambó i els vells polítics regionalistes havien entrat en un carreró sense sortida. L’escissió dins del partit va donar lloc, com hem dit, a Acció Catalana, integrada per aquells que s’identificaven amb l’esperit que havia contribuït a crear les Bases el 1918. Així mateix, la constitució de la Unió Monàrquica Nacional va obrir una via espanyolista nova a Catalunya. El govern de Madrid estava immers en una crisi perpètua que no afavoria el diàleg sobre la qüestió autonòmica. A més a més, com havia dit Romanones el 27 de febrer, existien problemes considerats  de major gravetat que els derivats de la qüestió autonòmica. D’altra banda, el suport internacional a la causa catalana, que es podia esperar després dels Catorze Punts del president Wilson, tampoc no es va materialitzar. En aquest sentit, s’havia pecat d’ingenuïtat en considerar que s’estava lliurant una guerra mundial per alliberar les petites nacionalitats oprimides. Però sí que és cert que el wilsonisme va suposar una via per  satisfer diferents aspiracions. El cas català havia tingut una certa repercussió internacional. El desembre de 1918, quan al Congrés es debatien les Bases per a l’autonomia, Basil Thomson, de la Military Intelligence (MI5), afirmava davant del gabinet de guerra britànic que «és un fet destacable que els extremistes de totes les nacions semblen haver adoptat el president Wilson com el seu protagonista. Pel que sembla, hauria de considerar-se a si mateix com a defensor dels boltxevics britànics, dels separatistes catalans, dels socialistes majoritaris francesos, dels Sinn Féiners irlandesos, dels anarquistes hindús. En poques paraules, de tots aquells que tenen motius de queixa reals o justificats». Que les nacions sense estat poguessin apel·lar a la Societat de Nacions no era ben vist per alguns estats occidentals. El maig de 1919, el delegat britànic del Political Intelligence Department, James Headlam-Morley, va afirmar que «seria molt perillós permetre als habitants o ciutadans de qualsevol estat apel·lar directament a la Societat de Nacions, i no tan sols a través dels seus governs. Si aquest principi és vulnerat, podríem arribar a una situació en la qual, per exemple, els francòfons de Canadà, els jueus americans, els catòlics a Anglaterra, els gal·lesos, els irlandesos, els escocesos, els bascos, bretons o catalans podrien dirigir-se a la Societat de Nacions i denunciar els abusos als quals estiguessin sotmesos». Certament, es va posar especial atenció a constituir en estats les nacions que vivien sota el desintegrat Imperi austrohongarès, però la resta ja era una altra qüestió. Els nacionalistes catalans varen fer diferents demandes durant els primers anys de la dècada dels vint, fins que, l’abril de 1924, es va realitzar una petició formal presentada per representants de diferents partits polítics des de l’exili francès. Després d’haver estat debatuda pel Secretariat de la Societat de Nacions, aquest organisme, sota la pressió de la diplomàcia espanyola, va donar una resposta negativa a les aspiracions catalanistes. Aquell mateix any es publicà a París, dins la col·lecció Les documents européens, un important opuscle (La Catalogne et sa lutte pour la liberté nationale) que tenia per objecte fer conèixer als organismes internacionals les reivindicacions autonomistes d’una bona part del poble català. L’octubre de 1925 va tenir lloc el Congrés de Nacionalitats Europees. Ucranians, catalans, bielorussos i lituans varen demanar que fos acceptat el seu desig d’autodeterminació. Les resolucions del primer congrés es varen limitar a afirmar el dret a l’autonomia cultural i econòmica, però no a la política. El CNE tenia un comitè directiu en el qual Catalunya va estar representada, a partir de 1926, pel jurista Francesc Maspons i Anglasell, si bé una de les figures clau en la relació entre el CNE i el catalanisme va ser Joan Estelrich. La representació catalanista va participar en el CNE fins al 1932 amb delegacions d’un cert relleu. Més endavant varen ser monopolitzades pels sectors més radicals del catalanisme.


El 13 de setembre de 1923, el capità general de Catalunya, Miguel Primo de Rivera, havia agafat les regnes del govern de l’estat amb el consentiment del rei Alfons XIII. El 18 de setembre es publicà el reial decret de Defensa de la Unidad Nacional, que començava amb una clara al·lusió al nacionalisme. En la seva «Exposición de motivos», Primo de Rivera exhortava el rei: «Señor: De los males patrios que más demandan urgente y severo remedio es el sentimiento, propaganda y actuación separatista que viene haciéndose por audaces minorías, que no por serlo quitan gravedad al daño, y que, precisamente por serlo, ofenden el sentimiento de la mayoría de los españoles, especialmente de los que viven en las regiones donde tan grave mal se ha manifestado». Primo de Rivera dictava una sèrie de mesures per prevenir aquestes manifestacions i es comprometia a presentar al monarca «en breve plazo disposiciones que defiendan y robustezcan las regiones y su desenvolvimiento administrativo y su fisonomía espiritual».


L’ordre reial donava facultats als tribunals militars per jutjar delictes «contra la seguridad y unidad de la Patria y cuanto tienda a disgregarla, restarle fortaleza y rebajar su concepto», deia l’article primer. A l’article segon es penalitzava amb presó correccional d’un a dos anys «la difusión de ideas separatistas por medio de la enseñanza, o la predicación de doctrinas». La bandera i la llengua catalanes no varen ser prohibides del tot. La primera podia ser «ostentada en ocasiones y lugares adecuados sin incurrir en penalidad alguna», i la segona es podia fer servir, tant de manera oral com escrita, tret dels llocs i actes oficials: «El expresarse o escribir en idiomas o dialectos, las canciones, bailes, costumbres y trajes regionales no son objeto de prohibición alguna; pero en los actos oficiales de carácter nacional o internacional no podrá usarse por las personas investidas de autoridad otro idioma que el castellano, que es el oficial del Estado español, sin que esta prohibición alcance a la vida interna de las corporaciones de carácter local o regional, obligadas, no obstante, a llevar en castellano los libros oficiales de registros, actas, aún en los casos de que los avisos y comunicaciones no dirigidas a autoridades se hayan redactado en lengua regional».


El 30 de setembre varen ser dissolts els ajuntaments; el 12 de gener de 1924, les diputacions i el 20 de març de 1925, la Mancomunitat, en virtut de la disposició transitòria cinquena de l’estatut provincial. Els seus serveis varen passar a ser gestionats pel consell permanent, però es preveia la possibilitat que, si les diputacions decidien que aquells serveis que havien traspassat a la Mancomunitat, o part d’ells, havien de continuar sent coordinats per un únic organisme, es podria organitzar una nova Mancomunitat que es regiria per l’establert a l’estatut provincial. Tampoc no es va arribar a concretar mai aquesta possibilitat.


Sobre la Mancomunitat i sobre l’impuls que des d’aquesta es va donar a la lluita per l’autonomia de Catalunya se n’ha parlat poc, sobretot si ho comparem amb el període republicà i amb els estatuts de Núria i de 1932. La Mancomunitat, però, va ser la base sobre la qual es va construir i consolidar un sentiment identitari arreu del país, i un element aglutinador de les forces polítiques catalanistes, ja fossin conservadores, republicanes, regionalistes, radicals o dinàstiques. Però el llegat més important de la Mancomunitat de Prat de la Riba i de Puig i Cadafalch va ser el projecte de l’estatut d’autonomia. Sense els acords de l’assemblea extraparlamentària, liderada per Cambó, el 1917, les Bases per a l’estatut d’autonomia del novembre de 1918, i l’estatut de l’autonomia de Catalunya del gener de 1919, no es pot entendre el contingut de l’Estatut de Núria de 1931, el qual, amb les modificacions que se li varen aplicar en el tràmit parlamentari espanyol, va ser el primer estatut de Catalunya que va regir la vida del país a l’època contemporània.  


 





CAPÍTOL III


ELS ESTATUTS D’AUTONOMIA DE LA SEGONA REPÚBLICA 



 



«En nom del poble de Catalunya proclamo l’Estat català sota el règim d’una República Catalana que lliurement i amb tota cordialitat anhela i demana als altres pobles d’Espanya llur col·laboració en la creació d’una Confederació de pobles ibèrics (...)». Amb aquestes paraules, Francesc Macià proclamà, el 14 d’abril de 1931, des de la plaça de Sant Jaume, la República Catalana confederal. Dos dies abans havien tingut lloc les eleccions municipals, que havien donat el triomf als republicans arreu de l’Estat espanyol. A Catalunya, la formació política més votada va ser Esquerra Republicana de Catalunya (ERC), que s’havia presentat en coalició amb la Unió Socialista de Catalunya (USC). La família reial marxà camí de l’exili, i Espanya es transformà en república per segona vegada en seixanta anys. El primer, i efímer, president de la República catalana no havia fet altra cosa que anunciar als ciutadans de Catalunya, en virtut de l’autoritat que els vots li havien conferit, allò que durant anys havia format part del seu ideari: l’existència d’una Catalunya plenament sobirana. Si tenim present la trajectòria de Macià, la proclamació d’independència del 14 d’abril era coherent amb l’actitud política dels seus anys de maduresa. Des de la Federació Nacional Democràtica, fundada el gener de 1919, ja havia proposat la constitució d’uns Estats Units d’Ibèria sota la forma d’una república confederal en la qual els estats que la integressin tindrien la llibertat de rescindir el pacte entre ells. L’objectiu era que s’obrís un procés en el qual els diferents pobles s’anessin confederant fins a arribar «a la confederació de tots els pobles de la terra», com s’explicitava al programa de la FND. 


El 1922 Macià havia fundat un nou moviment, Estat Català, distanciat de les propostes que havia elaborat la Conferència Nacional Catalana. El projecte d’Estat Català es fonamentava en un doble pacte federatiu. Per una banda, els ajuntaments catalans es federarien per conformar un estat, Catalunya, i alhora Catalunya es confederaria amb altres pobles, establint una relació que permetria sempre la secessió d’una de les parts. El 1928, dos anys després del frustrat intent de Prats de Molló, Francesc Macià va liderar, des de l’Havana, el projecte de Constitució Provisional de República Catalana, en nom de les delegacions «del Separatisme Català de dintre i fora de Catalunya», que proclamaven unànimement «la unitat espiritual indestructible de Catalunya» i ratificaven i declaraven «la voluntat i la decisió fermes de valdre’s dels medis revolucionaris per a independitzar-se de l’Estat espanyol». Al projecte de Constitució Provisional de República Catalana, Catalunya es constituïa en un estat independent i sobirà, i adoptava com a forma de govern «la República tècnico-democràtica-representativa». El territori de la República catalana seria la suma dels territoris que conformaven les quatre províncies, les quals desapareixerien per tal de restablir les comarques històriques, administrades per consells comarcals. El català seria la llengua oficial, i el patrimoni del país que es conservés fora de Catalunya hauria de ser retornat. Com a estat, tindria un exèrcit propi, i s’establirien noves i millors condicions de treball per als obrers. Aquesta és únicament una petita mostra de les moltes determinacions que es preveien a la constitució de Macià, la qual es caracteritza per la seva extensió i acurat detallisme, que ultrapassen el marc habitual dels textos constitucionals. Però Macià no volia deixar res a l’atzar. La constitució era una declaració de principis i el model ideal de país que defensava.  


En conseqüència, quan Macià va proclamar la República Catalana, el 14 d’abril de 1931, no va fer altra cosa que ser coherent amb allò que havia defensat abans, que es concretava en la fórmula de la república confederal amb dret de secessió. És evident que no tots els republicans catalans combregaven ni amb la totalitat del projecte de Macià ni amb la manera de portar-lo a la pràctica. Enfront d’aquesta proposta, se n’alçaven d’altres, com la defensada per Manuel Carrasco i Formiguera, futur líder d’Unió Democràtica de Catalunya. Carrasco no parlava d’independentisme, sinó d’autodeterminació, entesa com el dret sobirà del poble a expressar la seva voluntat a les urnes, i que, com a dret sobirà, havia de ser respectat per les corts espanyoles en aplicació dels més inqüestionables principis democràtics. 


El 17 d’agost de 1930, s’havien reunit a Sant Sebastià les tres organitzacions republicanes catalanes més significatives, Acció Catalana, Acció Republicana de Catalunya i Estat Català, i el conjunt de forces republicanes espanyoles, amb la voluntat de crear un front comú davant la possibilitat que es produís la caiguda de la monarquia. És el que es va conèixer com el pacte de Sant Sebastià. Per als republicans nacionalistes catalans, la república havia de ser l’aval que permetés la constitució de Catalunya com un estat federat, l’estat català, dins de la república federal espanyola. Una Espanya federal era indestriable de la constitució de la mateixa república. Però els republicans espanyols, ¿ho consideraven també imprescindible? L’arribada de la república no significava per a tots els republicans la instauració d’una república federal. El pacte de Sant Sebastià tampoc no ho assegurava, ja que només era l’expressió d’una voluntat comuna, la de tots els republicans espanyols i catalans, que consistia a lluitar plegats per l’enderrocament de la monarquia i per obrir una via democràtica que permetés donar resposta a les reivindicacions catalanes. A Sant Sebastià, però, no es va concretar la manera com es produiria l’articulació de Catalunya amb Espanya ni el procediment juridicopolític d’aquest procés.


El pacte de Sant Sebastià, primer, i la proclamació de la República Catalana per Macià, després, són dos fets cabdals per entendre el procés que desembocaria en l’Estatut d’autonomia del setembre de 1932. Al pacte de Sant Sebastià existia l’acord tàcit, però no explicitat en cap document, que a Catalunya s’elaborés un estatut d’autonomia. Els republicans catalans no varen recuperar les Bases de 1918 o l’Estatut de 1919: volien la redacció d’un nou text. Finalment, aquest, un cop aprovat pels ajuntaments catalans, seguint la fórmula ja emprada el 1918 i el 1919, havia de ser presentat a les corts espanyoles per a la seva ratificació, com s’havia fet també uns quants anys abans. El procediment que es va seguir era, per tant, el mateix que el de la Restauració. Tanmateix, existia una diferència important. Els partits catalanistes de 1931 compartien el convenciment que el govern i les corts democràtiques de la República respectarien la voluntat manifestada pel poble català. En cap cas no es volia que la qüestió estatutària hagués de tornar a passar per un debat parlamentari tan dur, amb el perill que el text fos retallat de manera que el govern català que en resultés no fos gaire més que una nova Mancomunitat amb competències només administratives i no polítiques, o que tingués el caràcter limitat d’aquella Generalitat configurada per la comissió extraparlamentària liderada per Maura el 1919, o bé que l’estatut s’eternitzés en un debat que, finalment, com també havia passat abans, quedés interromput per una crisi de govern. En definitiva, el que volien els nacionalistes catalans és que el text, un cop arribat a Madrid, s’aprovés de manera immediata i fos sancionat pel president de la República Espanyola. 


Durant tres dies Catalunya va ser independent. El govern de Madrid va actuar amb celeritat i va enviar a Barcelona tres dels seus ministres. Les converses telefòniques mantingudes entre el nou president de la República Espanyola i Macià, el mateix dia 14, a més de la visita, el dia 17, dels tres ministres de la República, dos d’ells catalans, els republicans Lluís Nicolau d’Olwer i Marcel·lí Domingo, i el socialista Fernando de los Ríos, varen canviar significativament la situació. Després d’aquesta visita, Macià va fer públic un comunicat en el qual explicitava els acords presos a la reunió. El text d’aquest comunicat divergeix del de la proclamació d’uns dies abans. Deia el següent: «Els tres ministres del govern provisional de la República han confirmat de la manera més completa i absoluta la seguretat del compliment del pacte de Sant Sebastià i s’ha reconegut per tots els reunits la conveniència d’avançar l’elaboració de l’Estatut de Catalunya». Macià rectificava i tornava a l’esperit del pacte de Sant Sebastià, que, en el fons, imitava el procediment que ja s’havia fet servir durant la Restauració, però amb la promesa, mai explicitada, que el projecte estatutari català no hauria de ser discutit al Congrés dels Diputats. No va ser així, com veurem, sinó que es varen repetir les mateixes escenes i es varen posar de manifest els mateixos plantejaments polítics, mentalitats, sentiments contraris i discursos encesos que dotze o tretze anys enrere havien tingut lloc en el mateix escenari parlamentari. Alguns, fins i tot, entre els mateixos protagonistes, ara embolcallats per la bandera tricolor. 


Catalunya deixava de ser l’estat d’una república catalana, federal o confederal. Continuava integrada dins l’Estat espanyol, que havia deixat de ser una monarquia parlamentària —des de 1923, sota un directori militar— per esdevenir un estat republicà «integral», és a dir, ni federal ni confederal, sinó unitari. Els defensors del federalisme, de llarga tradició a Catalunya, no trigarien a caure en el desencís i a sentir-se desenganyats, adonant-se que no havien avançat gaire més que el projecte autonomista encapçalat per la Lliga anys enrere. La Segona República va portar l’estatut d’autonomia, però no el federalisme defensat per sectors del republicanisme català. El mateix Marcel·lí Domingo, ministre del govern provisional, va convèncer Macià que el més convenient era, en aquell moment, atenir-se al pacte de Sant Sebastià, del qual Rafael Campalans diria alguns mesos després que era el pitjor que li podia haver passat a la Catalunya federal.


La República Catalana va morir el 18 d’abril de 1931, quan Macià, en un acte de gran transcendència històrica, va renunciar a la República Catalana a favor de la constitució de la Generalitat de Catalunya. Es perdia el nom de república catalana, tampoc es restablia el de Mancomunitat, dissolta el 1925 sota la Dictadura de Primo de Rivera, però es recuperava aquell que havia tingut el govern català des del segle XIV fins al segle XVIII. La Generalitat seria, a partir d’aleshores, el nom amb què s’identificaria el govern de Catalunya. El canvi de denominació, tot i que Macià hi va treure importància dient que era el resultat d’una transacció que podia revocar sempre que el govern espanyol no complís els seus pactes, era prou important. No definia el govern d’un estat republicà federal català, sinó el govern provisional que havia de redactar un estatut, que havia de ser aprovat per les corts republicanes espanyoles. Només una certa amenaça que es produís una revolta a Catalunya, si no s’acceptava l’estatut a Madrid, penjava sobre els caps dels parlamentaris anti- autonomistes a la capital de l’estat. «Defensarem aquest ferm desig i lluitarem fins a morir per a aconseguir-ho», va dir Macià, que el dia 18 justificava la renúncia a la sobirania, per poder consolidar la revolució republicana: «Avui el nostre problema va lligat a un altre factor, sobretot en aquests moments de revolució, d’aquesta revolució que hem fet units amb els germans d’esperit lliure de la resta d’Espanya i que ha acabat amb la monarquia espanyola. Aquest fet fa que ens haguem vist obligats a inclinar-nos, per esperit de solidaritat republicana i per esperit del propi interès, a privar-nos, per una breu interinitat, d’una part de la sobirania a la qual tenim dret». 


Macià transigia davant els possibles efectes desestabilitzadors que comportava, per a una república que acabava de néixer, la declaració del dia 14, però mantenia els objectius principals, l’estatut i la confederació: «Aviat cridarem a aquest plebiscit a tots els representants dels Ajuntaments de Catalunya perquè vingueu a ratificar la nostra obra revolucionària. Tan sols així afermarem la República naixent que, un cop consolidada, permetrà articular millor les nostres llibertats amb aquella Confederació Hispànica que sempre hem preconitzat». El 21 d’abril, el nou govern provisional de la República Espanyola reconeixia la Generalitat provisional: «Restaurada la Generalidad al proclamarse la República en Cataluña, desaparecieron de su territorio las Diputaciones Provinciales. Al gobierno provisional de la Generalidad de Cataluña compete dictar las disposiciones para la organización de la Asamblea con representantes de los Ayuntamientos ínterin no sea elegida por sufragio universal». L’assemblea formada pels representants dels municipis portaria el nom de Diputació de la Generalitat, i substituiria les velles diputacions provincials catalanes. Una setmana més tard, el 28 d’abril, apareixia el primer decret del govern català regulant l’organització provisional de les institucions catalanes d’acord amb allò que ordenava el decret del govern espanyol del dia 21: «Amb la proclamació de la República ha estat restablerta, com a expressió de la unitat tradicional del nostre territori, la Generalitat de Catalunya». Amb aquestes paraules començava el decret, que continuava així: «Desapareguda aquesta gloriosa institució per un interès dinàstic de la Monarquia borbònica, és natural que hagi renascut així que l’admirable unanimitat dels ciutadans ha decidit expulsar del país aquella dinastia. El Govern provisional de la República ha reconegut, amb una gran noblesa, en el seu decret del dia 21 d’abril, el fet històric de la restauració de la Generalitat. I Catalunya ha correspost amb una entusiasta i lleial adhesió a la República, que ha estat instaurada amb l’ajut del seu esforç, en unes hores d’inoblidable cordialitat entre tots els pobles d’Espanya». Amb la proclamació de la República Catalana s’havia guanyat la Generalitat i s’havien dissolt les diputacions provincials per decret, sense referèndum i sense debat a les corts espanyoles. Una Generalitat que configurava una diputació d’ajuntaments en forma d’assemblea era una institució que recordava la proposada per l’estatut madrileny, auspiciat per Maura i Alcalá-Zamora. Aquest darrer era, el 1931, el president de la República Espanyola.


Entre el 28 d’abril de 1931 i el setembre de 1932, la Generalitat provisional va estar constituïda per un consell format per set consellers; l’assemblea, integrada per representants dels municipis o diputació provisional, i tres comissaris, delegats del govern de la Generalitat a Girona, Lleida i Tarragona, els quals tenien al seu càrrec els serveis provinents de les desaparegudes diputacions provincials. El 9 de maig, un altre decret del govern de la República especificava les competències que el govern de l’estat cedia a la Generalitat,  malgrat tractar-se d’atribucions que, segons la legislació encara vigent, corresponien a l’Estat espanyol: «Sin perjuicio para la facultad que expresamente se reconoce a la Generalidad de Cataluña para proponer modificaciones urgentes y necesarias de la legislación vigente, para las cuales fuera dañoso aguardar a la reunión de las Cortes», especificava l’article segon del decret, «se entenderá que subsisten las anteriores y generales del Estado, con la delimitación de facultades que en ella se contuvieran, mientras no sean modificadas». L’estat republicà no es diferenciava de l’estat monàrquic en tot allò que afectava la idea sobre la sobirania. En aquest sentit, quan el decret del 28 d’abril estipulava que, en la redacció del nou estatut, s’haurien d’especificar les atribucions del poder central, com havia succeït a les Bases de 1918, Madrid va respondre que allò que s’havia d’especificar eren les atribucions del «poder regional», com a l’Estatut de 1919. Aquest fet tornava a posar de manifest les diferències en relació amb l’origen de la sobirania. L’Estat espanyol no tractava amb un altre estat, sinó  només amb un poder regional, al qual delegava part de la seva sobirania. S’havia canviat de règim, s’aprovaria un estatut, però, a Espanya, continuava existint només un estat, l’espanyol, i la seva organització territorial no tindria un caràcter federal ni confederal.


 El 15 de maig, el govern de la Generalitat va donar una redacció definitiva al decret del 28 d’abril («s’estima convenient donar una redacció definitiva al susdit Decret, palesant d’aquesta manera l’absoluta concòrdia i íntima compenetració que existeixen entre el Govern provisional de la República i aquesta Generalitat»), adaptant aquell text a les disposicions contingudes al decret del govern espanyol del 9 de maig. Caldria, doncs, consignar al text del projecte de l’estatut les competències del govern particular de Catalunya, així com sotmetre’l al vot directe dels ciutadans catalans. Allò que Cambó i altres diputats catalans havien demanat reiteradament al Congrés dels Diputats el febrer de 1919, que es celebrés un referèndum a Catalunya que explicités, a les urnes, la voluntat del poble català, i que el mateix Alcalá-Zamora, entre altres, havia rebutjat, ara era proposat des de Madrid. Allò que es pretenia era contrarestar el vot favorable que tindria lloc als ajuntaments catalans, una bona part dels quals eren governats per Esquerra Republicana de Catalunya, amb els dels ciutadans, que podien no oferir un bloc tan compacte a favor de l’autonomia. Tot amb tot, cal afirmar que Madrid defensava una pràctica més democràtica que aquella que només preveia la participació, a les urnes, dels ajuntaments. Però si la voluntat que s’amagava darrere d’aquesta proposta era demostrar que el poble català estava dividit sobre l’autonomia, aquest propòsit no va reeixir. 


El 24 de maig es va constituir l’assemblea de la diputació provisional, formada gairebé en la seva totalitat per representants del Partit Catalanista Republicà o Acció Catalana Republicana, Esquerra Republicana de Catalunya i Unió Socialista de Catalunya. El 10 de juny es va reunir per primera vegada i va designar la ponència encarregada de la redacció del projecte d’estatut, de la qual tindria cura una subcomissió presidida per Jaume Carner i integrada per Pere Coromines, Martí Esteve, Antoni Xirau i Rafael Campalans. La ponència es va reunir a l’hotel de la vall de Núria, i va enllestir el text de l’estatut el 20 de juny. Les converses entre el govern català i l’espanyol varen tenir com a resultat unes modificacions en el text. Acceptades les esmenes introduïdes per Alcalá-Zamora, l’avantprojecte es va presentar a la diputació provisional, que el va aprovar el 14 de juliol. Un decret de la Generalitat del dia 17 convocava el plebiscit sobre l’estatut per al 2 d’agost. En realitat es tractava de dos plebiscits, el dels ajuntaments i el dels ciutadans. El suport dels ajuntaments va ser unànime. Els 1.063 ajuntaments de Catalunya el varen aprovar. Varen votar a favor 8.349 regidors, i només quatre en contra. El nombre d’absents va ser de 402. Quant al referèndum popular, també va ser contundent. D’un cens electoral de 792.574 homes —les dones no tenien encara dret a votar, si bé es varen mobilitzar per recollir firmes d’adhesió a l’estatut—, 595.205 votaren a favor i 3.286 ho varen fer en contra.


Totes les formacions polítiques varen donar suport a l’estatut, bé que això no volia dir que estiguessin d’acord amb la manera com s’havia redactat o amb el seu contingut. Per exemple, la Lliga i el Partit Republicà Democràtic Federal el criticaren perquè era poc autonòmic; el Bloc Obrer i Camperol, que defensava una Unió Ibèrica de Repúbliques Socialistes, el considerava poc autonòmic i massa classista; la Derecha Liberal Republicana de Cataluña denunciava la forma «antidemocràtica» com s’havia elegit la ponència, si bé reconeixia que era «sumamente ponderado. Como ha dicho el líder de la Izquierda, Marcelino Domingo, es el del mismo año 1919, mejor hecho». En un sentit semblant es va expressar la Junta Regionalista Tradicionalista de Catalunya, que denunciava el sectarisme polític de la ponència i considerava que era l’obra «de un determinado partido político que ha excluido deliberadamente la colaboración de todos los demás», mostrant-se en desacord amb alguns punts, com amb el tractament de la religió. La Federació Socialista Catalana del Partit Socialista Obrer Espanyol (PSOE) va recomanar el vot favorable, però només per solucionar un plet «inexistente para nosotros» i per no quedar fora del concurs polític. El sindicat anarcosindicalista de la CNT va mantenir la seva línia apolítica, però no va manifestar-se en contra.


Però, ¿quina Catalunya varen votar els catalans el 2 d’agost de 1931? Una Catalunya que tenia el dret, «com a poble, a l’autodeterminació» i una Catalunya que es definia com «un Estat autònom dintre la República espanyola», tal com especificava l’estatut en el seu preàmbul i en l’article primer, respectivament. Però també varen votar un estatut que al partit Derecha Liberal Republicana de Cataluña li semblava ponderat. Analitzem-ne el contingut. 


L’Estatut de Núria s’estructurava en vuit títols i un total de 52 articles. En el Títol I («Del territori i dels ciutadans de Catalunya»), Catalunya es definia com un estat autònom dintre la República Espanyola. No podia definir-se com un estat federal, ja que no era aquesta l’organització territorial de l’Estat espanyol, però sí com a estat autònom, deixant oberta la futura estructuració de l’Estat espanyol. No renunciava a la seva condició d’estat, a la seva sobirania, tot i que aquesta paraula no apareixia en el text de l’Estatut de Núria, a diferència dels projectes anteriors. El poder de l’estat català venia del poble, el qual l’exerciria a través dels organismes polítics de la Generalitat d’acord amb l’estatut i amb la Constitució espanyola. Quant a la condició de ciutadans de Catalunya, el text era ambigu. Es limitava a constatar que la tindrien «els que la tinguin avui i l’adquiriran aquells que per raó de residència guanyin veïnatge administratiu». El català seria la llengua oficial, menys en les relacions amb el govern de la República. Els catalans de llengua materna castellana podrien fer ús d’aquesta en les seves relacions amb els tribunals de justícia i amb l’administració. El projecte recuperava també la vella idea d’agregació de territoris.


El Títol II («Atribucions del Poder de la República i de la Generalitat de Catalunya») era original en el sentit que, per primera vegada en la història dels estatuts catalans, es consignaven les atribucions de tots dos poders, i no només de l’un o de l’altre. Es dividia en quatre articles que estructuraven les atribucions de cada estat en funció del seu poder legislatiu i executiu. Primer s’esmentaven les facultats legislatives i executives de l’Estat espanyol. Aquestes no es diferenciaven gaire de les que s’havien consignat en l’Estatut de 1918: les relacions internacionals i amb l’Església; el règim aranzelari i les duanes; l’exèrcit, la marina de guerra, l’aviació militar i la defensa del país; la declaració de guerra, el restabliment de la pau i la delimitació de les fronteres de la República; la fixació dels drets constitucionals i de les condicions per a ser espanyol; les finances de la República; l’abanderament de la marina mercant i la il·luminació de les costes; el sistema monetari i la circulació fiduciària; els correus, telègrafs, els cables i les radiocomunicacions; les colònies i els protectorats; la sanitat exterior, i la immigració i l’emigració, els passaports i l’extradició. 


En segon lloc, es consignaven les competències executives, no legislatives, del govern català. Aquestes eren: execució de la legislació penal, mercantil, obrera i processal, i de la legislació civil, les formes legals del matrimoni i l’ordenació del registre civil; ferrocarrils, canals i altres obres públiques d’interès general, és a dir, aquelles que s’estenen més enllà del territori de Catalunya, considerant-se com a tals aquelles que, radicant en el territori de Catalunya, no penetraven més enllà d’una província limítrofa; règim i concessió d’aprofitaments hidràulics del riu Ebre que afectessin l’interès general; establiment de les línies de transmissió d’electricitat d’interès general; assegurances generals i socials; recaptació de tributs i monopolis de la República; legislació minera, d’aigües, caça i pesca; propietat literària, industrial i artística; règim de premsa, d’associacions i de reunions i tota mena d’espectacles públics; dret d’expropiació; pesos i mesures i contrastació de metalls preciosos. 


En tercer lloc, s’especificava la facultat de legislar en les matèries en les quals la Generalitat només tenia poder executiu, «mentre el Poder de la República no ho faci». D’aquesta manera, les atribucions anteriorment ressenyades, podien ser objecte de reforma mentre l’Estat espanyol no canviés la legislació heretada de la monarquia. La Generalitat podria, doncs, aprovar lleis i reglaments de vigència transitòria davant d’aquest buit legal, «els quals quedarien sense efecte quan, d’acord amb les facultats constitucionals, legisli el Poder de la República». 


En quart lloc, es consignaven les matèries sobre les quals la Generalitat tindria facultats legislatives i executives. Aquestes eren: ensenyament en tots els graus i ordres; serveis d’instrucció pública, belles arts, museus, arxius, biblioteques i conservació de monuments; concessió de títols professionals amb validesa en tot el territori de la República, malgrat que els programes i ensenyaments escolars haurien de satisfer els mínims assenyalats per la legislació general; règim municipal i divisió territorial de Catalunya; règim local; regulació del dret civil i de la legislació hipotecària, a excepció de les formes legals de matrimoni i l’ordenació del registre civil; organització dels tribunals que administrarien la justícia en el territori de Catalunya. Els tribunals resoldrien els assumptes civils i mercantils; els contenciosos administratius contra actes de l’administració de la Generalitat executats en l’ús de les funcions atribuïdes a l’estatut; administrarien justícia en matèria penal i contra els actes de l’administració de la Generalitat en l’exercici de les seves funcions només executives, però contra les sentències que es dictaminessin en aquest sentit, es podrien interposar el recurs de cassació o aquell que permetessin les lleis de la República. 
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