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Förord


Det pågår sedan länge en diskussion om huruvida den högre utbildningens resurser ska spridas så att studenter kan utbildas runt om i landet, eller om de ska studera vid ett fåtal större lärosäten. De som förespråkar geografisk spridning brukar anföra att det ökar chanserna att ungdomar från studieovana hem läser vidare om avståndet till närmaste lärosäte minskar. De menar också att det lokala näringslivet gynnas av att ha en högskola på orten. De som i stället anser att resurserna bör fördelas till de större och äldre lärosätena menar att det främjar utbildningens kvalitet, vilken den hårdnande internationella konkurrensen kräver att vi stärker.


Båda sidor i denna debatt har sannolikt relevanta argument, och det kan därför vara klokt att försöka reda ut vad effekterna blir av att gå åt ettdera hållet, givet dagens situation. Det vill säga att undersöka hur elevsammansättningen och kvaliteten på högre utbildning påverkas av att göra dagens utbildningssystem mer eller mindre centraliserat. För att göra en sådan bedömning kan utvärderingar av historiska (de-) centraliseringsreformer vara vägledande.


Den här rapporten är ett välkommet bidrag till denna diskussion. Forskarna analyserar om expansionen av högre utbildning 1977, då tolv nya högskolor etablerades, ledde till breddad rekrytering eller inte. De studerar också hur de kommuner som fick nya högskolor har utvecklats över tid. Rapporten är skriven av Andreas Bergh, docent i nationalekonomi vid Lunds universitet, Henrik Hällerfors, doktorand i nationalekonomi vid Uppsala universitet, Joacim Tåg, programchef vid IFN och gästprofessor i nationalekonomi vid Hanken i Helsingfors, samt Thomas Åstebro, professor i entreprenörskap vid HEC Paris. Alla fyra är även verksamma vid Institutet för Näringslivsforskning (IFN).


Rapporten är en del i SNS treåriga forskningsprojekt »Högre utbildning och forskning«. Projektets övergripande syfte är att belysa hur styrning, organisering och finansiering av högre utbildning och forskning bör se ut för att nå hög kvalitet och god resursanvändning.


Forskningsprojektet kan genomföras tack vare bidrag från den referensgrupp som följer projektet. I gruppen ingår AstraZeneca, Chalmers tekniska högskola, Ericsson, Formas, Forte, Försvarshögskolan, KK-stiftelsen, Kungl. Vetenskapsakademien, Lunds universitet, Saab, Saco, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Stiftelsen för Strategisk Forskning (SSF), Stockholms universitet, Svenskt Näringsliv, Sveriges förenade studentkårer (SFS), Sveriges Ingenjörer, TCO, Universitetskanslersämbetet (UKÄ), TRR Trygghetsrådet, Vetenskapsrådet, Vinnova och Volvo Cars. Sten Nyberg, professor i nationalekonomi vid Stockholms universitet, är SNS vetenskapliga råds representant i referensgruppen och Stefan Bengtsson, ordförande i Chalmers tekniska högskolas styrelse, är gruppens ordförande. SNS tackar för det engagemang som referensgruppens ledamöter visat. Konstruktiva diskussioner har lett till att rapportens frågor har kunnat få en allsidig belysning. Referensgruppen ansvarar dock inte för innehållet i rapporten.


Martin Nybom, docent i nationalekonomi vid Institutet för arbetsmarknad- och utbildningspolitisk utvärdering (IFAU), har lämnat synpunkter på ett utkast till rapporten.


Rapportens författare svarar helt och hållet för analys, slutsatser och rekommendationer. SNS som organisation tar inte ställning till dessa. SNS initierar och presenterar forskningsbaserade och policyrelevanta analyser av centrala samhällsfrågor. Det är SNS förhoppning att rapporten kan fungera som ett kunskapsunderlag för beslutsfattare och bidra till diskussionen om centralisering visavi decentralisering av den högre utbildningen.


Stockholm i mars 2024


Jonas Klarin


forskningsledare, SNS










Sammanfattning


År 1977 fick Sverige tolv nya högskolor i en reform som innebar en stor förändring av den högre utbildningen i Sverige. Enligt propositionen som låg till grund för reformen skulle den utjämna sociala skillnader i rekryteringen till högre studier, bredda utbildningsutbudet och demokratisera utbildningens organisation. Genom att skapa nya högskolor med stor geografisk spridning skulle den sociala snedrekryteringen till högre utbildning minskas.


En central tanke i reformprocessen var att all eftergymnasial utbildning skulle bedrivas i form av högskoleutbildning. Ett enhetligt system för eftergymnasial grundutbildning skapades genom att samla eftergymnasiala utbildningar, påbyggnadsutbildningar och traditionella universitetsutbildningar i samma administrativa och fysiska struktur. Decentraliseringen var också ett försök att stimulera den ekonomiska utvecklingen utanför de stora städerna och de traditionella universitetsorterna. Reformen var även tänkt att förändra innehållet i den högre utbildningen till att vara mer yrkesorienterat, och de nya högskolornas styrelser skulle ha representation av både lokalt näringsliv och elever.


1977 års högskolepolitik varade åtminstone till 1993, då regeringen Bildt gav samtliga lärosäten ökad autonomi. Reformen är dock påtaglig än i dag eftersom de regionala högskolorna i flera fall har uppgraderats till universitet och dessutom har flera nya regionala högskolor tillkommit.


I denna rapport utvärderas 1977 års högskolereform i Sverige på både individ- och kommunnivå. Detta gör vi för att undersöka om reformen bidrog till att fler gymnasister i de berörda kommunerna läste vidare, och om denna ökning var sådan att den minskade den sociala snedrekryteringen till högre studier. Vi undersöker också flera andra tänkbara effekter av reformen på kommunnivå.


Utvärderingen görs genom att ungdomar i kommuner där regionala högskolor startade 1977 jämförs med liknande ungdomar i kommuner som inte fick regionala högskolor. Vi följer 14 årskullar av gymnasister, där den första gick ut gymnasiet 1974 och den sista gick ut gymnasiet 1987. Individerna följs till och med 2011.


Vår analys visar att effekten av reformen på individers benägenhet att läsa vidare och ta examen från högskola är relativt liten men inte försumbar. Tio år efter reformen hade andelen av en gymnasiekull som läser vidare ökat nästan 5 procentenheter mer i reformkommunerna, vilket kan jämföras med den allmänna ökningen på 24 procentenheter som skedde under den studerade tidsperioden. Den uppmätta effekten är statistiskt klart skild från noll och en stor del av reformeffekterna kom redan för gymnasiekullar som gick ut mellan 1975 och 1977. Även om de nya högskolorna startade 1977 togs riksdagsbeslutet om reformen 1975 och reformen tycks alltså ha haft positiva effekter även för studenter som gick ut 1975 och 1976 i reformkommunerna genom att de senarelade sina högskolestudier.


Våra resultat tyder alltså på att högskoleexpansionen ledde till en ökad andel högskoleutbildade gymnasister från reformkommunerna. Ökningen beror till viss del på att fler kvinnor valde att läsa korta högskoleutbildningar. Resultaten visar även att män i reformkommunerna initialt ökade sitt deltagande i korta utbildningar, men med tiden syns en ökad benägenhet att läsa även längre ingenjörsutbildningar. I den mån det fanns förhoppningar om att reformen skulle minska könssegregering till högre utbildning har dessa alltså inte infriats. Det bör understrykas att våra data inte visar var utbildningen sker. Teoretiskt sett är det alltså möjligt att studenter från reformkommunerna i ökad utsträckning åker till de traditionella utbildningsorterna när en lokal högskola etableras i kommunen.


Även i efterhand har det framhållits att målet med reformen var att bredda den socioekonomiska rekryteringen till högre studier. Våra resultat visar att en viss ökning av andelen i reformkommunerna som läser vidare skedde bland studenter vars båda föräldrar saknade högre utbildning. Redan 1977 är effekten cirka 5 procent och den håller i sig tio år efter reformens införande. Den positiva effekten för ungdomar med två högutbildade föräldrar är dock cirka fem gånger större, det vill säga runt 25 procent. Reformens effekt tycks alltså ha varit större på studenter från akademikerhem. Gruppen av studenter med två högskoleutbildade föräldrar är emellertid så pass liten att det ändå finns visst fog för att hävda att reformen bidrog till en viss minskning av den sociala snedrekryteringen i Sverige: merparten av ökningen av antalet som läser vidare kom från hem där båda föräldrar saknade högre utbildning. För ungdomar med bara en högskoleutbildad förälder syns ingen effekt alls jämfört med övriga kommuner. Våra resultat när det gäller effekten på social snedrekrytering avviker därmed något från tidigare forskning (både i Sverige och andra länder), som oftast dragit slutsatsen att geografisk närhet inte minskar snedrekryteringen. Samtidigt är det viktigt att understryka att våra resultat gäller reformkommunernas ungdomar. För landet som helhet är det alltjämt ett faktum att den sociala snedrekryteringen i Sverige består och är hög även jämfört med andra länder, trots att de regionala högskolorna sedan starten 1977 har fått mer resurser, tagit in fler studenter och i flera fall uppgraderats till universitet. När det gäller kön hade reformen i genomsnitt större effekter för kvinnor än för män, men skillnaden är inte statistiskt signifikant.


Utöver effekterna på de ungdomar som gick ut gymnasiet i reformkommunerna kan reformen ha haft långsiktiga effekter på de kommuner som fick en ny högskola. Det var också en förhoppning bland många av reformens tillskyndare på 1970-talet. Vår analys undersöker detta genom att studera ett flertal olika utfall på kommunnivå, både ekonomiska och politiska. Utfallen för kommunerna mäts 40 år senare (det vill säga 2017) och vi jämför med kommuner som inte fick nya högskolor i 1977 års reform eller kort därefter.


Det visar sig att de kommuner som fick en ny högskola 1977 har en större befolkning 40 år senare. De har inte en högre andel högskoleutbildade i sin befolkning generellt sett, men de har en högre andel högskoleutbildade som saknar högskoleutbildade föräldrar. Vidare försörjer sig färre i reformkommunerna som företagare. Dessa skillnader mot jämförelsekommunerna är statistiskt säkerställda även när vi korrigerar för faktorer som fanns på plats redan innan reformen sjösattes, inklusive en korrigering för de utbildningar som föregick högskolan. Det är dock troligt att det finns ytterligare faktorer som är omätbara eller som vi saknar data på som spelar roll. Reformkommunernas utveckling i storlek och utbildningsnivå efter 1977 kan därför inte tolkas som orsakseffekter av reformen.


Över lag är våra resultat i linje med vad forskning kring liknande reformer i andra länder har påvisat. Fler gymnasiestudenter i reformkommunerna gick vidare till högre utbildning på grund av reformen, och de flesta av dessa kom från hem där båda föräldrarna saknade högre utbildning. Även våra resultat när det gäller könsskillnader är i linje med tidigare forskning som tyder på att kvinnors ställning kan stärkas av en utbildningsexpansion, men det betyder inte att män och kvinnor blir mer lika i sina utbildningsval.


För att värdera 1977 års reform i sin helhet krävs ett antagande om hur det skulle ha sett ut i Sverige om reformen inte hade genomförts. En sådan analys blir med nödvändighet till stora delar spekulativ och osäker. Om alternativet till att etablera och expandera de regionala högskolorna hade varit att styra dessa resurser till de redan etablerade universiteten hade Sverige i dag haft färre men betydligt större lärosäten, och fler studenter hade behövt bosätta sig i de traditionella universitetsorterna. Ett annat alternativ hade varit att i mindre utsträckning skattefinansiera den högre utbildningen för att i ökad utsträckning förlita sig på privata aktörer. Vår analys kan inte fastslå om någon av dessa alternativa strategier hade varit att föredra framför de vägval Sverige gjorde.










1. Inledning


Det är så gott som omöjligt att hitta politiker som är emot utbildning. Utbildning anses vara ett viktigt och kraftfullt verktyg både för ekonomisk utveckling och för ökad jämlikhet. Samtidigt har det länge varit en stark trend att tillväxten av kunskapsintensiva jobb inom ett land tenderar att koncentreras till en storstad eller några få storstadsregioner. För att åstadkomma en jämnare spridning (både socioekonomisk och geografisk) av fördelarna med ökad utbildning har många länder valt att decentralisera den högre utbildningen.


När Sverige 1977 fick tolv nya, regionala högskolor var det en stor förändring i decentraliserande riktning. Före reformen fanns universitet endast i Umeå, Uppsala, Stockholm, Linköping, Göteborg och Lund. Flera av dessa orter hyste dessutom flera lärosäten, såsom Kungliga Tekniska högskolan, Karolinska Institutet och Handelshögskolan i Stockholm, Chalmers i Göteborg och Lantbrukshögskolan i Uppsala.1 att expandera befintliga lärosäten eller att skapa nya. Sverige valde tydligt den senare strategin i och med att man lät antalet lärosäten öka kraftigt samtidigt som man spred dem över stora delar av landet. Två viktiga argument för detta strategival var dels viljan att minska den sociala snedrekryteringen, dels viljan att geografiskt sprida de positiva ekonomiska effekterna av högre utbildning.3
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