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Un doctorado para barrer el salón. Trayectorias profesionales y expectativas de futuro de docentes vinculados al Decreto 1278 de 2002 en Bogotá D. C.


Resumen


Este libro busca dar a comprender cómo se han configurado las trayectorias profesionales y las expectativas de futuro de los docentes públicos después de la aprobación del Nuevo Estatuto de Profesionalización Docente colombiano. Así, identifica las características sociohistóricas fundamentales de la transformación de su mundo laboral bajo la noción de profesionalización docente, para abordar los procesos de individuación mediante un estudio articulado de “pruebas sociales” y “soportes”. De este modo, mediante el concepto anclaje socioexistencial, a partir de las narrativas de cuatro docentes, el libro analiza las expectativas de futuro que los profesores diseñan como respuesta a los desafíos estructurales.
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A PhD to sweep the classroom. Professional trajectories and expectations of teachers about their future in relation to Decree 1278 of 2002 in Bogotá


Abstract


This book seeks to understand how the professional trajectories and future expectations of teachers working in public schools have been shaped after the approval of the New Statute of Teacher Professionalization in Colombia. It identifies the fundamental socio-historical characteristics of the transformation of the teachers’ working world under the notion of teacher professionalization, to address individuation processes through an articulated study of “social evidence” and “supports.” In this way, through the concept of socio-existential anchorage and based on the narratives of four teachers, the book analyzes the future expectations designed by teachers in response to structural challenges.
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Introducción



En el momento mismo en que se movilizan todos los recursos de la vigilancia profesional y la simpatía personal, y nos arrancamos del adormecimiento de la atención que favorece la ilusión de lo ya visto y ya escuchado, entramos en la singularidad de la historia de una vida y comprendemos, a la vez en su unicidad y su generalidad, los dramas de una existencia.


PIERRE BOURDIEU, La miseria del mundo


¿Cómo entender la relación entre las estructuras normativas de un Estado y los individuos que existen dentro de él? Tal vez esta es una de las preguntas centrales de la sociología y de la base misma de las ciencias sociales y humanas, por lo tanto, es evidente que existe un gran número de formas para abordarla. Sin entrar en extensas consideraciones teóricas, la sociología, en su acepción clásica, se ha referido a las estructuras como elementos privilegiados que constituyen el orden social y, por supuesto, suponen una explicación deductiva de las experiencias individuales. Respecto a esto, el presente trabajo de investigación se posiciona en el debate y se basa en la óptica conceptual de las sociologías del individuo. Esta propuesta ensaya un camino distinto y casi inverso al del pensamiento clásico, ya que, desde un ejercicio inductivo, parte del fin de las concepciones sistemáticas totalizantes y mira hacia las experiencias personales para entender el actuar de los fenómenos colectivos. Más adelante, profundizaremos en el tema; por el momento, vale aclarar la posición teórica del estudio.


Ahora bien, la cuestión anterior nos sirve como base para presentar el tema de interés de este trabajo, el cual tiene que ver con la relación entre las experiencias de maestros de colegios oficiales en Bogotá y el marco normativo que regula su acceso y ejercicio laboral: el Nuevo Estatuto de Profesionalización Docente (Decreto 1278, 2002, 19 de junio). Para comenzar, aclaremos que, en Colombia, existen dos estatutos1 que “regulan los procesos de formación docente, las remuneraciones salariales, las prestaciones sociales, los mecanismos de evaluación y la estructura profesional de los docentes” (Bautista, 2009, p. 118). La vigencia simultánea de ambas reglamentaciones ha fragmentado el gremio profesoral en Colombia porque cada una implica un desarrollo profesional diferente.


El cambio de normatividad ha generado un cuerpo de “nuevos” maestros con condiciones laborales distintas en materia de ingreso, formación, ascenso y permanencia (Castro et al., 2009). Además, sus lógicas de funcionamiento, basadas en políticas neoliberales, han conducido a los docentes hacia la pérdida de garantías laborales y sociales, así como a un aumento de las incertidumbres individuales y colectivas. En concreto, el Decreto 1278 ha incentivado la flexibilidad laboral, la fragmentación de los sindicatos y la caída sistemática de sus tasas de afiliación, además de la imposición de políticas de competitividad para mantener salarios empobrecidos y la pérdida de derechos laborales, como la estabilidad en el escalafón, la seguridad pensional y las prestaciones sociales (Gouveia, 2015; Sánchez-Cerón & del Sagrario, 2012). Tales aspectos repercuten en las experiencias individuales de los docentes y abarcan dimensiones que van desde los más íntimo, como pueden ser sus emociones y aspiraciones de futuro, hasta en su vida cotidiana profesional, laboral o familiar (Araujo, 2018). En este sentido, la relación que pueden tener estos actores sociales con la normatividad que rige su profesión configura un proceso que atraviesa sus trayectorias profesionales y sus expectativas personales. Además, explorar las experiencias particulares de algunos de estos docentes no solo permite ver los efectos de la norma en sus vidas, sino que también contribuye a entender cómo actúan y responden frente a los desafíos que eso implica.


Dicho esto, el presente estudio aborda las trayectorias individuales de un conjunto de docentes de educación media que trabajan en colegios oficiales de Bogotá D. C. y que están regidos por el Decreto 1278 de 2002. Llegados a este punto, partimos de la siguiente pregunta de investigación: ¿cómo se han configurado las trayectorias profesionales y las expectativas de futuro de los docentes que se vincularon al magisterio en Bogotá D. C. después de la aprobación del Decreto 1278 de 2002? Ahora, dentro de este marco de indagación, el objetivo principal es comprender tal proceso de configuración que han experimentado las trayectorias profesionales y las expectativas de futuro de los docentes que se vincularon al magisterio en el Distrito después de la aprobación de esta norma.


El estudio propone tres objetivos específicos. Primero, identificar las características fundamentales del momento sociohistórico en el que se configura el Decreto 1278 de 2002 mediante el abordaje tanto del cambio educativo que antecedió a su implementación como de sus implicaciones profesionales. Segundo, analizar los procesos de individuación de los docentes regidos por el Decreto 1278 de 2002 en Bogotá D. C. mediante la reconstrucción de sus trayectorias profesionales. Tercero, analizar los anclajes socio-existenciales de los docentes que se rigen por el Decreto 1278 en Bogotá D. C., teniendo en cuenta sus expectativas de futuro. Existen algunas nociones conceptuales en los objetivos que más adelante vamos a señalar con detalle.


Ahora bien, el marco normativo que rige a los docentes con los que hemos trabajado es el reflejo de un proceso sociohistórico más amplio en el que el Estado ha experimentado un tránsito hacia un modelo político y económico neoliberal que ha incidido en los sectores educativos. Con respecto a esto, hemos explorado que la sociología, en cuanto a sus estudios sobre el profesorado, desde la década de los ochenta, ha intentado comprender estas nuevas condiciones a las que se enfrentan los docentes. Francia, España y algunos países latinoamericanos2 han sido los escenarios más prolíficos en cuanto a los estudios sobre las nuevas condiciones del mundo laboral docente y sus efectos en las experiencias individuales de los educadores.


A grandes rasgos, existen estudios que critican la constante presión social que viven los docentes a costa y gracias a que se les exige mayores esfuerzos por mejorar el rendimiento de los sistemas educativos. Otros trabajos también aluden a la progresiva precarización laboral de este sector, que se traduce en aspectos como la creciente individualización, el deterioro del arraigo colectivo de los docentes, así como mayores niveles de deterioro físico y emocional. En América Latina, se ha mantenido la discusión sobre los cambios acontecidos en las sociedades y su incidencia en las condiciones organizacionales y profesionales del trabajo docente, y en las identidades profesionales de quienes ejercen la ocupación.3 En Colombia4 se han estudiado los efectos de la política educativa, en este caso, el Decreto 1278, principalmente por lo que respecta a calidad, cobertura, condiciones laborales, profesionalización y proletarización docente.


Ahora, esta investigación se concentra en tres ejes analíticos: “las transformaciones del mundo laboral docente”, “las trayectorias profesionales de los docentes” y “sus expectativas de futuro”. En sintonía con estas líneas, utilizamos un marco conceptual que se basa en la sociología del profesorado y en la sociología del individuo, con el fin de que, con su articulación, se obtengan distintas dimensiones de análisis. Así, por una parte, desde la sociología del profesorado, con la propuesta de Emilio Tenti-Fanfani (2001, 2006, 2007), identificamos la aproximación conceptual que se ha hecho sobre los cambios en el oficio docente. Por otra parte, desde las sociologías del individuo, con autores como Danilo Martuccelli (2005, 2007, 2010a) y Kathya Araujo (2010, 2018), abordaremos las trayectorias y expectativas de futuro de los docentes, partiendo de la idea de que el individuo en la modernidad se convierte en un indicador de los procesos sociales a partir de sus experiencias.


Así, en principio, para estudiar los componentes de las políticas educativas actuales, en el marco de la transición de los Estados hacia un modelo económico y político neoliberal, trabajaremos con la noción de profesionalización docente desarrollada por Tenti-Fanfani (2006). Este concepto ayuda a interpretar los efectos de los cambios sociales, las condiciones de trabajo y las nuevas demandas económicas que suscitaron las reformas educativas en los docentes. Tales situaciones se cristalizan en los nuevos desafíos y problemáticas que enfrentan los profesores, como una mayor flexibilización laboral, un nivel más alto de precarización, un mayor compromiso de sus personalidades en la competencia de sus funciones y demás.


Ligado a lo anterior, las sociologías del individuo nos permiten conceptualizar las trayectorias profesionales y expectativas de futuro de los docentes. Esta sociología parte de la intención de comprender a las sociedades contemporáneas, cada vez más heterogéneas y globalizadas, desde la realidad singular de los individuos5 (Martuccelli, 2007). Así, se busca identificar de manera simultánea la acción estructural en la producción de los individuos y las respuestas particulares de ellos frente a este proceso en función de los distintos contextos. En esta negociación se plantea la perspectiva analítica del proceso de individuación para entender, desde las experiencias individuales, el tipo de individuo que es estructuralmente fabricado por una sociedad en un periodo histórico concreto (Martuccelli, 2007).


La individuación supone el estudio articulado de dos conceptos: las pruebas sociales y los soportes. Por una parte, a pesar de la evidente singularización de los individuos, las pruebas sociales son “desafíos históricos, socialmente producidos, culturalmente representados, desigualmente distribuidos [pero compartidos] que los individuos están obligados a enfrentar en el seno de un proceso estructural de individuación” (Martuccelli, 2007, p. 21). Cabe señalar que la prueba social incorpora dos niveles analíticos distintos, pero que se articulan para estudiar empíricamente las complejas y heterogéneas vinculaciones entre las experiencias individuales y los procesos sociales. Así, por una parte, están aquellas evaluaciones que los individuos hacen sobre sí mismos y sobre lo que disponen en sus vidas. Por otra parte, está el proceso analítico que ejerce el investigador tomando distancia de las trayectorias concretas para construir vínculos entre lo social e individual.


Ahora bien, los soportes son los medios “materiales o simbólicos, cercanos o lejanos, conscientes o inconscientes, activamente estructurados o pasivamente sufridos [pero] siempre reales en sus efectos […] que le permiten al individuo tenerse en el mundo” (Martuccelli, 2005, p. 52). Los soportes son la primera dimensión social del individuo, ya que permiten su existencia y proyección en la vida social. Vale advertir que, si no tenemos en cuenta la noción de soporte, podemos caer en visiones ideológicas del actor, al concebirlo como una figura “heroica” que configura su accionar más por “pasión” que por sus condiciones estructurales (Martuccelli, 2010b).


Por último, para la discusión de las expectativas de futuro de los docentes, se adopta la propuesta de la socióloga chilena Kathya Araujo (2018), que sostiene que las personas de cara a los desafíos estructurales no solo muestran resistencia, sino que también desarrollan elementos que sostienen la ilusión y la posibilidad de poder tolerar o remontar las presiones y apremios de la vida social. En este sentido, utilizamos su concepto de anclajes socioexistenciales, el cual opera en función de hacer soportable aquello insoportable de la vida y entender las estrategias y proyecciones de cambio en cada individuo. Así, Araujo (2018) comenta que las expectativas de futuro son un tipo de anclaje socioexistencial, ya que mantienen viva la esperanza de un potencial cambio en las situaciones indeseadas o, por lo menos, generan las motivaciones necesarias para afrontar los desafíos cotidianos.


Dejando esto de lado, queda detenernos en las consideraciones metodológicas del estudio. Primero, el enfoque es de carácter cualitativo, por lo que se pretende lograr un nivel de detalle y fineza que con otras metodologías puede ser inalcanzable.6 Segundo, trabajar a partir de las sociologías del individuo implica reconocer que la exploración de las trayectorias individuales significa verlas en un amplio escenario social que no se limita a un sentido biográfico; por el contrario, se busca identificar la trama social inserta en la construcción de vida de las personas. Tercero, por el nivel de detalle de interpretación que busca el estudio, se llevaron a cabo entrevistas, en profundidad y de enfoque comprensivo, con cuatro docentes de educación media que laboran en colegios oficiales de Bogotá y cuyo régimen contractual con el Estado depende del Nuevo Estatuto de Profesionalización.


Para seleccionar a los/as entrevistados/as utilizamos la estrategia de muestreo teórico de Glaser y Strauss (1967). Bajo esta, el número de docentes a entrevistar careció de importancia; lo realmente necesario fue el potencial empírico que cada caso nos pudo brindar para concebir comprensiones teóricas sobre el fenómeno de análisis. Asimismo, los estudios de trayectorias se redactan sobre la base de una pequeña cantidad de personas que posean una “enculturación completa”, es decir, que conozcan tan bien una cultura o las condiciones de un grupo social que ya no piensen en ella (Spradley, 1979, como se cita en Taylor y Bogdan, 1987). Por tal razón, entrevistamos docentes que ingresaron al magisterio después de la promulgación del estatuto y nos centramos en los licenciados —de modo que se excluyeron normalistas y otros profesionales que también ejercen allí esta profesión—. Partiendo de lo anterior, buscamos que, al menos, un docente hubiera ocupado un cargo directivo, dadas las flexibilidades ocupacionales, y repartimos el grupo entre hombres y mujeres. De igual manera, también se llevó a cabo una revisión documental técnico-burocrática del decreto en cuestión y de algunos textos periodísticos y panfletos sindicales con el fin de que, en su conjunto, dotaran de elementos contextuales a las trayectorias de los docentes. Además, se empleó el programa de codificación Atlas.ti 8 para analizar la información recolectada durante las entrevistas y en los documentos señalados. Para este ejercicio, se utilizó un conjunto de cuatro categorías de selección y análisis.7 Este trabajo pretende respetar los principios éticos de investigación señalados por la Universidad del Rosario.8


Este documento se compone de tres capítulos. En el primero, se explorarán los antecedentes del Decreto 1278 y se analizarán sus implicaciones laborales y sociales para el cuerpo docente. En el segundo capítulo se detallarán las trayectorias profesionales de los/as docentes y se examinarán tanto los desafíos estructurales que las atraviesan como las respuestas, las estrategias y los soportes que ellos/as fraguan para garantizar su existencia. En el tercero, teniendo en cuenta las experiencias individuales, profesionales e institucionales que los/as maestros/as han tenido, se identificarán las expectativas de futuro y de cambio que ellos/as formulan.


Para finalizar, desde una posición personal, este estudio pretende aportar a dos ámbitos: el académico/universitario y el vivencial/contextual. Ambos, si bien son distintos, deben confluir en un punto de diálogo en algún momento del proceso de investigación o de publicación. En este sentido, este trabajo busca establecer un punto de encuentro entre los estudios sobre los cambios educativos en torno a la profesionalización docente y las sociologías del individuo, es decir, mostrar otra mirada teórica y otro proceso metodológico sobre los cambios normativos y las experiencias profesionales de los docentes con relación a las investigaciones que, desde las ciencias sociales, se han llevado a cabo hasta el momento. Por lo tanto, este texto, en lugar de buscar una respuesta a los interrogantes de la investigación, quiere incentivar la imaginación sociológica frente a un caso concreto.


Por otra parte, los encuentros que permitieron la recolección de datos para este estudio provocaron una ruptura en las cotidianidades de las personas involucradas, ya que las interacciones que se dieron durante las entrevistas, los encuentros informales y demás momentos invitaron a los/as participantes a reconstruir sus pasados, enfrentarse de nuevo a ellos y, en ese proceso, reflexionar y cuestionarse los episodios de sus vidas en relación con sus presentes y futuros. A su vez, este diálogo, entre los terrenos empíricos y las teorías, influyó en la subjetividad del investigador, lo que generó momentos de reflexividad en la construcción e implementación de sus herramientas de análisis. Dicho esto, lo que este texto puede aportar a los/as maestros/as es otra posibilidad de reflexión sobre sus relatos desde los estudios sociológicos y, al mismo tiempo, los puede invitar a conocer nuevos escenarios de pensamiento que generen críticas frente a las condiciones actuales del profesorado en Colombia.










Capítulo 1



La norma educativa:


Nuevo Estatuto Docente (Decreto 1278 de 2002)


Antecedentes


A grandes rasgos, es posible afirmar que en las últimas décadas del siglo XX se introdujo un cambio de lógica en las políticas educativas reflejado en reformas, estatutos y otras acciones del Estado colombiano.9 Se transitó del modelo educativo universalista e integrador dirigido a la formación de ciudadanos, en el que el Estado “benevolente” era el principal garante de las oportunidades educativas, a un modelo individualista y liberal, enfocado hacia la formación de capital humano que pudiese integrarse a un sistema de interdependencia global (Marrero y Hernández, 2006). No estamos, pues, ante una crisis coyuntural del modelo capitalista, sino ante la aparición de nuevas formas de organización social donde lo político queda supeditado a los intereses económicos (Tedesco, 1996). En este sentido, el ascenso de teorías económicas vinculadas al mercado, junto con:




[…] la mundialización de las relaciones comerciales y el desarrollo de nuevas tecnologías, en particular el internet, generó una cosmovisión “global” sobre la educación, en la que [hasta hoy] se han generalizado conceptos, indicadores y mecanismos para valorar y promover el desarrollo de la educación. (Díaz & Inclán, 2001, p. 6)





Como se puede intuir a partir de lo anterior, durante estos últimos años se fortaleció la idea de que una educación de calidad era una vía segura hacia el desarrollo económico de los países, así como un factor indispensable en la disminución de las desigualdades sociales (Peters, 2014). De esta manera, la calidad en el sector se volvió una meta central en las agendas políticas. En Colombia, particularmente, se convino que los docentes son un elemento clave en la constitución de esta calidad. Por ende, a partir de la Ley 115 de 1994, el Plan Decenal 1995-2006 y, en especial, mediante el Decreto 1278 de 2002, el Estado se empezó a preocupar por mejorar la formación y el rendimiento laboral de sus maestros.


Para entender con mayor amplitud este cambio educativo en el que se ha visto envuelto el cuerpo docente estatal, Bowe y Ball (1992, como se cita en Esteve, 2006) invitan a entender el proceso a partir de tres dimensiones distintas. Primero, la dimensión macro, que depende de la evolución de las fuerzas sociales, los grupos políticos y los sectores económicos que plantean al sistema educativo continuas exigencias de adaptación al cambio social y a los nuevos sistemas de producción. Segundo, la dimensión político-administrativa de un Estado que, por medio de leyes y decretos, pretende modificar, a veces infructuosamente, las realidades del sector o incluso las mentalidades de los actores. Tercero, la dimensión práctica, que hace referencia al trabajo real de los docentes y sus centros educativos.


Con lo anterior en mente, a continuación, intentaremos reconstruir los principales elementos políticos, económicos y sociales que anteceden tanto al Decreto 1278 de 2002 como al cambio educativo en general. Desde el contexto macro del cambio educativo, surgió una transformación sobre la concepción que se tenía de la educación, la cual se difundió por medio de diversos organismos internacionales que ingresaron a la región como parte de un paquete de estrategias para sanear las crisis económicas que vivían los países latinoamericanos para esa época.10 Tal concepción de la educación como catalizadora del desarrollo partió del reconocimiento de la crisis interna de los sistemas educativos y de la necesidad de efectuar cambios a partir de los requerimientos que emanan del proceso de mundialización (Díaz & Inclán, 2001). Así, se identificaron problemas vinculados con la falta de calidad y cobertura, los altos niveles de repetición y la perduración de anacrónicos modelos de enseñanza.


Debido a esto, actores internacionales señalaron la necesidad de aumentar el potencial científico y tecnológico por medio de la educación de calidad y con cobertura para llegar a una mayor equidad social, una democracia más sólida y unos menores niveles de desigualdad.11 Para organismos multilaterales, como la Comisión Económica para América Latina y el Caribe, el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial, tal proceso se estuvo llevando con éxito desde décadas atrás. De hecho, Colombia ha recibido préstamos de la banca multilateral para educación desde 1949 (Londoño & Perry, 1985). Sin embargo, en nuestro país, entre otros más, la calidad en la formación de sus estudiantes seguía siendo uno de los principales desafíos para los gobiernos, de manera que se formularon acciones para enfrentar dicha problemática, una de las cuales fue focalizar los esfuerzos estatales por mejorar la formación y el rendimiento laboral de los educadores.


En correspondencia con esta situación, se desarrolló, por ejemplo, la Cumbre de Bariloche sobre educación en 1995, que buscó la cooperación de distintos actores internacionales para la modernización de la educación latinoamericana. Así, según Suárez (2010), surgió el Programa Iberoamericano de Cooperación para el Diseño de la Formación Profesional, que promovió la transferencia de experiencias metodológicas en el diseño de sistemas y currículos de formación técnico-profesional. De igual forma, nació el Programa Iberoamericano de Cooperación para la Modernización de Administradores de la Educación, que incentivó la formación de directivos como estrategia fundamental en los procesos de modernización de las administraciones educativas.


Para Suárez (2010), el propósito de estas iniciativas fue formar a los directivos y educadores como expertos en la aplicación de las políticas educativas desarrolladas por los organismos internacionales. Esto con el fin de mejorar las actitudes y la calidad profesional de los actores involucrados. No obstante, el autor argumenta que esta reforma educativa, al estar irradiada desde la cúspide de la pirámide organizativa del sistema educativo, afecta a la subjetividad del docente, en la medida en que no lo reconoce como agente productor de políticas o sujeto crítico, reflexivo e investigador, sino como facilitador de la ejecución de estas a través de mecanismos que controlan las acciones propias del maestro (2010).


En concreto, esta situación implicó que los gobiernos empezaran a adoptar exigencias de los organismos externos para los docentes, como un sistema de capacitación en servicio más riguroso y constante que se acercara a los contextos de los educadores por medio de las nuevas tecnologías. Hubo, entonces, un mayor auge en la formación a distancia con respecto a nuevas formas y prácticas de enseñanza y, en paralelo, surgió la idea de que los docentes debían obtener una preparación pedagógica más breve, en compensación con una formación disciplinar que, entre otras cosas, les permitiera acceder a posgrados y a entrar a competir con otros profesionales para así “mejorar” su rendimiento laboral (Comisión Económica para América Latina y el Caribe & Unesco, 1992).


Más adelante, gracias a una mayor inversión de capital para la educación —materializada en un aumento del gasto social en la década de los noventa—, surgieron otras estrategias enfocadas hacia el aumento de la cobertura y la mejora en la calidad educativa, como la necesidad de empezar a evaluar a los docentes y vincular esto con las posibilidades de ascenso, la revisión de los libros de texto y los planes de mejoramiento internos de cada establecimiento educativo, entre otras cosas.12 Todos estas acciones ilustran una urgente necesidad por profesionalizar a los docentes, reestructurar internamente el desarrollo profesional a partir de méritos, exigencias y rendimientos, elevar la legitimidad y el prestigio social del magisterio, y medir los aprendizajes a partir de pruebas estandarizadas (Wolff et al., 1994).13


Cabe agregar que, a pesar de que se trató de mejorar la calidad y la eficiencia del sector, las condiciones sociales y ocupacionales de los docentes no han sido más favorables; por el contrario —como se expondrá más adelante—, han ido en detrimento. De hecho, Remolina (2018) reclama la poca cantidad de reflexiones académicas en torno a la influencia de la banca multilateral sobre la política educativa colombiana, a pesar de que su papel en el escenario nacional es de larga data. Esto, en últimas, despolitiza y vuelve inocua la discusión sobre las acciones financistas de la banca.
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