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Abreviaturas 





	AA.PP.
	Administraciones Públicas



	BOE
	Boletín Oficial del Estado



	CC
	Código Civil



	CC.AA.
	Comunidades Autónomas



	CCP
	Clasificación central de productos Naciones Unidas



	CE
	Constitución Española



	CEE
	Comunidad Económica Europea



	CES
	Comité Económico y Social (ahora CESE)



	CESE
	Comité Económico y Social Europeo



	CNAE
	Clasificación Nacional de Actividades Económicas (RD 475/2007, de 13 abril) —CNAE 2009—



	COE
	Consejo de Estado



	CPV
	Vocabulario común de los contratos públicos —Anexo II LCSP—.



	DA
	Disposición Adicional



	DCE
	Documento de calificación empresarial (RD 3008/1978, de 27 de octubre —BOE 23 de diciembre de 2008—)



	DD
	Disposición Derogatoria



	DF
	Disposición Final



	DT
	Disposición Transitoria



	DEG
	Derecho especial de giro



	DGPE
	Dirección General del Patrimonio del Estado



	DOCE
	Diario Oficial de la Comunidad Europea



	DOUE
	Diario Oficial de la Unión Europea



	EMAS
	Sistema comunitario de gestión y acreditación medioambientales



	ET
	Estatuto de los Trabajadores (RDLeg. 1/1995, de 24 de enero)



	IGAE
	Intervención General de la Administración del Estado



	IPREM
	Indicador público de rentas de efectos múltiples (RDL 3/2004, de 25 de junio)



	JCCA
	Junta Consultiva de Contratación Administrativa del Estado



	LBRL
	Ley de Bases de Régimen Local (Ley 7/1985, de 2 de abril)



	LCAP
	Ley de Contratos de las Administraciones Públicas (RDLeg. 2/2000, de 16 de junio)



	LCSE
	Ley de Contratos sobre procedimientos de contratación en los sectores del agua, la energía, los transportes y los servicios públicos (Ley 31/2007, de 30 de octubre) 



	LCSP
	Ley de Contratos del Sector Público (Ley 30/2007, de 30 de octubre)



	LDC
	Ley de Defensa de la Competencia (Ley 15/2007, de 3 de julio)



	LGP
	Ley General Presupuestaria (Ley 47/2003, de 26 de noviembre)



	LGSS
	Ley General de la Seguridad Social (RDLeg. 1/1994, de 20 de junio)



	LGT
	Ley General Tributaria (Ley 58/2003, de 17 de diciembre)



	LJCA
	Ley de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa (Ley 29/1998, de 13 de julio)



	LOPD
	Ley Orgánica de Protección de Datos de carácter personal (Ley Orgánica 15/1999, de 13 de diciembre)



	LRJAP
	Ley de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común (Ley 30/1992, de 26 de noviembre)



	LSA
	Ley de Sociedades Anónimas (RDLeg. 1564/1989, de 22 de diciembre)



	LSRL
	Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada (Ley 2/1995, de 23 de marzo)



	NACE
	Clasificación Europea de Actividades Económicas



	RCAP
	Reglamento General de contratos de las Administraciones Públicas (Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre) 



	RA
	Regulación armonizada



	RD
	Real Decreto



	RDL
	Real Decreto Ley



	RDLeg.
	Real Decreto Legislativo 



	RPLC
	Reglamento parcial de la Ley de contratos (RD 817/2009, de 8 de mayo)



	SARA
	Sujetos a regulación armonizada



	NORA
	No sujetos a regulación armonizada



	SGC
	Subdirección General de Compras del Estado



	TCE
	Tratado de la Comunidad Económica Europea (firmado en Roma el 25 de marzo de 1957)



	TUE
	Tratado de la Unión Europea (firmado en Maastricht el 7 de febrero de 1992)









Ámbito de aplicación 



1.  ÁMBITO SUBJETIVO

Conforme a lo dispuesto en el art. 3 de la LCSP, forman parte del sector público:

1.1.  Sector público

a) La Administración General del Estado, las Administraciones de las CC.AA. y las entidades que integran la Administración Local.

b) Las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social.

c) Los organismos autónomos, las entidades públicas empresariales, las Universidades Públicas, las Agencias Estatales y cualesquiera entidades de Derecho público con personalidad jurídica propia vinculadas a un sujeto que pertenezca al sector público o dependientes del mismo incluyendo aquellas que, con independencia funcional o con una especial autonomía reconocida por la ley, tengan atribuidas funciones de regulación o control de carácter externo sobre un determinado sector o actividad.

d) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participación, directa o indirecta, de entidades mencionadas en los apartados a) a f) sea superior al 50 por 100.

e) Los consorcios dotados de personalidad jurídica propia a los que se refiere el art. 6.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y la legislación de régimen local.

f) Las fundaciones que se constituyan con una aportación mayoritaria directa o indirecta, de una o varias entidades integradas en el sector público, o cuyo patrimonio fundacional, con un carácter de permanencia, esté formado en más de un 50 por 100 por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas entidades.

g) Las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social.

h) Cualesquiera entes, organismos o entidades, con personalidad jurídica propia, que hayan sido creados específicamente para satisfacer necesidades de interés general que no tengan carácter industrial o mercantil, siempre que uno o varios sujetos pertenecientes al sector público financie mayoritariamente su actividad, controle su gestión o nombre a más de la mitad de los miembros de su órgano de administración, dirección o vigilancia.

i) Las asociaciones constituidas por entes, organismos o entidades mencionados en letras anteriores

1.2.  Administración Pública (poderes adjudicadores)

Dentro del sector público tienen la consideración de Administración Pública y, en consecuencia, de poderes adjudicadores:

a) La Administración General del Estado, CC.AA., entidades locales y entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social.

b) Los Organismos autónomos.

c) Las Universidades Públicas.

d) Las entidades de Derecho público que, con independencia funcional o especial autonomía, tengan atribuidas funciones de regulación o control de carácter externo sobre un determinado sector o actividad.

e) Las entidades de Derecho público vinculadas o dependientes de una o varias Administraciones Públicas, que cumplan alguna de las características siguientes:

1.ª Que su actividad principal no consista en la producción en régimen de mercado de bienes y servicios destinados al consumo individual o colectivo o que efectúen operaciones de redistribución de la renta y de la riqueza nacional, en todo caso sin ánimo de lucro.

2.ª Que no se financien mayoritariamente con ingresos obtenidos como contrapartida a la entrega de bienes o prestación de servicios.

No tendrán la consideración de Administraciones Públicas las entidades públicas empresariales estatales y los organismos asimilados dependientes de las CC.AA. y entidades locales.

1.3.  Poderes adjudicadores que no son Administración Pública

a) Todos los demás entes, organismos y entidades con personalidad jurídica propia creados específicamente para satisfacer necesidades de interés general, que no tengan carácter industrial o mercantil, siempre que uno o varios sujetos que deban considerarse poder adjudicador financien mayoritariamente su actividad, controlen su gestión, o nombren a más de la mitad de los miembros de su órgano de administración, dirección o vigilancia.

b) Las asociaciones constituidas por los entes, organismos o entidades de las Administraciones Públicas o de los consignados en la letra anterior.

Ámbito subjetivo. Cuadro



	Concepto
	Ámbito
	Artículo LCSP




	Sector público
	
• Admón. del Estado, CC.AA., entidades locales y Seguridad Social.

• Organismos autónomos, Universidades públicas, entidades públicas empresariales y cualesquiera entidades de Derecho público, vinculadas o dependientes.

• Sociedades mercantiles participadas en más del 50%.

• Consorcios de la Ley 30/92.

• Fundaciones con patrimonio o aportación mayoritarios aportados por entes del sector público.

• Mutuas de accidentes de la Seguridad Social.

• Cualesquiera organismos, entes o entidades de interés general, no mercantil o industrial, financiadas mayoritariamente o dominadas por entes del sector público.

• Las asociaciones constituidas por entes, organismos o entidades mencionados anteriormente.


	Art. 3.1



	Administración Pública (poderes adjudicadores)
	
• Admón. General del Estado, CC.AA., entidades locales y Seguridad Social.

• Organismos autónomos y Universidades Públicas.

• Entidades de Derecho público dotadas de autonomía, que tengan atribuidas funciones de regulación o control sobre un determinado sector o actividad.

• Entidades de Derecho público vinculadas o dependientes a Administraciones Públicas cuya actividad no consista en la producción de bienes o servicios destinados al consumo; o que no se financien mayoritariamente con los ingresos por entrega de bienes o prestación de servicios.

• Se excluyen las entidades públicas empresariales.


	Art. 3.2



	Poderes adjudicadores que no son Admón. Pública
	• Entes, organismos o entidades que satisfacen necesidades de interés general, que no tengan carácter de industrial o mercantil, financiadas o dependientes de un poder adjudicador.
	Art. 3.3





2.  ÁMBITO OBJETIVO

Se encuentra regulado en los arts. 6 y siguientes de la LCSP.

2.1.  Contratos administrativos y contratos privados

2.1.1.  Contratos administrativos

Son contratos administrativos:


	
a) Los contratos de obras, concesión, gestión de servicios, suministro, servicios y de colaboración; se exceptúan los contratos de servicios de la categoría 6 del Anexo II y los de espectáculos de la categoría 26. 

	
b) Los contratos de objeto distinto de los anteriores, pero que tengan naturaleza administrativa especial por estar vinculados al giro de la Administración o satisfacer una finalidad pública competencia de aquélla. 



Los contratos administrativos se regirán, en cuanto a su preparación, adjudicación, efectos y extinción por la LCSP y sus disposiciones de desarrollo; supletoriamente se aplicarán las demás normas de Derecho administrativo y, en su defecto, las normas de Derecho privado.

Los contratos administrativos especiales se regirán en primer término por sus normas específicas y en segundo, por lo establecido en el apartado anterior.

2.1.2.  Contratos privados

Son contratos privados los celebrados por los entes, organismos y entidades del sector público que no reúnan la condición de Administraciones Públicas.

Igualmente son contratos privados los celebrados por una Administración Pública que tengan por objeto servicios de la categorías 6 y 26 del Anexo II, y la suscripción a revistas, publicaciones periódicas y bases de datos.

Los contratos privados se regirán, en cuanto a su preparación y adjudicación, en defecto de normas específicas, por la LCSP y sus disposiciones de desarrollo, aplicándose supletoriamente las restantes normas de Derecho administrativo, o, en su caso, las normas de Derecho privado, según corresponda por razón del sujeto o entidad contratante. En cuanto a sus efectos y extinción, estos contratos se regirán por el Derecho privado.

2.2.  Contrato de obras

Tienen por objeto la realización de una obra o ejecución de alguno de los trabajos del Anexo I de la LCSP —art. 6 LCSP—.

Se entiende por obra el resultado de un conjunto de trabajos de construcción o de ingeniería civil, en bienes inmuebles, destinado a cumplir por sí mismo una función económica o técnica.

2.3.  Contrato de concesión de obra pública

Es un contrato que tiene por objeto la realización por el concesionario de alguna de las prestaciones a que se refiere el art. 6, incluidas las de restauración, reparación de obras y conservación y mantenimiento de elementos, y podrá incluir la obligación del concesionario de proyectar, ejecutar, reponer, etc.

El contrato se ejecutará a riesgo y ventura del contratista y podrá comprender además:


	
— Adecuación, reforma y modernización de obra. 

	
— Actuaciones de reposición y gran reparación. 



2.4.  Contrato de gestión de Servicios Públicos

Es aquel en cuya virtud una Administración Pública encomienda a una persona natural o jurídica la gestión de un servicio competencia de la Administración encomendante.

2.5.  Contrato de suministro

Son contratos de suministro los que tienen por objeto la adquisición, el arrendamiento financiero o el arrendamiento, con o sin opción de compra, de productos y bienes muebles.

No tendrán la consideración de contratos de suministro los relativos a propiedades incorporales o valores negociables, salvo los programas de ordenador; cuando el programa de ordenador sea a medida será considerado como de servicios.

2.6.  Contratos de servicios

Aquellos cuyo objeto son prestaciones consistentes en el desarrollo de una actividad o dirigidas a un resultado distinto de una obra o de un suministro. A efectos de aplicación los contratos se dividen en las categorías enumeradas en el Anexo II de la LCSP.

2.7.  Contrato de colaboración entre el sector público y el sector privado

Aquellos mediante los que se encarga a una entidad de Derecho privado, por período determinado, la realización de una actuación global e integrada, siempre que no sea posible utilizar otras formas alternativas para la contratación.

2.8.  Contratos mixtos

Los que contengan prestaciones correspondientes a contratos distintos, debiendo atenderse a las normas que rijan la prestación más importante, desde el punto de vista económico, para determinar las normas aplicables.

2.9.  Contratos sujetos a regulación armonizada

Están sujetos a regulación armonizada los contratos de colaboración entre el sector público y el sector privado, en todo caso, y los contratos de obras, de suministro y los de servicios de las categorías 1 a 16 del Anexo II, cuyo valor estimado sea igual o superior a las cuantías que la LCSP establece y siempre que la entidad contratante tenga el carácter de poder adjudicador.

2.10 Contratos específicos de defensa y seguridad

La Directiva 2009/81 de 13-07-00 (DOUE 20-08-09), que deberá transponerse a nuestro ordenamiento antes del 21-08-2011, modifica el art. 10 de la Directiva 2004/18 estableciendo un régimen jurídico contractual propio para la contratación de:


	
— Equipos militares y equipos sensibles, incluidos piezas y componentes. 

	
— Obras, suministros y servicios relacionados con los anteriores. 

	
— Obras y servicios con fines específicamente militares u obras y servicios sensibles. 



Por sensibles hay que entender las obras, equipos y servicios, con fines de seguridad que requieran y/o contengan información clasificada.

Ámbito objetivo. Cuadro



	Concepto
	Ámbito
	Artículo LCSP




	Contratos administrativos (1) 

	
• Obras, concesión, gestión de servicios, suministro y servicios y colaboración.

• Los contratos especiales por tener objeto distinto, vinculados al giro de la Administración o para satisfacer de forma directa una finalidad pública (2) .


	Art. 19.1



	Contratos privados (3) 

	
• Los celebrados por entes, organismos o entidades que no sean Administración Pública.

• Los de servicios celebrados por una Admón. Pública, de la categoría 6 y 26 del Anexo II.

• La suscripción a revistas, publicaciones periódicas y bases de datos.


	Art. 20



	Contrato de obras
	Los que tienen por objeto la realización de una obra o trabajos enumerados en el Anexo I.
	Art. 6



	Contrato de concesión de obra pública
	Realización por el concesionario de prestaciones del art. 6, incluidas restauración, reparación y mantenimiento.
	Art. 7



	Contrato de gestión de servicios públicos
	La Administración encomienda a una persona, natural o jurídica, la gestión de un servicio competencia de la Admón.
	Art. 8



	Contratos de suministro
	Los que tienen por objeto la adquisición, el arrendamiento financiero, o el arrendamiento con o sin opción de compra, de productos y bienes muebles.
	Art. 9



	Contrato de servicios
	Aquellos cuyo objeto son prestaciones de hacer mediante el desarrollo de una actividad; se dividen en las categorías enumeradas en el Anexo II de la LCSP.
	Art. 10



	Contrato de colaboración entre el sector público y privado
	Los que una Admón. Pública encarga a una entidad de Derecho privado la realización de una actuación global e integrada para la construcción, instalación, transformación, mantenimiento u otras prestaciones complejas, sin otras formas alternativas de contratación.
	Art. 11



	Contratos mixtos (4) 

	Los que contienen prestaciones relativas a contratos de distinta clase.
	Art. 12



	Contratos de regulación armonizada
	
Los celebrados por poderes adjudicadores de cuantía igual o superior a los umbrales señalados en la LCSP.

Los contratos de colaboración, en todo caso.


	Art. 13





3.  ÁMBITO CUANTITATIVO

Todos los contratos onerosos, cualquiera que sea su cuantía, y salvo que estén excluidos de modo expreso, se encuentran dentro del ámbito de aplicación de la LCSP.

A efectos de regulación armonizada, y conforme a los arts. 13 y siguientes de la LCSP, se consideran como tales los siguientes contratos celebrados por un poder adjudicador:

a) Contratos de obras y concesión de obras públicas.

— Aquellos cuyo valor estimado sea igual o superior a 5.150.000 euros, IVA excluido.

b) Si el contrato se encuentra dividido en lotes y su valor acumulado iguala o supera la anterior cantidad se aplicarán estas normas; no obstante, podrán exceptuarse los lotes inferiores a un millón de euros, si el valor de los exceptuados no supera el 20% del valor de todos los lotes.

c) Contratos de suministro.

— Cuando su valor estimado sea igual o superior a 133.000 euros, IVA excluido, si se trata de la Administración Pública estatal o entidades de la Seguridad Social; o 206.000 euros, IVA excluido, cuando el contrato se adjudique por entes, organismos o entidades del sector público, distintos de los anteriores.

Si el suministro, conforme al art. 76.7 de la LCSP, está dividido en lotes, se aplicarán las normas de RA cuando el valor de los lotes iguale o supere la anterior cantidad; podrán exceptuarse los lotes de valor inferior a 80.000 euros, si la suma de los exceptuados no supera el 20% del valor de todos los lotes.

d) Contratos de servicios.

— Los contratos de categorías 1 a 16 del Anexo II, cuando su valor sea igual o superior a 133.000 euros en la Administración Pública estatal, o 206.000 euros en entes del sector público distintos, IVA excluido en ambos casos.

— Si el contrato de servicios, conforme al art. 76.7 de la LCSP, está dividido en lotes, se aplicarán las normas de RA cuando el valor de los lotes igualen o excedan de la anterior cantidad; podrán exceptuarse los lotes de valor inferior a 80.000 euros, si la suma de los exceptuados no supera el 20% del valor de los lotes.

e) Contratos subvencionados.

— Los contratos subvencionados en más de un 50% por entidades que sean poderes adjudicadores y que pertenezcan a alguna de las categorías del art. 17 de la LCSP.

f) Contratos de colaboración entre el sector público y privado.

— Tendrán la consideración de contratos sujetos a RA en todo caso —art. 13—.

Ámbito cuantitativo. Cuadro (Regulación armonizada)



	Concepto
	Cuantía igual o superior IVA excluido (SARA)
	Artículo LCSP




	Contrato de obras y concesión de obras públicas
	5.150.000 euros.
	Art. 14



	Contrato de suministro
	133.000 euros, contratos adjudicados por poderes adjudicadores de la Admón. Pública estatal y S. Social.
	Art. 15


	206.000 euros, los adjudicados por poderes adjudicadores del resto de entes, organismos o entidades del sector público.


	Contrato de servicios (Categorías 1 a 16 Anexo II)
	133.000 euros, adjudicados por poderes adjudicadores de la Admón. Pública estatal y S. Social.
	Art. 16


	206.000 euros, resto de poderes adjudicadores de entidades, entes y organismos del sector público.


	Contratos subvencionados
	Contratos de obras y de servicios adjudicados por poderes adjudicadores: obras cuantía igual o superior a 5.150.000 euros de actividades de ingeniería civil, sección F, división 45, grupo 45.2 de NACE; servicios vinculados al anterior de valor igual o superior a 206.000 euros.
	Art. 17



	Contratos de colaboración entre el sector público y el sector privado
	Los adjudicados por poder adjudicador, cualquiera que sea su cuantía.
	Art. 13





Ámbito cuantitativo. Cuadro resumen de cuantías —IVA excluido—. Contratos no sujetos a regulación armonizada (NORA)



	Contrato
	Procedimiento abierto, restringido y diálogo competitivo del art. 164
	Negociado con publicidad atenuada (perfil contratante)
	Negociado sin publicidad (3 ofertas)
	Contrato menor




	Obras
	
≥ 1.000.000 euros

< de 5.150.000 euros


	
> 200.000 euros y

< 1.000.000 euros


	≤ 200.000 euros
	< 50.000 euros



	Suministros y servicios
	
≥ 100.000 euros

< 206.000 euros o 133.000 euros


	
> 60.000 euros y

< 100.000 euros


	≤ 60.000 euros
	< 18.000 euros





4.  CONTRATOS Y NEGOCIOS EXCLUIDOS

De acuerdo con lo dispuesto en el art. 4 de la LCSP, se encuentran excluidos de su ámbito de aplicación y se regularán por sus normas especiales, aplicándose la LCSP para resolver dudas y lagunas, los siguientes:

a) La relación de servicios de funcionarios públicos y la relación laboral.

b) Las relaciones derivadas de una prestación de un servicio público que requiera y el abono de tarifa, tasa o precio, de aplicación general a los usuarios.

c) Los convenios de colaboración que celebre la Administración General del Estado con otras Administraciones y entidades públicas y los que celebren las entidades entre sí, salvo que, por su naturaleza, tengan la consideración de contratos sujetos a la LCSP.

d) Los convenios con personas físicas o jurídicas sometidas a Derecho privado, siempre que su objeto no esté comprendido en la LCSP.

e) Los convenios incluidos en el ámbito del art. 296 del TCE (5) .

f) Los acuerdos que celebre el Estado con otros Estados, o con entidades de Derecho internacional público.

g) Los contratos de suministro relativos a actividades de organismos públicos dependientes de las Administraciones Públicas, cuya actividad tenga carácter mercantil, comercial o análogo, si los bienes han sido adquiridos para devolverlos al tráfico jurídico patrimonial.

h) Los contratos y convenios derivados de acuerdos celebrados conforme al TCE.

i) Los contratos o convenios internacionales relacionados con el estacionamiento de tropas.

j) Los contratos y convenios celebrados en virtud de un procedimiento específico de una organización internacional.

k) Los contratos relativos a servicios de arbitraje o conciliación.

l) Los contratos relativos a servicios financieros, valores u otros instrumentos financieros, gestión financiera del Estado, así como los servicios prestados por el Banco de España y las operaciones de tesorería.

m) Los contratos por los que un ente, organismo o entidad del sector público se obligue a entregar bienes o derechos o a prestar servicios.

n) Los contratos celebrados con entidades que deban considerarse como medios propios.

ñ) Las autorizaciones y concesiones sobre bienes de dominio público y contratos de explotación de bienes patrimoniales, distintos de los del art. 7.

o) Los contratos de compraventa, donación, permuta, arrendamiento, y demás negocios jurídicos análogos sobre bienes inmuebles, valores negociables y propiedades incorporales, a no ser que recaigan sobre programas de ordenador que deban calificarse como de suministro o de servicios.

p) Los contratos de servicios y suministro celebrados por Organismos Públicos de Investigación estatales o similares de las CC.AA., cuando la presentación y obtención de resultados esté ligada a retornos científicos, tecnológicos o industriales susceptibles de incorporarse al tráfico científico.

El artículo 1.4 del Real Decreto Ley 9/2009, de 26 de junio (BOE 27-06-09), que establece el régimen jurídico del Fondo de Reestructuración Ordenada Bancaria, excluye a dicho Fondo del ámbito de aplicación de la LCSP.

Contratos y negocios excluidos. Cuadro



	Contrato
	Procedimiento abierto, restringido y diálogo competitivo del art. 164
	Negociado con publicidad atenuada (perfil contratante)
	Negociado sin publicidad (3 ofertas)
	Contrato menor




	Obras
	
≥ 1.000.000 euros

< de 5.150.000 euros


	
> 200.000 euros y

< 1.000.000 euros


	≤ 200.000 euros
	< 50.000 euros



	Suministros y servicios
	
≥ 100.000 euros

< 206.000 euros o 133.000 euros


	
> 60.000 euros y

< 100.000 euros


	≤ 60.000 euros
	< 18.000 euros










	 (1) 

	Para determinar las normas aplicables, deberá estarse a las que regulen la prestación de mayor importancia, desde el punto de vista económico.


	 Ver Texto 




	 (2) 

	A los contratos administrativos especiales le serán de aplicación sus normas específicas y, en segundo término, la LCSP y normas de desarrollo y demás normas de Derecho administrativo.


	 Ver Texto 




	 (3) 

	Los contratos privados se regirán en cuanto a su preparación y adjudicación, en defecto de normas específicas, por la LCSP y disposiciones de desarrollo, supletoriamente las normas de Derecho administrativo o, en su caso, de Derecho privado. En cuanto a efectos y extinción se regirán por el Derecho privado.


	 Ver Texto 




	 (4) 

	Para determinar las normas aplicables, deberá estarse a las que regulen la prestación de mayor importancia, desde el punto de vista económico.


	 Ver Texto 




	 (5) 

	La Directiva 2009/81, de 13 de julio, que deberá transponerse a nuestro ordenamiento antes del 21 de agosto de 2011, regula los procedimientos de adjudicación de contratos en el ámbito de la defensa y de la seguridad.


	 Ver Texto 








Principios de la contratación 



La LCSP y la Directiva 2004/18 establecen los siguientes principios:

1.  PRINCIPIO DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y ACCESIBILIDAD UNIVERSAL

Se encuentra recogido en la DA 21.ª de la LCSP, al establecer que los medios de comunicación, diseño de elementos instrumentales y trámites procedimentales, deberán realizarse teniendo en cuenta criterios de accesibilidad universal y diseño para todos, conforme a la Ley 51/2003, de 2 de diciembre.

El artículo 101 de la LCSP hace referencia al principio, al regular las prescripciones técnicas.

2.  PRINCIPIO DE IGUALDAD DE TRATO Y NO DISCRIMINACIÓN

El art. 2 de la Directiva 2004/18 señala que los poderes adjudicadores darán a los operadores económicos un tratamiento igualitario y no discriminatorio.

El art. 1 de la LCSP garantiza la no discriminación e igualdad de trato entre los candidatos. El artículo 123 señala que los órganos de contratación darán a los licitadores y candidatos un tratamiento igual y no discriminatorio.

El artículo 101.2 de la LCSP exige que las prescripciones técnicas permitan el acceso en condiciones de igualdad a todos los licitadores.

3.  PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

Principio consagrado por la jurisprudencia comunitaria, que exige que las medidas adoptadas por los poderes públicos sean las apropiadas y necesarias para conseguir los objetivos. El art. 5 del TCE establece que ninguna acción excederá de lo necesario para alcanzar los objetivos

La LCSP se refiere de modo expreso a este principio en su art. 51 al señalar que los requisitos de solvencia exigidos deben estar vinculados al objeto del contrato y ser proporcionales al mismo.

4.  PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGÍTIMA

La LRJAP señala en su art. 3 que las Administraciones Públicas deberán respetar los principios de buena fe y confianza legítima.

Se encuentra consagrado por la jurisprudencia española y comunitaria, refiriéndose a la prohibición de que los poderes públicos adopten medidas o decisiones contrarias a la esperanza razonable de los particulares de un determinado comportamiento.

5.  PRINCIPIOS DE PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA

Tal como determina el art. 1 de la LCSP, se garantiza la publicidad y transparencia de los procedimientos contractuales. El art. 123 de la LCSP obliga a los órganos de contratación a ajustar su actuación al principio de transparencia.

6.  PRINCIPIO DE CONFIDENCIALIDAD

El art. 124 de la LCSP consagra el principio de confidencialidad de modo que los órganos de contratación no podrán divulgar la información que los empresarios hayan designado como confidencial; y el contratista deberá respetar el carácter confidencial de la información a la que se haya dado tal carácter en los pliegos. El art. 26.1 obliga a incluir en el contrato la extensión objetiva y temporal del deber de confidencialidad impuesto al contratista.

Los arts. 175 y 176 de la LCSP se refieren a este principio, en la adjudicación de contratos, por entes y organismos y entidades que no sean Administración Pública.

Principios de la contratación. Cuadro



	Principios de la contratación
	Preceptos de la LCSP




	Igualdad de oportunidades y accesibilidad
	Art. 101 y DA 21.ª



	Igualdad de trato y no discriminación
	Arts. 1, 101 y 123



	Proporcionalidad
	Art. 51.2



	Confianza legítima
	Art. 3 LRJAP y jurisprudencia



	Publicidad y transparencia
	Arts. 1 y 123



	Confidencialidad
	Arts. 26.1, 124, 175 y 176










Contenido y duración de los contratos 



1.  CONTENIDO DEL CONTRATO

El art. 25 de la LCSP consagra el principio de libertad de pactos, siempre que no sean contrarios al interés público, al ordenamiento jurídico y a los principios de buena administración.

Salvo que se encuentren recogidas en los pliegos, los contratos que celebre el sector público deberán incluir necesariamente las siguientes menciones que recoge el art. 26:


	
a) Identificación de las partes. 

	
b) La acreditación de la capacidad de los firmantes. 

	
c) Definición del objeto del contrato. 

	
d) Referencia a la legislación aplicable al contrato. 

	
e) La enumeración de los documentos que integran el contrato. 

	
f) El precio cierto y modo de determinarlo. 

	
g) Duración del contrato, fechas de comienzo y finalización y prórrogas. 

	
h) Condiciones de recepción, entrega o admisión de las prestaciones. 

	
i) Condiciones de pago. 

	
j) Supuestos de resolución. 

	
k) Crédito presupuestario o el programa o rúbrica contable. 

	
l) Extensión objetiva y temporal del deber de confidencialidad. 



Las obligaciones y derechos serán concretados, en su caso, de acuerdo con la proposición del adjudicatario o del acto de adjudicación del contrato.

Conforme establece el art. 130.3 de la LCSP, el contrato deberá contener la manifestación de que las circunstancias reflejadas en el certificado del Registro Oficial de Licitadores no han experimentado variación.

Además de las recogidas en la LCSP, el RCAP —art. 71— contiene las siguientes menciones generales que deben contener los contratos celebrados por las Administraciones Públicas:


	
a) Órgano de contratación y adjudicatario. 

	
b) Fecha e importe de la aprobación y compromiso del gasto y de su fiscalización, en su caso. 

	
c) Referencia al acuerdo que autoriza el contrato. 

	
d) Referencia al acuerdo de adjudicación. 

	
e) Precio y régimen de pagos. 

	
f) Plazos de ejecución y garantía. 

	
g) Garantía definitiva y complementaria. 

	
h) Cláusulas derivadas de las variantes de la oferta. 

	
i) Exclusión o fórmula o sistema de revisión de precios. 

	
j) Conformidad del contratista con los pliegos. 

	
k) Sumisión del contratista a los pliegos. 



En los contratos de obras, además de los datos generales se harán constar:


	
a) Definición de la obra con referencia al proyecto y documentos que obligarán al contratista. 

	
b) Plazo para comprobación del replanteo. 

	
c) Conformidad del contratista con el proyecto. 



En los contratos de gestión de servicios públicos, se recogerán igualmente:


	
a) Exposición detallada del servicio público que haya de prestarse y descripción de las obras a ejecutar. 

	
b) Tarifas, con descomposición de sus factores constitutivos y procedimiento de revisión. 

	
c) Canon o participación que haya de satisfacerse a la Administración. 



En los contratos de suministro, el documento de formalización del contrato además de los generales contendrá:


	
a) Bienes objeto de suministro y unidades y en el caso de fabricación especial referencia al proyecto o prescripciones técnicas. 

	
b) Importe máximo del compromiso económico, cuando se refiera a productos por precios unitarios o entregas de forma sucesiva. 

	
c) En los casos de suministro de fabricación, conformidad del contratista con el proyecto, y sistema de vigilancia del proceso de fabricación. 

	
d) Si los bienes se hubiesen entregado anticipadamente o se entregasen en el momento de la formalización, se hará constar en el contrato. 



En los contratos de servicios, constarán también los siguientes datos:


	
a) Definición de las prestaciones y características. 

	
b) Importe máximo cuando se trate de estudios secuenciales o servicios con precios unitarios. 

	
c) Carácter complementario del contrato, en su caso. 

	
d) En los contratos de dirección de obras, conformidad del contratista con el proyecto que es objeto de la adjudicación, firmando el mismo. 

	
e) En los contratos de servicios con empresas de trabajo temporal, referencia a la no consolidación del personal en la Administración, conforme dispone la DA 5.ª de la LCSP. 



Los contratos administrativos de carácter especial del art. 19.1 b) de la LCSP, además de los generales para todos los contratos administrativos, deberán reflejar con precisión sus normas específicas de regulación.

Los contratos de colaboración entre el sector público y privado deberá incluir necesariamente, además de las generales, las estipulaciones referidas a los siguientes aspectos —art. 120 LCSP—:


	
a) Identificación de las prestaciones principales que constituyen el objeto. 

	
b) Condiciones de reparto de riesgos entre la Administración y el contratista desglosando los relativos a variación de costes y a la disponibilidad y demanda de prestaciones. 

	
c) Objetivos de rendimiento. 

	
d) Remuneración del contratista, desglosando las bases y criterios para el cálculo de los costes de inversión, de funcionamiento y de financiación; e ingresos de la explotación previstos para el contratista. 

	
e) Causas y procedimientos para variación de la remuneración. 

	
f) Fórmulas de pago y posibilidades de compensación. 

	
g) Fórmulas de control especialmente del rendimiento. 

	
h) Sanciones y penalidades aplicables. 

	
i) Condiciones especiales para modificación o resolución del contrato. 

	
j) Control de la Administración sobre la cesión del contrato. 

	
k) Destino de las obras y equipamiento a la finalización. 

	
l) Garantías que el contratista afecta al cumplimiento de sus obligaciones. 

	
m) Referencia a las condiciones generales y especiales de la ley respecto a las prerrogativas de la Administración. 



En cuanto a los contratos menores, los arts. 95 de la LCSP y 72 del RCAP, señalan que podrá hacer las veces de documento contractual, la factura reglamentaria pertinente.

Contenido del contrato. Cuadro



	Contenido
	Artículo de la LCSP




	Identificación partes
	26.1.a)



	Capacidad
	26.1.b)



	Objeto
	26.1.c)



	Legislación aplicable
	26.1.d)



	Enumeración de documentos del contrato
	26.1.e)



	Precio o modo de determinarlo
	26.1.f)



	Duración del contrato y prórrogas
	26.1.g)



	Recepción, entrega o admisión de prestaciones
	26.1.h)



	Condiciones de pago
	26.1.i)



	Supuestos de resolución
	26.1.j)



	Crédito presupuestario o programa
	26.1.k)



	Extensión del deber de confidencialidad
	26.1.l)



	Otras menciones
	
Art. 120 LCSP

Art. 71 RCAP







Contratos. Formulario general (1) 

Organismo [.../...].

Empresa [.../...].

Procedimiento [.../...].

Contrato [.../...].

En [.../...] a [.../...] de [.../...] de [.../...].

REUNIDOS:

De una parte, D. [.../...] en virtud de las facultades que para este acto atribuidas [.../...].

De otra parte, D. [.../...], con NIF [.../...], actuando en nombre y representación de [.../...] CIF [.../...], constituida mediante escritura de [.../...], ante la fe del Notario de [.../...] D. [.../...], núm. de protocolo [.../...]; inscrita en el Registro Mercantil de [.../...], al Tomo [.../...] folio [.../...] hoja [.../...], inscripción [.../...]. Ostenta facultades para este acto en virtud de los poderes otorgados ante el Notario de [.../...], D. [.../...], el día [.../...], protocolo [.../...].

Ambas partes se reconocen y acreditan la competencia y capacidad necesarias, conforme a los arts. 40, 43 y siguientes de la LCSP, y formalizan el presente contrato, de acuerdo a lo previsto en el art. 28.2 en relación con el art. 140, ambos de la LCSP.

ANTECEDENTES:

I. Con fecha [.../...] fue convocado procedimiento [.../...] para la adjudicación de [.../...].

II. Presentadas las ofertas, la Mesa de Contratación, en su reunión del día [.../...], formuló propuesta de adjudicación provisional del contrato a la empresa [.../...]; la adjudicación provisional fue acordada, conforme al art. 135.3 de la LCSP, en [.../...].

III. Con fecha [.../...] se acordó la adjudicación definitiva del contrato que fue notificada al interesado el [.../...], conforme al art. 135 de la LCSP, habiéndose dado publicidad de dicha adjudicación en [.../...].

IV. La empresa dentro del plazo conferido procedió a presentar la documentación requerida y a constituir la garantía definitiva del contrato por importe de [.../...], a través de [.../...].

V. El crédito presupuestario/ o el programa o rúbrica contable, con cargo a la que se abonará el precio, es [.../...].

VI. La fiscalización del gasto ha sido efectuada [.../...].

Las partes formalizan el presente contrato con arreglo a las siguientes

CLÁUSULAS:

PRIMERA. Ejecución del contrato.

La empresa [.../...] se compromete a la ejecución del contrato, conforme a este documento y con estricta sujeción a los pliegos de cláusulas administrativas particulares cuyas cláusulas se consideran como parte integrante del contrato, conforme al art. 99.3 de la LCSP y de prescripciones técnicas que han de regir la realización de la prestación, de acuerdo con el art. 100 de la LCSP.

SEGUNDA. Vinculación.

El presente contrato vincula a las partes del modo y forma que determina el art. 193 de la LCSP.

TERCERA. Objeto.

El contrato tiene por objeto [.../...].

CUARTA. Precio.

El precio del contrato IVA excluido, según la oferta del adjudicatario, es de [.../...]; el importe del IVA es de [.../...]; el total, por tanto, es de [.../...] IVA incluido.

El pago del precio se efectuará en la forma prevista en el (art. 200/art. 205.4 [.../...]) [.../...].

QUINTA. Cláusulas de variación del precio.

En función del cumplimiento de los siguientes objetivos [.../...] se establece la siguiente variación del precio, conforme a lo previsto en el art. 75.4 de la LCSP:

[.../...].

De igual modo y para el supuesto de incumplimiento se establecen las siguientes penalidades:

[.../...].

SEXTA. Revisión de precios.

De acuerdo con lo previsto en los arts. 77 y 78 de la LCSP, la revisión de precios, una vez ejecutado el 20% del contrato y transcurrido un año, se efectuará conforme al siguiente sistema [.../...].

El pago de las cantidades resultantes de la revisión se harán efectivas, tal como autoriza el art. 82 de la LCSP [.../...].

SÉPTIMA. Responsable del contrato.

A los efectos previstos en el art. 41 de la LCSP, se designará/ se designa a [.../...] como responsable del contrato [.../...], con las siguientes facultades [.../...].

OCTAVA. Duración del contrato. Prórrogas.

La iniciación de la ejecución del contrato se estima para [.../...]; y la finalización para [.../...].

El contrato podrá prorrogarse en las siguientes condiciones [.../...].

NOVENA. Condiciones de recepción, entrega o admisión de prestaciones.

De acuerdo con lo establecido en los arts. 218/art. 268/o art. 283 de la LCSP, [.../...].

DÉCIMA. Obligaciones esenciales.

Además de las obligaciones especificadas en los pliegos y en el presente contrato, constituyen obligaciones esenciales a los efectos previstos en el art. 206.g) de la LCSP, las siguientes:

[.../...].

UNDÉCIMA. Modificación del contrato.

El presente contrato podrá ser modificado, en la forma prevista en la LCSP, bajo las siguientes condiciones:

[.../...].

DUODÉCIMA. Resolución del contrato.

Además de las causas de resolución previstas en la LCSP, se establecen las siguientes causas específicas de resolución, de acuerdo con el art. 206.h) de la citada Ley:

[.../...].

DECIMOTERCERA. Condiciones especiales de ejecución del contrato.

De acuerdo con la posibilidad prevista en el art. 102 de la LCSP, se establecen las siguientes condiciones especiales que habrán de tenerse en cuenta en la ejecución del contrato:

[.../...].

DECIMOCUARTA. Medidas especiales de seguridad del contrato.

Se establecen las siguientes medidas de seguridad:

[.../...].

DECIMOQUINTA. Confidencialidad.

Teniendo en cuenta lo previsto en el art. 124 de la LCSP, el órgano de contratación se obliga a no facilitar la información facilitada por el empresario y calificada como confidencial por éste, en documento [.../...], cuya copia se incorpora al presente. Por su parte, el contratista guardará durante el plazo de cinco años, a partir del presente documento, el deber de confidencialidad, respecto a la información determinada en la cláusula [.../...] del Pliego de cláusulas administrativas particulares y especialmente de la siguiente:

[.../...].

DECIMOSEXTA. Garantía del contrato.

La garantía definitiva constituida por el adjudicatario de [.../...] euros, queda afecta para cubrir las responsabilidades derivadas del contrato y especialmente las mencionadas en el art. 88 de la LCSP.

Conforme a lo dispuesto en el art. 205.3, se fija como plazo de garantía del contrato el de [.../...].

Además de lo previsto en la LCSP, la garantía cubrirá [.../...].

DECIMOSÉPTIMA. Penalidades.

(Para el supuesto de penalidades distintas de las previstas en el art. 196 de la LCSP):

Teniendo en cuenta las especiales características del contrato, tal como previene la cláusula [.../...] del Pliego de cláusulas administrativas particulares, se establecen las siguientes penalidades, para caso de incumplimiento del contrato por causas imputables al contratista:

[.../...].

(Para el caso del art. 102 de la LCSP, de condiciones especiales de ejecución del contrato):

De acuerdo con lo establecido en el art. 102.2 de la LCSP, se establecen las siguientes penalidades, para el caso de incumplimiento de las condiciones especiales de ejecución previstas en la cláusula decimotercera del presente contrato:

[.../...].

DECIMOCTAVA. Devolución de la garantía definitiva.

Tal como previene el art. 90 de la LCSP, la devolución/cancelación de la garantía definitiva constituida será acordada y notificada al interesado en el plazo de dos meses desde la finalización del plazo de garantía del contrato.

DECIMONOVENA. Legislación aplicable.

Será de aplicación al presente contrato la LCSP, disposiciones de desarrollo y supletoriamente se aplicarán las restantes normas de Derecho administrativo y, en su defecto, las normas de Derecho privado, de acuerdo con el art. 19.2 de la LCSP.

VIGÉSIMA. Documentos que integran el contrato.

Se enumeran los siguientes documentos que integran el contrato:

[.../...].

Y en prueba de conformidad firman el presente por quintuplicado, en el lugar y fecha ut supra.

Fdo.

Fdo.

2.  DURACIÓN Y PRÓRROGA

El art. 23 de la LCSP determina que sin perjuicio de las normas especiales aplicables a determinados contratos la duración deberá determinarse teniendo en cuenta la naturaleza de las prestaciones, las características de su financiación y la necesidad de concurrencia periódica.

El contrato podrá prever una o varias prórrogas, siempre que las características permanezcan inalterables y que la concurrencia haya sido realizada teniendo en cuenta la duración máxima incluidas prórrogas.

Los contratos menores no podrán tener una duración superior a un año ni ser objeto de prórroga —art. 23.3—.

Las entregas complementarias de reposición o ampliación de suministros tendrán, como determina el art. 157.c), un plazo de duración máxima de 3 años.

No se establecen plazos para el contrato de arrendamiento, existiendo la limitación impuesta por las normas presupuestarias. No se admitirá prórroga tácita y la expresa no podrá superar la mitad del contrato anterior —art. 266.2—.

Para los contratos de arrendamiento financiero y arrendamiento con opción de compra, el art. 292.c) exige autorización del Consejo de Ministros cuando su duración exceda de 4 años.
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